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FIATALOK A VILAGJARVANY UTANI VILAGBAN. ATTEKINTES AZ
EUROFOUND 2024 JELENTES ALAPJAN

A vilagjarvany idején sok fiatalnak modositania kellett a jovore vonatkozé ter-
veit. Bar 2023 végén a fiatalok munkaerdpiaci helyzete kedvez6bb volt, mint az
elmiilt években, tovabbra is szamos akadallyal szembesiilnek a fiiggetlenség
felé vezetd ttjukon. Ez a jelentés az Eurofound (Eurdépai Alapitvany az Elet- és
Munkakoriilmények Javitasaért) felmérési adataira tamaszkodva tarja fel az EU
fiataljainak életét a vilagjarvany 6ta, kiilonos tekintettel a jovére vonatkozo re-
ményeikre és terveikre, valamint azokra a koriilményekre, amelyek akadalyoz-
hatjak vagy segithetik azok teljesitését. Megvizsgalja a fiatalok foglalkoztatasi
és oktatasi helyzetét, pénziigyi és lakhatasi helyzetét, mentalis jollétét, vala-
mint a haztartasalapitassal és a nemzetkozi mobilitassal kapcsolatos terveket.
A jelentés a megerdsitett ifjusagi garancia végrehajtasa terén elért eredménye-
ket is attekinti.

KESZULT A GINOP PLUSZ-4.1.1-23 KERETEBEN.

Hattér - A mult vilagméretii gazdasagi és tarsadalmi valsagai

A polikrizisek vilagaban éliink. A kiillonb6z6 tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és politikai prob-
1émak (a klimavaltozas, a geopolitikai fesziiltségek és a gazdasagi kihivasok) 6sszefon6dasabol
ered6 negativ tendencidk egyiittesen nagyobb gazdasagi hatast gyakorolnak a fiatalabb genera-
ciékra, mint az id6sebb csoportokra. A fiatalok foglalkoztatasi rataja 2023-ra ugyan visszadllt, a
megélhetési koltségek novekedése, az emelkedd lakhatasi koltségek és kinalati korlatok, valamint
az abbol eredé frusztracidk, hogy a vildgjarvany idején terveik sokszor elhalasztédtak, tovabbra is
nehézségeket okoznak az eurodpai fiatalok szamara. Ezt a dontést tovabb bonyolitottdk a gazdasagi
koriilmények, amelyek anyagi szempontbdl nehezitették a lakasbérlést vagy -vasarlast. Emellett
a vilagjarvany megsziintetett bizonyos oktatasi és foglalkoztatasi lehet6ségeket. Osszességében
jobban lathat6va valt, hogy a ,tervet” nemcsak az egyén elképzelései alakitjak, hanem az a politi-
kai és tarsadalmi-gazdasagi kornyezet is, amelyben élnek.

NEET-kategoriak - uj modszertan

A vilagjarvany korabbi szakaszaban a passziv szakpolitikai valaszok nagyrészt a munkaerd-ke-
reslet és a foglalkoztatas stabilizalasara iranyulé intézkedésekre 6sszpontositottak a munkanél-
kiiliség és a pénziigyi bizonytalansag csokkentését célzé intézkedések létrehozasaval vagy meg-
erdsitésével. Kés6bb a politika fokozatosan elmozdult a kiszolgaltatott csoportok megcélzasa és
képzési/felvételi 6sztonzok biztositasa felé. A kozvetlen foglalkoztatasi tAmogatas és a munkaerd-
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felvétel-tamogatasok, a szocidlis védelem és jovedelemtamogatas, a munkaalapu tanulas és szak-
képzés tipikus példak az érintett munkavallalékat segité beavatkozasokra.

Az Eurofound korabbi kutatdsa (Eurofound, 2016) a NEET-fiatalok kategorizaldsara 6sszpontositott,
bizonyitva, hogy a fiatalok kiilonb6z6 okokbdl lehetnek NEET-fiatalok, és hogy e kortilmények nem
mindegyike jelent azonos szint(i kockazatot. A skala egyik végén azok mingsiilnek ,ujrabelép6nek”,
akiket mar felvettek vagy beiratkoztak oktatasba vagy képzésbe, és hamarosan kilépnek a NEET-
statuszbol. A rovid tavi munkanélkiiliség id6szakai az oktatasbol a munkdaba val6 dtmenet éveiben is
normalisnak tekinthetdk. A tartés munkanélkiiliség valéjaban a NEET-statusz egyik f6 strukturalis
mozgatérugoja (Eurofound, 2017), és ez tovabb ronthatja az egészségiligyi problémakkal kiizd6 vagy
fogyatékossaggal €16 fiatalok esélyeit, akik mar most is valdszintileg a szegénység vagy a tarsadal-
mi kirekesztés fokozott kockazataval szembesiilnek. A fiatal anyak szintén veszélyeztetett csoportot
alkotnak; atlagosan nagyobb kockazatnak vannak kitéve a NEET-fiatalla valas szempontjabol, mint
a gyermektelen fiatal nék (Caroleo et al.,, 2022). A vidéki NEET-fiatalok nagyobb bizonytalansaggal
szembesiilnek a feln6ttkorba valé atmenet soran. A varosi fiatalokhoz képest gyakrabban élnek gaz-
dasagilag hatranyos helyzetii teriileten, alacsonyabb oktatasi er6forrasokkal és kevesebb munka-
tapasztalattal rendelkeznek; kovetkezésképpen kordbban lépnek be a munkaerdpiacra és nagyobb
valészintiséggel vallalnak el bizonytalan vagy informalis allasajanlatot (Almeida, & Simoes, 2020).
Ezenkiviil a kordbban NEET-fiatalok ki vannak téve annak a veszélynek, hogy Gjra NEET-fiatalokka
valnak, kiilonosen, ha vidéki teriileteken é16 n6krdl van szé (Sadler et al., 2015).

1. ABRA: A NEET-FIATALOK KATEGORIZALASA, EU27,2013, 2019 ES 2020 (%)
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Forras: Az Eurofound szamitasai az EU-LFS mikroadatok alapjan (jelentés p.11.) sajat szerkesztés

Az adatok idésoros elemzését bonyolitja az EU munkaer6-felmérés modszertananak 2021-ben be-
kovetkezett valtozasa. A fontos valtozasok kozé tartozott egy Uj valtozo bevezetése: a ,személyes
okok” lehet6ségének hozzaadasa. Valtozasok torténtek az oktatdsban és képzésben valo részvétel
mérésének modjaban is.
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2.ABRA: A NEET-FIATALOK KATEGORIZALASA AZ EU MUNKAERO-FELMERES
U] MODSZERTANAVAL, EU27, 2021 ES 2022 (%)
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Forras: Az Eurofound szamitasai az EU munkaeré-felmérés mikroadatai alapjan (jelentés p.12.)
sajat szerkesztés

Meg kell jegyezniink, hogy a fiatalok nagy aranya a NEET-tagsag ,egyéb okai”-nal arra figyelmez-
tet, hogy sokan olyan sebezhet6séggel rendelkeznek, amelyeket jelenleg nem mérnek ezek a sta-
tisztikak.

Fiatalok a munkaerdpiacon

A fiatalok munkaerdpiaci integraciojanak elgsegitésére elterjedt gyakorlat az ideiglenes foglalkoz-
tatas novelése (Harslgf, 2003). Ugyanakkor ennek nem szandékolt kévetkezménye a munkakoriil-
mények bizonytalansaganak novekedése, kiilondsen a néi és a migrans munkavallal6k kérében.
A fiatalokat lényegesen nagyobb valoszinliséggel foglalkoztatjak hatarozott idejii szerzédéssel,
mint az idésebb csoportokat; 2022-ben a 15-29 évesek 36%-anak volt hatarozott idejli szerz6dése,
szemben a munkavallalok 14%-aval. A digitalis forradalom kibdvitette a vallalkozoi lehet6ségeket,
kiilonosen a technolégiaban jartas fiatalok szamara. A platform-munkavallalok egyre gyakoribba
valnak, de még mindig az 6sszes foglalkoztatas kis hanyadat teszik ki. Az alland6 munkahely meg-
talalasanak hianya (kényszerii ideiglenes munka) miatt a fiatalok gyakrabban cstisznak bele ebbe
a foglalkoztatasi formaba. Ugyanigy sok fiatal szamara a platformgazdasagban val6 részvétel nem
feltétleniil valasztas, hanem szilikségszeriiség. Az Eurostat adatai szerint a platformalapii munka-
végzés a 30 év alatti férfiak korében a leggyakoribb. Az e helyzettel jaré negativ tendencia, hogy
altaldban a platform-munkavallalékat 6nallé vallalkozéként soroljak be, ezért gyakran korlatozot-
tan férnek hozza a munkavallaldi jogokhoz. Tovabbi veszélyt jelenthet az otthoni munkavégzés is.
Az otthoni munkavégzést kezdetben pozitiv 1épésnek tekintették a munka és a maganélet kozotti
egyensiily javitasa felé, id6vel azonban negativ szempontok is felszinre keriiltek. Az Elet és munka
az EU-ban cimi e-felmérés adatai alapjan a 16-29 és a 30-39 évesek szamolnak be leginkabb ar-
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rél, hogy az otthoni munkavégzés gyakran korlatozza idejiiket vagy energiajukat a munkan kivili
életiikre, mig ez valamivel ritkdbban fordul el6 az id6sebb csoportok korében. A fiatalokra ugyan-
akkor kevésbé jellemz6, hogy aggddnanak amiatt, hogy a csalad befolydsolna a munkavégzésiiket,
és alapvetGen ez a korcsoport tudja leginkabb kiilénvalasztani a munkat a szabadidejiikt6l. Tehat a
fiatalok a munka szabadid8-gyarmatosité hatasatdél tartanak inkabb.

A fiatalok foglalkoztatassal kapcsolatos tervei

Az Elet és munka az EU-ban e-felmérésben a fiataloknak tobb kérdést tettek fel a jovre vonatkozo
reményeikrdl és tényleges terveikrél, egy- és haroméves id6kereten beliil. A jelenleg nem dolgo-
z0 fiatalokat az allasszerzési terveikrdl, a dolgozdékat a munkahelyvaltasi terveikrol kérdezték, és
mindenkit megkérdeztek, hogy tervezik-e sajat vallalkozas inditasat.

Azok koziil, akik nem dolgoznak (akar munkanélkiiliek, akar inaktivak), a fiatalok kétharmada
szeretne munkat kapni a kovetkezd évben, kdzel 90%-uk pedig a kovetkezd harom évben. Azokat
a fiatalokat tekintve, akik szeretnének elhelyezkedni, de nem tudnak, 68%-uk jelenleg diak. Ez azt
jelzi, hogy jelenleg a fiatal valaszaddk viszonylag kis szazaléka érzi tigy, hogy akadalyok allnak a
jovobeli elhelyezkedéstik el6tt, vagyis a fiatalok pozitivnak érzékelik a munkaer6piac jelenlegi al-
lapotat.

A dolgoz6 fiatalok tobbsége munkahelyvaltason gondolkodik. Jellemz&jiik, hogy ritkabban van ha-
tarozatlan idejd szerz6désiik, és kisebb valoszinliséggel dolgoztak otthonrol az elmult honapban.
A fiatalok negyede szeretne sajat vallalkozast inditani a kovetkez6 évben (27% harom éven beliil).
A kivansagok és a tényleges tervek kozotti kiilonbség viszonylag nagy, mivel a vallalkozast indita-
ni kivanék kevesebb mint fele tervez ténylegesen egy éven beliil vallalkozni (bar a kiilonbség ki-
sebb, ha haroméves tervekrol van sz0). A fiatal férfiak valamivel nagyobb valészintiséggel akarnak
sajat vallalkozast inditani, mint a fiatal nok.

3. ABRA: A FIATALOK FOGLALKOZTATASSAL KAPCSOLATOS TERVEI ES KIVANSAGA],
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Oktatas és képzés
Oktatasi és képzési tervek

Az eurodpai fiatalok nagy jelentdséget tulajdonitanak a tovabbi oktatasban vagy képzésben vald
részvételnek. A jelenlegi hallgatékat nem szamitva a fiatalok kozel 40%-a szeretne fels6foku ta-
nulmanyokat folytatni a kovetkez6 évben, és 60%-uk szeretne ugyanebben az id6szakban tovabb-
képzésben részt venni. A munkanélkiili fiatalok kivansagai és tervei azonban az atlagosnal na-
gyobb valoszinliséggel mutatnak eltérést a felsGoktatassal (18% egy év alatt, 14% harom év alatt)
és a tovabbképzéssel (15% egy év alatt, amely harom év alatt 4%-ra csokken) kapcsolatos kivan-
sagaik és terveik kozott, ami azokra a lehetséges tobbszords hatranyokra mutat ra, amelyek meg-
akadalyozzak a fiatalokat abban, hogy munkdba alljanak vagy tanuljanak.

Mivel gazdasagilag nem biztos, hogy megvaldsithaté egy vallalat szamara, hogy kiilondsen hatra-
nyos helyzetii munkavallalok humant6kéjébe fektessen be, a politikai dontéshozoknak figyelembe
kell venniiik az esélyegyenl6tlenség kérdését. Ahogyan az eurdpai munkahelyi képzésrol szolé at-
fogo attekintés (Bassanini et al., 2005) is kitér ra: , A hatékonysagi érveken kiviil a méltanyossagi
megfontolasok is relevansak lehetnek a hatranyos gazdasagi koriilmények kozott é16 munkavalla-
16i csoportok képzésének tdmogatasara”.

Szakmai gyakorlatok

Ami a jelenlegi gazdasagi aktivitasi statuszt illeti, a munkanélkiiliek vettek részt a legnagyobb
aranyban szakmai gyakorlaton (63%), mig a munkavallalok és 6nallé vallalkozok kérében ez az
arany 50% koriil volt. A munkanélkiiliek egy része tehat a munkaerdpiacra valé belépés lehet6-
ségeként szakmai gyakorlaton vett részt (eddig sikerteleniil). Azok a fiatalok, akiknek szakmai
gyakorlatuk soran irasbeli szerzédésiik volt, és/vagy kompenzacioban (bér) részesiiltek, sokkal
nagyobb valdszintiséggel kaptak allasajanlatot. Azonban a fogyatékkal él6k szignifikansan ki-
sebb valdszinliséggel kaptak kompenzaciot gyakornoki munkajukért (a nék esetében ez szintén
elmondhat6), és szignifikansan kisebb valészintiséggel rendelkeztek irasbeli szerzédéssel. Igy az 6
hatranyuk itt is kirajzolddik.

Fiatalok élethelyzete

Pénziigyi nehézségek a fiatalok korében

Kutatasok szerint a pénziigyi fesziiltség el6fordulasa a fiatalok korében az északi tagallamokban
mért 12%-t6l a dél-eurdpai orszagokban mért 49%-ig terjed (Artazcoz et al.,, 2021). Raadasul en-
nek messzemend kovetkezményei is vannak, mivel a pénziigyi fesziiltség rossz egészségi allapot-
tal és alacsonyabb szint(i pszicholégiai jolléttel jar.

Az EU-SILC adatai harom mutat6 alapjan azt mutatjak, hogy az dsszes korcsoport koziil a fiatalok
érzik a legnagyobb pénziigyi terhet. Valdjdban a 15-24 évesek 41%-a nehezen vagy nagyon ne-
hezen tud megélni, bar ez az arany a fiatalok id6sebb csoportja (25-29 évesek) esetében 38%-ra
csokken, ami a tobbi korcsoportéval azonos vagy annal alacsonyabb arany. A fiatalok altal érzett
pénziigyi nyomas rendkiviil eltéré az EU-ban. Luxemburgban, Hollandidban és Esztorszagban a
legalacsonyabb (15-29 évesek 6-7%-a), egyes keleti és déli tagallamokban, nevezetesen Cipruson
(34%), Bulgariaban (42%) és Gorogorszagban (72%) a legnagyobb. A magyar fiatalok 23%-a érzi
ezt a feszlltséget, ezzel az EU-orszagok k6zépmezdényében helyezkedik el a horvat, olasz, maltai
fiatalokhoz hasonléan.
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A sziileikkel €106 fiatalok

Az EU-SILC adatai megerdsitik, hogy a tagallamok kozott nagy eltérések vannak a sziileikkel
egyiitt é16 fiatalok aranyat illeten. Altalanossagban elmondhaté, hogy az északi tagallamokban
- Svédorszagban, Danidban és Finnorszagban - a legalacsonyabb a sziileikkel €16 fiatalok aranya
(a 15-29 évesek 31%-43%-a él a sziileivel). Ezzel szemben a déli tagallamokban a legtobb 15-29
éves fiatal a sziil6i hazban él. A legmagasabb el6fordulas Maltan (95%), Horvatorszagban (93%) és
Olaszorszagban (91%) tapasztalhaté. A legfontosabb magyarazat a kulturalis kontextus: az északi
és kozép-eurdpai orszagokban a csaladi rendszerek egyénre szabottabbak, mig a legtobb dél-eu-
répai orszagban a csalad els6bbséget élvez az egyénnel szemben, a generaciok kozotti kotelékek
erdsek, és gyakran tobb generacio él egy fedél alatt, ami mas perspektivat teremt a sziil6i otthon
elhagyasanak gondolataval kapcsolatban (Berg et al., 2021). A tagallamokban a munkaképes koru
fiatalok jelentds része, akik valdszintileg befejezték tanulméanyaikat (25-34 évesek), tovabbra is a
sziileikkel él, még akkor is, ha foglalkoztatottak!. A magas arany ramutat azokra a fiiggetlenedési
torekvést akadalyozo potencialis tényezbékre, amelyeket a magas megélhetési és lakhatasi koltsé-
gek, valamint a rendelkezésre all6 lakasok hidnya jelenthetnek.

A fiatalok mentalis egészsége és jolléte

2020-ban a Vilaggazdasagi Forum kiemelte, hogy a mentalis betegségek vilagszerte veszélyt jelen-
tenek a fiatalok egészségére, tulélésére és jovébeli lehetdségeire (World Economic Forum, 2020).
A fiatalok rossz mentalis egészségi allapotat valsagként irtak le a mentalis egészségiigyi szolgalta-
tok is, akik nehezen tudtak elérni a legkiszolgaltatottabb fiatalokat. Emellett alapvet6 problémat
jelent a mentalis egészségligyi szolgaltatasok korlatozott kapacitasa, ami késedelmekhez vezetett
az ellatasban és a kezelésben. A valsag ugyan felgyorsitotta a mentalis egészségligyi szolgaltatasok
digitalizalasanak litemét, ami hosszl tavon a hozzaférhet6ség javulasahoz vezethet (Amelsvoort,
& Leijdesdorff, 2022), ugyanakkor a mentalis jollét nem biztos, hogy olyan gyorsan helyreall, mint
a gazdasagi mutatok. Ezért nagyobb szakpolitikai figyelmet kell forditani a szolgaltatasnyujtas ja-
vitasara.

Az EU-SILC legutébbi, 2022. évi kiaddsanak adatai azt mutatjak, hogy az 6sszes korcsoport koziil
a fiatalok rendelkeznek a legmagasabb altalanos élettel valo elégedettséggel, valamint a masokba
vetett bizalom legmagasabb szintjével. S6t, 6k az a csoport, amely a legnagyobb valésziniiséggel
rendszeresen 0sszejon csaladdjaval és barataival, vagy rendszeresen részt vesz szabadidds tevé-
kenységben. Ezek olyan tényez06k, amelyek befolyasolhatjak az élettel valé elégedettségiliket és bi-
zalmukat. Bar a mentalis egészség atlagos szintje javult, a fiatalok nagy része még mindig gyako-
ri negativ érzésekrol szamol be, kiilondsen a fesziiltség és a magany megtapasztalasardl; jobban,
mint az idésebb csoportok. Ha a nagy recesszié mintai megismétlédnek, és a fiatalok nagyobb gaz-
dasagi veszteségeket szenvednek el, mint az idésebb korcsoportok, ez befolyasolhatja a felnéttkor-
ba val6 dtmenetiiket, és negativ hatassal lehet mentalis egészségiikre és jollétiikre.

Sajat maguk altal érzékelt tarsadalmi kirekesztés

Bar a vilagjarvany idején a fiatalok nagyobb valdsziniiséggel érezték magukat kirekesztve a tarsa-
dalombdl, mint az idésebb csoportok, 2023-ra a 16-29 évesek korében mar szignifikansan kisebb
a valésziniisége annak, hogy tarsadalmilag kirekesztettnek érzik magukat, ami koézel all a korcso-

1A tagallamok ko6zott azonban ismét nagy eltérések mutatkoznak. Finnorszagban és Svédorszagban az
ebbe a korcsoportba tartoz6 dolgozéknak csak 2%-a él sziileivel, Horvatorszagban 65%-a, Szlovakiaban
60%-a. Magyarorszagon ez az arany 29 %.
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portok atlagahoz. Azonban az orszagot és az életkort ellendérz6 regresszios elemzés azt mutatja,
hogy a fogyatékossaggal vagy migracios hattérrel rendelkezd fiatalok, a sziileikkel vagy partne-
rukkel él6k, valamint a munkanélkiiliek nagyobb valdsziniiséggel érzik magukat kirekesztettnek
a tarsadalombdl. Az 6nérzetes tarsadalmi kirekesztés nagyon gyakori a munkanélkiili fiatalok
(49%) és a diakokon kiviili gazdasagilag inaktivak (40%) korében, és kevésbé gyakori a foglalkoz-
tatottak (20%) vagy a didkok (13%) korében. A tarsadalmi kirekesztés kiilondsen magas a szii-
leikkel egyiitt é16 munkanélkiili fiatalok kdrében (58%).

A fiatalok hosszu tavi tervei - masik orszagba koltozés

A fiatalokat arrél kérdezték, hogy szeretnének-e vagy terveznek-e masik orszagba koltézni a kovet-
kez6 egy vagy harom évben. Aggaszt6 adat, hogy a haroméves id6keretet vizsgalva az Irorszagban
€16 fiatalok utan Cipruson és Magyarorszagon a legmagasabb azoknak a fiataloknak az aranya,
akik ténylegesen tervezik a tavozast; raadasul rorszaggal ellentétben ebben a két orszagban na-
gyon alacsony a kivansagok és a konkrét tervek kozotti eltérés aranya. A gazdasagilag inaktivak
(kivéve a diakokat) kevésbé valdszind, hogy kiilféldre koltoznek, valdszintileg azért, mert ebbe a
csoportba tartoznak a gondozasi feladatokat ellaté otthonteremt6k?.

4. ABRA: HAROM EVEN BELUL MASIK ORSZAGBA KOLTOZEST TERVEZO
VAGY KOLTOZNI KiVANO FIATALOK TAGALLAMONKENT, 2023 (%)
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Forras: Elet és munka az EU-ban, e-felmérés, 2023 (jelentés p.51.) alapjan sajat szerkesztés

z Az életkor forditottan 6sszefiigg mind a koltézni kivané, mind a tervezett id6vel (az id6sebb fiataloknal
kevésbé valdszinti). A fiatal férfiak nagyobb valdsziniiséggel szeretnének kiilfoldre koltozni, de a konkrét
tervek tekintetében nem talaltak nemek kozotti kiillonbségeket. A migrans hattérrel rendelkezdk, a szii-
leikkel €16k, a fels6foku végzettséggel rendelkez6 és a kozepes jovedelmii fiatalok nagyobb valdszintiség-
gel kivannak kiilfoldre koltdzni.
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Eurdpai ifjasagpolitika - A megerdsitett ifjisagi garancia

A jelentés a vilagjarvanyt kovet6en megerdésitett ifjusagi garanciaval kapcsolatos fejleményeket is
vizsgalja. Egyel6re azonban kevés informacio all rendelkezésre az elérehaladasrdl. A jelentés masod-
elemzésen, tobbek kozott szakirodalmi attekintésen?, valamint 17 félig strukturalt interjian alapul.

Tobb orszag (példaul Esztorszag, Finnorszag és Svédorszag) a megerdsitett ifjlisagi garancia kove-
telményeivel 6sszhangban haladt a végrehajtassal. Ekdzben a NEET-fiatalok magas ardnya és a re-
gionalis egyenl6tlenségek miatt szdmos dél-eurdpai orszagban még mindig nyomas nehezedik az
aktiv munkaer6-piaci politikdkra. Az Eurdpa jovo6jérol szolo fehér konyv (European Commission,
2017, p.13) is elismerte, hogy az ifjasagi munkanélkiiliség esetében ,nincs 6sszhang az elvarasok
és az EU azon képessége kozott, hogy megfeleljen azoknak”. Tobben érvelnek amellett, hogy haté-
konyabb lenne az ifjusagi munkanélkiiliség kezelésének teriileti/regionalis perspektivaja, amely-
ben regiondlis vagy akar helyi dontéshozatali struktirakat vonnanak be a megerdésitett ifjusagi
garancia végrehajtasaba. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a NEET-fiatalok 6sszetételének nemi
dimenzidjara is, mivel szamos orszagban jelenleg a fiatal anydk magas aranyban vannak jelen ko-
zOttiik. Fontos lizenet, hogy a nemzeti és regionalis stratégidknak kiilondsen az alacsonyabb urba-
nizaciés fokon az elkotelezetlen és kiszolgaltatott fiatalokra kell 6sszpontositaniuk, valamint arra,
hogy biztositsak a sziikséges eréforrasokat és informacidkat az intézmények és partnereik sza-
mara. A jelentés példakat mutat be tobbek kozott Belgium, Bulgaria, Finnorszag és Spanyolorszag
bevalt gyakorlataira.

Osszefoglalas

Az Eurépai Bizottsag és a Tanacs - amelyek a 2008-2009-es gazdasagi valsag idején kidolgoztak
az Ifjusagi Garancia Kezdeményezést (Youth Guarantee Initiative, YEI) és a hozza kapcsolddo, cél-
zott YEI-forrasokat — jelentds szakpolitikai sikerként értékelik az ifjisagi garanciat. A végrehajtas
elmaradasat elsdsorban az olaszorszagi alulteljesitésnek tulajdonitottak. S6t, 2020-ban a program
kiterjesztésérdl dontottek, a felsd korhatart 30 évre emelve. Ezzel azonban olyan korosztalyokat
is beemeltek a munkaerdpiaci intézkedések szkopjaba, (a 25-30 éveseket), amelyek foglalkoztatasi
mutatoi nem feltétleniil indokoljak ezt a 1épést. Emellett a 15-29 éves Korcsoportok dsszenyitasa-
val rendkiviil kiilonb6z6 jellemz6kkel rendelkezé célcsoportokat tereltek egyetlen intézkedés ala
- példaul a 16-19 éves nagykamaszokat és 25-29 éves fiatal, mar palyan 1évé felnétteket.

Az EU-ban 2013-ban (Magyarorszagon 2015-ben) inditott intézkedés monitoringadatai 6sszessé-
gében kedvezd képet mutatnak: a NEET-rata jelent6sen csokken. Vizsgalatra érdemes, hogy ebben
milyen szerepet jatszik a 2008-2009-es valsagot kovetd helyreallitasi ciklus, hiszen az egyéb intéz-
kedések jelentds jarulékos pozitiv hatassal lehetnek erre a korosztalyra. Szintén érdekes kérdés,
hogy mennyiben és miben 4j az IGR. Eurépaban Svédorszag mar 1984-ben, majd Norvégia, Dania,
Finnorszag, illetve Magyarorszag (a Horn-kormany alatt bevezetett Palyakezd6k Elhelyezkedési
Programija, PEP) is alkalmazott hasonl6 intézkedéseket. Ugyanakkor a négy hénapos ajanlattéte-
li garancia - amely a munkatigyi szervezetek szamara el6irja, hogy a fiatalok szamara négy hé-
napon beliil ajanlatot kell tenni - még nem szerepelt a korabbi programokban, ahogyan a NEET-
mérdszam sem.

3 Az ifjasagi garancia végrehajtasara vonatkozd adatokat évente gyiijtik a tagallamoktdl, és azokat a je-
lentéstételért felelGs unios szerv, a Foglalkoztatasi Bizottsag értékeli. A cikk irasakor rendelkezésre allo
utolso értékelés 2021-b6l szarmazik, 2020-ig gy ijtott adatok felhasznalasaval. 2022-ben a Régiok Eurdpai
Bizottsaga elemezte az RYG helyi végrehajtasat, kiilonos tekintettel az allami foglalkoztatasi szolgalatok-
ra. Emellett az allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai hal6zata rendszeresen felmérést végez az ifju-
sagi garancia AFSZ-ek ltali végrehajtasarol, és a felmérés eredményei alapjan jelentést tesz kozzé.
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A NEET-ek aranya 2013-tdl 2019-ig folyamatosan csokkent, azonban a COVID-19 jarvany 2020-as
megjelenésével ismét novekedésnek indult. Ez természetes jelenség, mivel a fiatalok NEET-aranya
szorosan kapcsolodik a gazdasagi teljesitményhez és a konjunkttraciklushoz (Eurostat, 2024).

Fontos kiemelni, hogy az oktatasbdl a munka vildgaba val6 atmenet az id6k soran egyre Osszetet-
tebbé valt. A fiatalok ma gyakrabban valtanak munkahelyet, és hosszabb id6be telik a stabil elhe-
lyezkedés - akar sajat dontésiikbdl, akar kényszer(iségbdl.

Az intézkedés politikai céljat teljesitette: az eloreged6 Eurdpai Unidban a fiatalok foglalkoztata-
sara, boldogulasara iranyitotta a figyelmet. A brit eredeti NEET-fogalom hasznalatat az 6sszes
tagallami munkaiigyi apparatussal atvetette, ezaltal szemléletiiket formalta, szélesitette a mun-
katigyi szervezetek ifjisagi munkanélkiiliségrol valo gondolkodasat. Ugyanakkor az intézkedések
és programok rigid keretrendszerekbe szoritottdk a munkaerdpiaci forrasok elosztasat, ami sok
esetben akadalyozhatja a rugalmas alkalmazkodast.

Az Ifjusagi Garancia (IG) egy olyan torténelmi pillanatban érkezett, amikor stirgés és radikalis va-
laszra volt sziikség. 2013-ban, az akkor még 28 tagallambdl all6 EU-ban a 15-24 évesek korében a
munkanélkiiliségi rata elérte a 23,6 %-ot, és néhany orszagban - példaul Goérogorszagban (58,3%)
és Spanyolorszagban (55,5%) - meghaladta az 50%-ot.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az Ifjiisagi Garancia az elmult évtizedek egyik leginnovativabb
munkaerdpiaci politikaja. Nem csupan kialakitasaban, hanem egy ilyen erételjes valasz elfogada-
sahoz sziikséges intézményi batorsag és az érintett szerepl6k kozotti egyiittmiikodés és konszen-
zuskeresés szempontjabol is kiemelked6nek tekinthetd.
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