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FOKUSZBAN

KONCZ KATALIN

NOK A PARLAMENTBEN A 2018-AS VALASZTAS FENYEBEN

Napjainkra altalanossa valt a nék részvétele a tarsadalmi szféraban, a nemek ekként értelmezett
esélyegyenl6ségének igényét a hatalomgyakorlok és a tarsadalmi kézvélemény egyarant elfo-
gadja a vilag fejlett és sok kevésbé fejlett orszagaban is. A n6k tomeges foglalkoztatasa ellenére
aranyuk atlag alatti a magas presztizsi foglalkozasokban, a gazdasagban példaul a hatalom csua-
csan tovabbra is kevesebb nd taldlhat6, mint férfi. A szegregalt munkaerdpiacon a nék azokra a
palyakra jutnak be nagyobb aranyban, amelyek presztizsiiket vesztik. A mindennapokban ta-
pasztalhat6, hogy az elmult évtizedekben csokkent a politikusak tadrsadalmi presztizse.! A nék
térnyerése a politikai hatalom fels6 régidiban a politika intézményrendszerérél készit latleletet.

Masodik évtized 6ta Ruandaban a legmagasabb a nék aranya a parlamentben (61,3%). Ma mar
(2018. junius 1-jén) tobb dél-, kozép-amerikai és afrikai orszagban meghaladja a nék parlamenti
részaranya a korabban listavezetd skandinav allamokét.2 2003-ban Svédorszag a masodik, Nor-
végia a negyedik, Finnorszag az 6todik volt a vilag orszdgainak rangsoraban. Csak Costa Rica
ékel6dott be kozéjiik. A felmérésben szereplé 193 orszag kézott hazank a forras szerint a 158-
dik helyet foglalja el, a feltiintetett adat azonban hibas (10,1%). A tényleges adatok szerint a 143.
helyen kellene szerepeltetni orszagunkat, ami szintén nem el6kel6 hely. Ezek az adatok a valésa-
gos hatalmi viszonyokrdl azonban nem tajékoztatnak, errél semmilyen informacié nem all ren-
delkezésre.

A no6k parlamenti részvétele 1990 és 2018 kozott

A rendszervaltast kovet6en a n6i képvisel6k aranya a kezdeti 7,3% és a legutols6 valasztason
elért 12,6% kozott ingadozott, amely a legmagasabb arany az elmult nyolc valasztas soran.
2014-hez képest minden partban emelkedett a n6k aranya, a FIDSZ/KDNP kivételével az arany-
valtozasok mogott kis 1étszamok szerepelnek. A korabbiaknak megfelel6en az LMP-ben, ezt ko-
vetéen az MSZP (és tarsutasai) kozott a legmagasabb a nék aranya (1. tdbldzat).

Koncz Katalin egyetemi tanar.

1 A tanulmany véglegesitésekor még nem voltak ismertek, az6ta jelentek meg a KSH 2016-0s Mikrocenzus
keretében gy(jtott, a foglalkozdsok presztizsére vonatkoz6 adatai. Ezek elemzése is azt mutatja, hogy a
lakossag korében a politikai foglalkozasok megitélése jelenleg meglehetdsen ellentmondasos. (a szerk.)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016 /mikrocenzus 2016 13.pdf

(Letoltés: 2018-12-15)

Z Kuba (53,2), Bolivia (53,1), Grenada (46,7), Namibia (46,2), Nicaragua (45,7), Costa Rica (45,6), Mexikd
(42,6), Dél Afrika (42,4), Senegal (41,8). Svédorszag (43,6), Finnorszag (42,0), Norvégia (41,4).

Forras: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm (Letoltés: 2018-06-26)
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1. TABLAZAT: PARLAMENTI KEPVISELO NOK ARANYA PARTOK SZERINT, 1990-2018 KOZOTT (%)

Partok 1990- 1994- 1998- 2002- 2006- 2010- 2014- 2018-
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
DK 111
FIDESZ* 9,1 50 6,8 55 7,8 8,4 6,8 8,3
JOBBIK 6,4 8,7 15,4
LMP 31,3 40,0 50,0
MSZPp** 15,2 11,0 10,4 12,9 13,2 8,5 15,8 23,8
Osszesen 7,3 11,1 8,3 9,1 10,6 9,1 9,5 12,6

* 2006-t61 FIDESZ-KDNP. **2014-ben Kormanyvalté Szovetség, 2018-ban MSZP-Parbeszéd.

Forras: Koncz Katalin (2006): N6k a politikai hatalomban: Szadmvetés a rendszervaltastdl napjain-
kig. Magyar N6i Karrierfejlesztési Szovetség, Budapest és sajat szamitas
http://valasztas.hu/hu/parval2010/351/351 0 index.html

http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/150.html (Letoltés: 2018-05-07)

A rendszervaltastdl napjainkig csak a FIDESZ és az MSZP volt folyamatosan jelen a parlament-
ben, igy hosszud tavd tendencia esetiikben fogalmazhaté meg. Mindkét partban hulldimzéan ala-
kult a nék aranya. A legnagyobb ingadozas az MSZP soraiban kovetkezett be a vizsgalt periddus
alatt. A kezdeti értékrol (15,2%-rél) majdnem a felére (8,5%-ra) esett vissza a nék aranya 2010-
ben, amirél 2014-re a Kormanyvalto Szovetségben 15,8%-ra emelkedett, majd 2018-ban a Par-
beszéddel egyiitt 23,8%-ra nétt. A FIDESZ a rendszervaltast kovetd elsé valasztaskor elért né-
aranyt (9,1%) napjainkig nem érte el, de a hullamzas amplitidéja kisebb volt (5,0-9,1%). 2010-
ben a kétharmados gy6zelem idején sem emelkedett 1ényegesen a nék aranya, majd a 2014-es
csokkenést kovetéen csaknem azonos szintre nétt (2006-t61 a KDNP-vel egyiitt).

Parlamenti képviselonok bekeriilési mod szerint

A 2010-es valasztasig a 386 orszaggylilési mandatumbodl 176-ot egyéni valasztokeriiletekben,
152-t teriileti listakrdl lehetett megszerezni, 58-at pedig az orszagos listarol. A 2014-es valasztas
oOta érvényes valasztasjogi torvény3 nyoman az orszaggytlési képvisel6k szama 199-re csokkent.
A valasztas egyfordulés. 106 képvisel6 egyéni valasztokeriiletekbdl, 93 orszagos listarol juthat
be a Parlamentbe. (2. tdbldzat)

3 2011. évi CCIIL torvény az orszaggytlési képvisel6k valasztasarol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100203.TV (Letoltés: 2014-02-23)
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2. TABLAZAT: NOK ARANYA A PARLAMENTI KEPVISELOK KOZOTT BEKERULESI CSATORNAK
ES PARTOK SZERINT 2010 ES 2018 KOZOTT (%)

Egyéni valasztokeriilet Orszagos lista Osszesen
Partok

2010 | 2014 | 2018 |2010| 2014 | 2018 | 2010 | 2014 | 2018
DK 0 16,7 11,1

FIDESZ-KDNP 59 4,2 55 333 | 135 14,3 8,8 6,8 8,3

JOBBIK 0 0 0 14,0 8,7 12,0 6,4 8,7 15,4
LMP 0 0 0 36,0 | 40,0 42,9 | 31,3 | 40,0 | 50,0
MSZP* 0 0 25,0 10,0 | 21,4 25,0 8,5 15,8 | 238

*2014-ben Kormanyvalt6 Szovetség, 2018-ban MSZP-Parbeszéd.

Forras: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/351/351 0 index.html
http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861 0 index.html
http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/150.html (Letoltés: 2018-05-07)

A nék aranya minden valasztasi ciklusban és mindegyik partban alacsonyabb a valaszték altal
kozvetleniil megvalasztott képvisel6k, mint a partlistdkrél bekeriilt képvisel6k kozott (2. tabla-
zat). 2010 6ta emelkedett az egyéni valasztékorzetbdl bekeriilt nék aranya, 2018-ban 30%-uk (a
férfiak 56 %-a) egyéni valasztokorzetben nyert mandatumot. Egyéni valasztékorzetbdl csak a
FIDESZ-KDNP és az MSZP-Parbeszéd soraibdl keriilt n6 a Parlamentbe a legutols6 valasztas so-
ran.

A n6k parlamenti részvételét meghatarozo tényezok

A kutatasok tobbsége a néket egységes rétegként kezeli, s mint politikai aspiraciokkal rendelke-
z0Oket tételezi. Azonban a poziciéra redlisan szamitasba vehet6k kore, a meritési bazis, 1ényege-
sen szlikebb. A politikai pozicidba keriiléséhez és sikeres gyakorlasahoz j6l koriilhatarolhato
kompetenciak, tarsadalmi, szervezeti tAmogatas, egyéni motivaciok és kapcsolatrendszer sziik-
séges. Mindezek meghatarozott tarsadalmi erdtérben jelennek meg, a timogaté tarsadalmi kor-
nyezetet a politikai intézmények és a valasztok esélyegyenldség iranti elkotelezettsége jelenti.

A meritési bazis nagysaga: iskolazottsag és foglalkoztatas

A politikai pozicid elnyeréséhez megfelel6 kompetenciadk sziikségesek. Ezeknek a kompetenci-
aknak a megszerzése az iskolarendszerben és a foglalkoztatasban torténik. A felséfoku végzett-
ség - ritka kivételtdl eltekintve - a politikai cstcspozicioba keriilés alapvetd feltétele, amiben a
n6knél nincs hiany: iskolaévekben mérve a nék - féként a fiatal nék - iskolazottabbak, mint a
férfiak. A n6k nagymértékii koncentralédasa a human szakokon segiti a politikai hatalomba ke-
riilésiiket, mert ezekrdl a szakteriiletekrdl jo eséllyel lehet bekeriilni a politikus palyara.

A foglalkoztatottsdg szintje és szerkezete fontos szerepet jatszik a politikai pozici6 elnyerésé-
ben, mivel a foglalkozasi szerep az egyik kozvetité kozeg, amelyen keresztiil a pozicioba kertilés
realizalhat6. Ebben a szerepben gyakorolhaték be azok az érdekérvényesitési, kapcsolatterem-
tési és kommunikacios készségek, amelyek nélkiil6zhetetlenek a politikai pozicié elnyeréséhez
és eredményes betoltéséhez. Az egy sajatos torténelmi pillanat volt, hogy a rendszervaltas kez-
detén tomegesen kertiltek be orszaggytilési képvisel6k foglalkoztatasi tapasztalat nélkiil, kozvet-
leniil az oktatasi intézmény elhagyasa utan. Jelenleg a n6k foglalkoztatottsaga nem korlatozza a
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politikai hatalomba keriilést. A n6k foglalkoztatasi szintje megfelel az Eurépai Unid atlaganak,
2017-ben csak 0,8 szazalékponttal volt kisebb (66,5%)* Korlatoz6 tényezdként hat a nék csekély
aranya a vezetdk, foként a felsészintii gazdasdgi vezeték soraiban, akik a politikai vezetdk f6
utanpétlasi csatornajaként johetnek szamitasba. A néi karrier egyik sajdtossaga ugyanis, hogy
elémeneteliik soran altaldban megrekednek az als6- és kozépvezetdi szinteken, ami neheziti a
politikai poziciék fels6bb régidinak birtoklasat.

Szervezeti tamogatas: kivalasztasi kritériumok és mechanizmusok

A partok, mint politikai szervezetek alapvet6 szerepet jatszanak a nék politikai hatalomba jutta-
tasaban. A nemek esélyegyenl6ségének megteremtésében a politikai osztdly jatszik dont6 sze-
repet, mivel kizarolag ez az osztaly/réteg rendelkezik azokkal az eszkozokkel (jogi szabalyozas,
intézményrendszer, pénziigyi feltételek), amelyek a szandék megvaldsitasahoz nélkiilozhetetle-
nek. A n6k nemzetkozi 6sszehasonlitas szerinti csekély aranyaban a pdrtok jeléltdllitdsi gya-
korlata jut kifejezésre. A partok inditjak egyéni jeloltjeiket, a partok dontenek a nék szerepelte-
tésérdl a listdkon és helyezésiikrdl. A partok néjeldlési hajlanddsagat ideoldgiajuk, a partra ne-
hezedd kiils6 és bels6 nyomas ereje és iranya - tobbek kozott a valasztdk vélekedése a néjeloltek
érdekérvényesitési képességérol és készségérdl. Hazai és nemzetkozi tapasztalat, hogy a partok
egyéni jeldltjei kozott a ndk aranya alacsony, és bar a listdkon magasabb - néhany kivételtdl el-
tekintve, ahol a zipzar gyakorlatot kovetik, vagy nagyobb esélyt adnak a n6knek, mint a hazai
szintéren az LMP - altaldban kedvezdtlen helyen szerepeltetik 6ket. Ezzel eleget tesznek az eset-
leges el6irasnak, de nem segitik a nék pozicioba keriilésének esélyét.

A vdlasztdsi rendszer befolyasolja a n6k parlamentbe és 6nkormanyzati vezetd poziciéba keri-
1ési esélyeit. Az ardnyos valasztasi rendszer kedvez6bb a nék szamara, mint a tobbségi rendszer,
a listardl a vildgon mindeniitt nagyobb aranyban keriilnek be nék, mint az egyéni valasztékorze-
tekbdl. A parlamenti képvisel6k szamanak csokkentése kevesebb né (és férfi) szamara teremtett
belépési lehetGséget a hatalom legfelsd szférajaba. A 1étszamcsokkenés a férfiakat jobban érin-
tette, a n6k aranya az el6z6 ciklushoz képest emelkedett.

A verseny vallalasat, az 6nbizalom ndvelését, az onértékelés fejlesztését segiti a tervszertii felké-
sziilés a politikus palyara, a nalunk még kevéssé alkalmazott egyéni karrier-tervezés. Talan
egyik foglalkozashoz sem annyira nélkiil6zhetetlen a tudatos palyaépités, palyatervezés, mint a
politikusok esetében. Tudatos palyaépitéssel a n6k korében ritkdbban taldlkozhatunk, mint a
férfiaknal. Megkonnyiti a palyatervezést a vonzo és sikeres szerepminta, amely modellként
szolgalhat a n6k szamara. Nemzetkozi tapasztalat, hogy az orszagok tobbségében még nem raj-
zoltdk meg a sikeres néi politikus modelljét, ami neheziti a néi politikusok szocializaciéjat. Nagy
formatumau ndi politikusok egyediségiikben voltak sikeresek, és nem foglalkoztak a nékérdéssel.

Kapcsolati t6ke, egyéni aspiraciok, motivaciok,

A személyes kapcsolatok kiterjedtsége, a kapcsolati t6ke és a mentori timogatas alapvetd szere-
pet jatszik a politikai poziciéba kertilésben, és a pozicié megtartasaban. A nék 1ényegesen keve-
sebb hatalomforrast (személyes kapcsolatok, er6forrasok birtoklasa, mint pénz, informacié)
akkumulalnak a tarsadalmi munkamegosztasban betoltott szerepeik és tevékenységiik soran.
Kapcsolati tékéjiik a férfiakénal gyengébb. Altaldban kiviil rekednek a szervezet informalis ha-

“http://ec.europa. eu/eurostat/data/database"o p id=NavTreeportletprod WAR NaVTreenortletDrod INS

2&p p col pos=1&p p col count=2 (Letoltes 2018. ]uhus 28.)
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l6zatan, f6ként, ha kevesen vannak. A nék a személyes tAmogatasban erétlenebbek, és maguk is
kevesebb segitséget kapnak. Szamukra a raforditas-haszon mérlege kevésbé pozitiv, mint a férfi-
ak esetében. A n6k inkabb érzik dldozatnak a raforditas idejét, energidjat és koltségét, a verseny
kedvezé6tlen kovetkezményeit (kimeriilés, stressz). Csaladi kotottségiik miatt tobbet aldoznak,
mint a férfiak: a politikus palya munkakériilményei ilitkéznek a csaladi feladatok ellatdsanak
igényével. A remélt haszon szdmukra nem annyira fontos, mint a férfiak szamara.

A nék iskolazottsaganak latvanyos emelkedésével a nagyobb mértékii néi részvételhez sziiksé-
ges kompetenciakkal rendelkez6 ndk jelen vannak a magyar tarsadalomban, tdbbségiik mégsem
vallalja a megmérettetést. Nem szivesen vallaljak a versenyt a politikai poziciokért. A korldtlan
és szabdlytalan munkaidét a csalados-gyermekes ndék nehezen, vagy egyaltalan nem tud-
jak/akarjak teljesiteni. A n6k megtalalasa nehezebb, mint az igéretes férfiaké, mert nem mutat-
jak meg magukat, beleolvadnak a tomegbe, nem 1épnek ki a barati, munkatarsi komfort z6nabdl.

Tarsadalmi kornyezet, esélyegyenloség iranti elkotelezettség

A gazdasagi fejl6dés automatizmusanak meghatarozé szerepét a nék felsészintli politikai intéz-
ményeiben val6 részvételében éppen a legiijabb nemzetkozi statisztikak cafoljak, miszerint har-
madik viladgbeli orszagok tortek az élre. De nem kielégit6 a torvényi szabalyozas sem, nok és fér-
fiak kiilonféle tarsadalmi hatranyok szenvedd alany, a nemek de facto esélyegyenl6sége nem
valosul meg sehol a vilagon. A hazai kézgondolkodasban az e tekintetben élenjaré orszagokhoz
viszonyitva még kevésbé tudatosodott a nék és a férfiak esélyegyenléségének sziikségessége.
Nalunk a csalddok nagyobb aranyban vallaljak a nemek hagyomanyos szerepmegosztasat, nagy
hanyaduk nem tekinti kivanatos néi karrierpalyanak a politikus posztot, nem tamogatja a nék
jelentésebb szamu, nagyobb aranyu jelenlétét a politikai vezetés fels6 régioviban - az iskolafoko-
zatok felsé 1épcsdi kivételével. Az esélyegyenléség kovetelménye nem épiilt be a szervezeti kul-
turaba, nem valt a vezetési stilus szerves részévé. A férfi szerepek mintajara formalédo politika
vilagaba integral6d6 nék kevésbé vonzok a nék és férfiak tomegei, a valasztok szamara. Ebben a
tarsadalmi er6térben a politikai vezetés nem érzi a n6k tdimogatasanak kényszerét.

A torténelmi tapasztalatok azt igazoljak, hogy a n6k bevonasanak és a bearamlas igénylésének
felgyorsulasa csak erdteljes kiils6 kényszer hatasara torténik. Ez érvényes Magyarorszagra is,
beliilrél ugyanis nincsenek meg azok a dinamizalé erdk (felkésziiltség, nyitottsag, dnmérséklet),
amelyek kiilsé nyomas nélkil valtasra késztetnének. A kényszer a némozgalom aktivizalédasa
lehetne, amely jelenleg téli almat alussza. Az Eurépai Uni6 esélyegyenlséget forszirozé kiilsé
kényszere csak formalisan miikoédik, valédi igény unids szinten sem jelenik meg. Kiilsé kényszer
hijan a n6k esélyegyenléségének igénye mindig is a gazdasagi érdekek fiiggvényében és annak
kovetelményei szerint, a munkaerd-piaci mechanizmusokra bizva formalodott és formalddik.

A nék politikai részvételében alapvetd szerepet jatszik a n6i érdekek intézményesiilése, az erds
némozgalmi hdttér. A rendszervaltast kdvetden a kozép-kelet-eurdpai orszagokban kibéviilt a
némozgalom politikai lehetéségtere. A n6mozgalmak Magyarorszagon nem tudtak kitolteni a
keletkezett lehetGségteret. A tamogato politikai kultura és a megfelel6 tapasztalatok hianyaban a
hal6zatépités nehézkes. A mozgalmak szervez6 ereje gyenge, mozgasterik sziik, eréfeszitésiik és
figyelmiik a fennmaradasért folytatott mindennapi kiizdelemre iranyul. Ahhoz még erétlen, hogy
a jelenlegi tarsadalmi kdzegben a politika arculatat formal6 tényez6vé valjon. A nétarsadalom
érdektelen. Az aktiv mag még nem talalta meg a tomegek mozgositasara alkalmas célt és prog-
ramot. Nem tudni kit, és mit képviselnek. A nék kozotti szolidaritas gyenge, a kiillonb6z6 ideold-
giai indittatasu nészervezetek kozotti egylittmiikodés minimalis. Ez 0sszefiigg a nétarsadalom
erdteljes strukturaltsagaval, a hazai politikai kultira sajadtossagaival és a n6k tarsadalmi pozicio-
javal. A n6k tarsadalma nem homogén, hanem szamtalan dimenzié mentén strukturalt, az egyes
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nérétegek érdekei jelentdsen kiilonboznek egymastol. A magasan képzett nék példaul inkabb
vallalnak sorskozosséget a hasonl6 képzettségili férfiakkal, semmint a periféridara sodrédott né-
tarsaikkal. Es forditva. Kérdés, hogy megfogalmazhaté-e olyan kozos érdek, amely koré a nék
egységesen felsorakozhatnak?

Megvalaszoland6 kérdés, hogy ki képviselje a megfoghat6 néi érdeket? Az érintettség jogdn ma-
guk a n6k? Vizsgalatok bizonyitjak, hogy a n6k nem sajat nemiik képvisel6jeként vannak jelen a
hatalomban, s6t magukat sem néként jelenitik meg. Hazai és nemzetkdzi tapasztalatok szerint,
attél, hogy bekeriilnek a hatalmi poziciokba még nem biztositott, hogy néi érdekeket képvisel-
nek. Mikdzben a huszadik szazad tobb nagy formatumu ndi politikust termelt ki, tobbségiik egy-
altaldn nem a nédimenzidéban ragadta meg a tennivaléit. Ahhoz, hogy els6 szamu vezet6k lehes-
senek, az orszag sorskérdései, partjuk politikaja hatarozta meg prioritasaikat, melyek kozott az
elkiiloniilt, 6nallosult n6kérdés ritkan szerepelt.

A hazai kézvélemény idegenkedését a n6i politikusoktdl jol kifejezik azok a szoérvanyos felmé-
résekben megfogalmazott vélemények, miszerint a néket kevésbé érdekli a politika; a politika
inkabb a férfiak dolga; egy néi politikus nem lehet olyan népszer(, mint egy férfi; a férfi politiku-
sokban a valaszték (maguk a nék is) jobban biznak, tobbségiik nem is igényli a n6i politikusok
nagyobb aranyu térnyerését. Az is igazolhaté azonban, hogy a politika irant érdekl6d6 nék és
férfiak aranya az iskolafokozatokon felfelé haladva emelkedik. Hozzajarul a kedvez6tlen véle-
ményekhez, hogy a népolitikusok tobbsége nem mutat jellegzetes, markans arculatot. Szakszeri
imazs formalasukra a partok nem forditanak kell6 figyelmet - tegyiik hozza, hogy a férfiakéra is
ritkan. A nék megitélése kedvezbébb a kisebb telepiiléseken, ahol a személyes ismertség adott,
ezért poziciéba kertilésiik esélyei itt jobbak, f6ként a helyi szintl politikai hatalomban. Mindezek
kifejezésre jutnak a valaszt6i magatartasban, egyéni korzetbdl ritkabban kertilnek nék a parla-
mentbe.

Szakirodalmi és némozgalmi megkozelitések szerint a nék csekély befolyasa a politikai dontés-
hozatali folyamatokra kis 1étszamukkal magyarazhaté. Kutaték és némozgalmi aktivistak gy
vélik, hogy néket tdmogato6 intézkedések nélkiil részvételiik béviilése a politikai dontéshozatali
folyamatokban meglehet6sen lassu folyamat, hogy gyorsabb eredmény eléréséhez kompenzaci-
0s intézkedésekre van sziikség. Nemzetkozi tapasztalatok szerint a , kritikus szint” (egyharmad
koriili érték) hozza létre azt a tAmogato6 kozeget, amiben a nék vallaljak a n6i érdekek képvisele-
tét, érezhetGen alakitjak, befolyasoljak a torvényhozo szervezet kulturajat, tematikajat, a kozvé-
lemény felfogasat. Ha ez igy van, akkor a nék esélyegyenléségének megteremtése, népességen
beliili szamaranyuknak megfelel6 hatalombeli képviselet el6relépést jelenthet a néi érdekek
képviseletében. Azt is tapasztalhatjuk azonban, hogy még az e szintet eléré orszagokban sem
oldédtak meg a nok és férfiak tarsadalmi helyzetét érint6 alapvetd problémak. A pozitiv diszk-
riminaciét nyugat- és észak-eurdpai orszagok kiterjedten és eredményesen alkalmazzak, hazai
szintéren kevesen tamogatjak. A rendszervaltas 6ta a ,n6kérdés” problémainak és konfliktusai-
nak megoldasa iranyaba tett 1épések meglehet6sen szerények, fontosabbnak vétl tarsadalmi
kérdések kapnak prioritast.

Megvalaszolatlan kérdések

A n6kérdés vizsgalata soran hazai és nemzetkozi szintéren vagy meg sem fogalmazodnak 1énye-
ges kérdések, vagy felszines, sommas valaszok sziiletnek. Ki-ki érdeke, értékvalasztasa, partelko-
telezettsége talajan érvel. Mindenre és az ellenkezdjére felsorakoztathatok szakirék és mozgalmi
képvisel6k.
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Megvalaszolandé kérdés, hogy kell-e belathat6 idén beliil nagyobb aranyu néi részvétel a politi-
kai hatalomban a hazai szintéren? Kik kivannak tébb ndi politikust a hatalomba? Vajon az egész
magyar tarsadalom, vagy csak a nétarsadalom, netan csupdn egy sziik értelmiségi réteg? Ha so-
kak kivansaga, akkor miért nem realizal6dik az igény? Ha csak keveseké, akkor mi haszna van a
néket nagyobb ardnyban kovetel6 irdsoknak, konferencidknak, eurépai unids és ENSZ bilirokra-
cianak? Es ha hatalomba keriilnek a nék, kinek j6? A tarsadalomnak? A n6éknek? Netdn a hata-
lomra aspiralé keveseknek? Vdltozik-e barmi ebben a siilyos tarsadalmi kérdésekkel kiiszko-
dé kozép-eurdpai térségben, ha tobb né iilne a déntéshozatali poziciokban? Milyen feltételek
mellett vallaljak a néi érdekek képviseletét a néi politikusok, és vajon csak 6k vallaljak-e vagy 6k
sem? Milyen ndi érdek érvényesitése a kivanatos, kiknek az érdekét jelenitik meg, és kiknek az
érdekét kellene megjeleniteniiik? Kik azok a ndk, akik a politikai hatalomra aspiralnak? Vannak-
e onallosult és nagy tomegeket megragadé néi érdekek? Milyen tarsadalmi és egyéni kovetkez-
ményekkel jar a tradicionalis szerepfelosztas lazitdsa, netdn felszamoldsa? Vajon ez kiknek az
érdeke, és milyen célt szolgal? Mennyire és hogyan gatoljak az esélyegyenléség szempontu kiva-
nalmakat a piaci/munkaeré-piaci mechanizmusok? Es ha gatoljak, miként lehet és célszerii be-
avatkozni, kinek és milyen szinten?

Valaszok helyett tovabbi kérdések: esélyegyenl6ség a politikai hatalom csu-
csan mi célbol?

Hazai és nemzetkozi terepen egyarant tapasztalhatjuk, hogy a néi jelenlét ellenére csekély noéi
hatasrol lehet szamot adni a vilag sok orszagaban a politikai dontéshozatali szférakban. Az or-
szagok tobbségében a nék térnyerése ellenére a parlamenti tematika nélkiilo6zi a nék helyzetét
érint6 alapvet6 kérdések megvitatdsat, a nemek kozotti egyenjogtisag ritkan szerepel a napi-
rendben. A néket inkabb érdekld kérdések csak akkor keriilnek be a parlamenti diskurzusba, ha
azt a partjuk felkarolja. Ebb6l a néz6pontbdl tehat nem a néi jelenlét, hanem a partok né- és szo-
cialis kérdések iranti elkotelezettsége a meghatarozé. Hazai és nemzetkozi tapasztalatok szerint
azonban a partok tobbsége kevésbé torédik a néi érdekek képviseletével, a parlamentek tobbsé-
gében felmérések tantsaga szerint nem érvényesiil a kiilonb6z6 hatarozatokban megfogalma-
zott kovetelmény (pl., hogy minden dontésnél mérlegeljék a dontések nemekre gyakorolt hata-
sat). Az els6 1épés tehat nem a n6k parlamenti jelenlétének forszirozasa (akar kvotak bevezeté-
sével), hanem a partok politikajanak megvaltoztatasa, ha sziikségesnek itéli a tarsadalom a nék
aranyos részvételének megvaldsitasat a politika fels6bb pozicidiban. Kérdés, hogy ez lehetséges-
e és hogyan, valamint a n6k miként tudnak ebben hatékonyan kézremiikodni? Egyaltalan mi a
hatalomba kertiilt n6k érdeke? Tudjuk, hogy ugyanaz, mint a férfiaké: a hatalom megszerzése és
megtartasa. Nem a hatalom humanizalasa. Akkor miként lehetséges elmozdulas?

Korlatozza a tomegek mozgosito erejét, hogy a nemek esélyegyenléségének kérdése a nemzet-
kozi szervezetek és némozgalmak palettdjan oncélként jelenik meg. Ezért nem vezet sehovd, és
ezért csekély a n6- (és férfi) szolidaritas. Tapasztalatok szerint a tomegek megmozditasa alapve-
t6 tarsadalmi célok, a tdomegek mindennapjait érint6 problémak megfogalmazasaval eredmé-
nyes. Kérdés, hogy mi az alapvetd cél, amely a tobbség érdekeivel taladlkozik? Ami mogé ndk és
férfiak tomegei felsorakoznak, felsorakoztathatdk? Torténelmi tapasztalatok és tragédiak fényé-
ben a hosszu tavu tarsadalmi cél a népesség egészséges fizikai, szellemi és lelki allapotanak fenn-
tartasa és fejlesztése lehet.5

5 Egyetértek Valery Giscard d’Estaing-nel ,Egy-egy nemzet politikai hanyatlasa vagy fejlédése ...belsé té-
nyez6kon, vagyis a népesség alkotd, Gjitd dnszervezd képességén mulik.” Valery Giscard d’Estaing (2002):
A franciak. Reflexiok egy nép sorsardl. Eurépa Kényvkiado, Budapest. 12. 0. (Kiemelés: K. K.)
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NEMETHY KRISZTINA - POOR JOZSEF

A JOVO MUNKAHELYE AZ IPAR 5.0 KUSZOBEN

Bevezetés

Az IPAR 4.0 a vallalatok szamara tobb mint a meglévd termékek és folyamatok digitalizalt tech-
nolégian keresztiil torténé fejlesztése, valés, Uj lizleti modellek kifejlesztésére ad lehetdséget,
amelynek végrehajtasa meghatarozd, stratégiai jelent6ségii a versenyképesség szempontjabol.

A Boston Consulting Group (BCG, 2015) vizsgalatai alapjan a nemzetkozi szakirodalom alapve-
t6en kilenc egymdsra haté technoldgiai teriilet egymassal kélcsonhatasban 1év6 fejlédésére ala-
pozza az IPAR 4.0 kialakulasat. Igy a felhé alapd technoldgiak, az 6rids adatbazisok, a dolgok
internete, az autoném gépek és robotok, a szimulacid, a kiberbiztonsag, az additiv gyartas és a
virtudlis, kiterjesztett valdsag, valamint a horizontalis és vertikalis rendszerintegraci6 dsszetett,
egymasra épiil6, egymassal kommunikalé rendszerét hozza létre.

A BCG (2018) késo6bbi kutatasai ramutatnak, hogy kozel 30 szazalékban gyorsithatja és 25 szadza-
lékban novelheti a hatékonysagot az IPAR 4.0 eszkdzrendszere, amely a kovetkezd 15 évben
radikalisan alakitja &t a munkaerépiacot, amelyben felméréseik alapjan tiz meghatarozé6 hatas
érvényestl:

1. Nagy adatbazisok altal vezérelt minGségiranyitds: Az Osszegy(ijtott tapasztalatok
adataibdl algoritmusok alapjan a mindségiranyitas kritériumainak segitségével a hi-
baszazalék radikalis csokkentése a gyartas soran.

2. Robotok altal tAmogatott gyartas: Humanoid robotok segitségével torténd dsszesze-
relés, csomagolas.

3. Onvezetd jarmiivek, drénok hasznalata a logisztikdban: Teljes mértékben automati-
zalt, intelligens navigacioval ellatott szallitas.

4. Gyartésor szimulacié: A koltséghatékony Osszeszerelés szimulacidja és
optimalizacidja Uj szoftverek segitségével.

5. Intelligens ellatasi hal6zat: Monitoring rendszer a teljes ellatasi halézat miikodésé-
nek optimalizalasara, dontésoptimalizalasra.

6. Prediktiv, el6jelz6é karbantartas: Tavfeliigyeleti rendszer segitségével megel6zé javi-
tasok inditasa.

7. Gép mint szolgaltatas: A jov6 okos gyaraiban a gépek teljesitménymutatok alapjan a
jovébeli teljesitményiikre alapozva folyamatosan fejlesztik az iizleti tevékenységet.

8. Onszervezd termelés, gyartas: Az automatikusan ésszehangolt gépek optimalizaljak
sajat felhasznalasukat és kimenetiiket.

9. Additiv gyartas: A 3D nyomtatds, mint additiv gyartasi eljaras, mely kihagyva az 6sz-
szeszerelés lépését, komplex részeket, egységeket gyart.

10. Kiterjesztett miik6dés, karbantartas és szolgaltatds: A négydimenzids, virtudlis tér
megkonnyiti az iranyitas, karbantartast, dokumentaciét. 6

A Német Tudomanyos és Miiszaki Akadémia (2016) az ipar 4.0 technoldgiai és szervezeti elvara-
sait elemz6 kutatasi eredményei alapjan a Német Mérnok Szovetség, a Kolni Gazdasagkutato

Némethy Krisztina PhD hallgaté, Szent Istvan Egyetem, tigyvivé szakérts, Obudai Egyetem.

Podr Jozsef egyetemi tanar Szent Istvan Egyetem, Selye Janos Egyetem, elnok, Human Szakemberek Or-
szagos Szdvetsége.

6 https:
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Intézet és az Aacheni Egyetem (2017) szakértdi kidolgoztak egy olyan 0sszetett érettségi muta-
tot, amely alapjan a cégek meghatarozhatjak, mely szinten allnak jelen pillanatban az ipar 4.0
kihivasai tekintetében, meghatarozhatjak, hogy melyek a realizalt értékek, és melyek azok, ame-
lyek még fejlesztést igényelnek. Ezzel egy olyan onértékelési modell jott 1étre, amely tobb di-
rendszerét a 4.0 elvarasai mentén attekintve vizsgalja, elemzi, hogy a munkavallalok kompeten-
cidi, a termékek és szolgaltatasok, belsé rendszerek mennyire felelnek meg az okos gyarak, okos
szervezetek, okos termékek, az adatvezérelt szolgaltatasok elvarasainak. 7

Hat kulcsdimenzi6 keriilt meghatarozasra, amely a vallalatok 6nértékelésének alapjaul szolgal:

1. Stratégia és szervezet szintje: A stratégia és a vallalati kultdra atvilagitasa, megfelelés
és igényszint felmérése az Uj lizlei modellek kialakitdsdhoz, valamit a technolégia és
innovacié menedzsment szintje.

2. Okos gyar kritériumi szintje: A digitalis modellezés, az infrastruktuira, az adathaszna-
lat valamint az informatikai rendszerek felmérése.

3. Okos miikodés, lizemelés szintje: Az ipar 4.0 okos miikodéshez sziikséges kritériumai
a felhdalapu rendszerek, az informatikai biztonsag, az informaciémegosztas valamint
az autondm folyamatok.

4. Okos termékek szintje: Az okos gyarak kritériuma az automatizalt, rugalmas, haté-
kony gyartas, amely okos infokommunikacids termékek segitségével optimalizal, au-
toném modon adatokat elemez és kommunikal a magas szintli rendszerekkel, javitja
a termelési folyamatot, megel6z6 karbantartast eszkozol.

5. Adatvezérelt szolgaltatasok szintje: Az adatvezérelt szolgaltatasok az lizleti modellek
0sszehangolasaval optimalizdlnak. Folyamatosan elemzik a keletkez6 adatokat akar
az értékesités, szolgaltatasi tevékenység soran.

6. Munkavallalok kompetencidi, atképzésiik, képzésiik szintje: A munkavalallok a digi-
talis atalakulas alapjat képezik, egyrészt megvaltozik a munkakornyezetiik, amelyhez
alkalmazkodni kell, masrészt 6k hozzak létre a valtozast, amelyhez 4j készségek, ké-
pességek szilikségesek. Erre alapozva meghatarozé a munkavallalék folyamatos kép-
zése, a valtozo igények alapjan.

A hat dimenzié adott vallalatra valé kivetitése és az adott pontban felmért lehet6ségek, adottsa-
gok alapjan, meghatarozva az erdsségek, hidnyosagok részleteit, lehetéség nyilik a versenyké-
pesség fenntartasahoz egy vilagos stratégia kialakitasara.

Robotizacio a vilagban

A robotok a 60-as években jelentek meg a gyartasban, elssorban az autéiparban, majd elterjed-
tek minden iparagban, a logisztikatol az sebészeti robotokig. Ostergaard (2017) az Universal
Robots alapitdja szerint 2006-ban érte el a robotok felhasznalasa azt a fordulépontot, hogy mar
nem az autdiparban hasznaltak a legtobb ipari robotot, amelyek elterjedése magas mindségi
termékek megjelenését jelentette.

Abonyi (2016) szerint az ipar 4.0 forradalom tarsadalmi hatasanak vizsgalata kapcsan fontos,
hogy felismerjiik, a gépekhez valé viszonyunk alapjaban megvaltozott. Az egyre szorosabba valo
kapcsolat a technoldgiai, gazdasagi, tarsadalmi és természeti rendszerek kozott, azok valtozasi,
fejlédési képessége kozti kiilonbségbdl fakaddan, egyre jelentGsebb fesziiltséget eredményez. Az

"http://www.acatech.de/fileadmin/user upload/Baumstruktur nach Website/Acatech/root/de/Publikat

ionen/Sonderpublikationen/INBENZHAP E web.pdf
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A JOVO MUNKAHELYE AZ IPAR 5.0 KUSZOBEN

orszagokra vetitett gyartasi koltségindexek alapjan a versenyképesség els6dleges meghatarozoja
a munkaer6koltség, amely a robotizacié kapcsan radikalisan megvaltozhat, igy fontos megvizs-
gdlni, hol tartanak az egyes orszagok a robotizacié terén.

1. ABRA: ERTEKESITETT ROBOTOK SZAMA VILAGSZINTEN 2002-2020
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Forras: Nemzetkozi Robotika Szovetség statisztikai adatai (2002-2017) és eldrejelzése (2018-2020) alap-
jan a szerzok sajat szerkesztése.

Az IFR (Nemzetkozi Robotikai Szovetség) statisztikai adatai alapjan vilagszinten az értékesitett
robotok szama a gazdasagi valsag negativ hatasan tullépve, valamint a folyamatos innovativ fej-
lesztéseknek kdszonhet6en 2010 és 2015 kozott megduplazodott. Az elérejelzések alapjan az ezt
kovetd 6t év is hasonl6 novekedési tendenciat mutat.

2. ABRA: AZ ERTEKESITETT ROBOTOK SZAMA FOLDRESZENKENT 2015-2020
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Forras: Nemzetkozi Robotika Szovetség 2017-es statisztikai adatai és eldrejelzése alapjan a szerzdk sajat
szerkesztése.

Az ipari robotok tekintetében Azsia kiugréan magas eredményeket produkal, akar Amerika vagy
Eurépa viszonylataban. Az IFR (2016) szerint a vilagon értékesitett robotok 74%-a 6t orszaghoz
kapcsolhat, amelybdl az els6 harom azsiai. A rangsort a 2016-os statisztikai adatok alapjan Kina
vezeti, amely 2015-2016 kozott 30%-o0s, 2016-2017 kozott 32%-o0s novekedést mutatott. A ma-
sodik helyen Dél-Korea, harmadik helyen pedig Japan all. A 2016-os értékesitési statisztikdkban
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Japant az USA, illetve Németorszag koveti. Kina az ipari robot eladasban egyediil magasabb sza-
mokat mutat, mint Eurdépa és Amerika osszességében.

3. ABRA: AZ IPARI ROBOTOK ELADASAT VEZETO ORSZAGOK ERTEKESITESI EREDMENYE
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Forras: Nemzetkozi Robotika Szovetség 2015-2017-es statisztikai adatai és eldrejel-
zése (2018-2020) alapjan a szerzok sajat szerkesztése.

Amennyiben a 10.000 munkavallaléra vetitett ipari robotok szama alapjan elkészitett rangsort
tekintjiik, 2015-ben a viladg atlag 66.000, 2016-ben 74.000 értékesitett ipari robotot jelentett. A
World Robot Statistics 2016-ben végzett felmérése alapjan a vilag tiz legautomatizaltabb orszag
sorrendben Dél-Korea, Szingapur, Németorszag, Japan, Svédorszag, Dania, USA, Olaszorszag,
Belgium és Tajvan. Eurdpat tekintve Németorszag a legrobotizaltabb orszag, amely az értékesi-
tési statisztikaban is 6todik (2016), robotizacié tekintetében harmadik helyen all.

4. ABRA: TiZEZER MUNKAVALLALORA VETITETT IPARI ROBOTOK SZAMA ORSZAGONKENT
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Forras: Nemzetkozi Robotika Szovetség 2016-os statisztikai adatai alapjan a szerz6k sajat szerkesztése.
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Kina, az ipari robotok eladasi statisztikajat vezet6 orszag, a 10.000 munkavallaléra vetitett lista-
ban csupan a 23. helyezett, a vilagatlag alatt (74.000) teljesit. Viszont az eladas tekintetében ma-
sodik Dél-Korea, az els6 helyen all a munkavallalokra vetitett statisztikdban. Tehat az eladasok
és a felhasznalas tekintetében Dél-Korea, Japan és Németorszag van a rangsor élén, igy a gyar-
tasban és a felhasznalasban is egyarant ez élen jarnak.

Meglepd, hogy Magyarorszag egy év alatt 13%-os novekedést produkalva, a tizezer munkavalla-
l6ra vetitett rangsorban (2016), csak két helyezéssel van Kina és harommal az Egyestlt Kiraly-
sag alatt, megel6zve példaul Norvégiat, Lengyelorszagot, Oroszorszagot vagy Indiat. Szlovénia és
Szlovakia szamai példaértékiiek, megel6zve Csehorszagot.

A robotgyartas és értékesités tehat a statisztikat vezet6 orszagok egy részének kedvezd export
bevételeket jelent, de nem jelenti egyértelmiien a sajat orszdgon beliili felhasznalas, fejlesztés,
robotizacié dinamikus névekedését. Kina esetében példaul az értékesités és felhasznalas kozotti
statisztikai adatok kiilonbségének kiegyenlitése nagy fejlédési lehetéségeket rejt magaban,
amely ebben a szerencsés helyzetben nem jelenti az export import egyensuly veszélyeztetését
sem.

Az IPAR 5.0 koszobén

A robotizacio jelentette pontossag és rugalmassag altal megjelent a tomeggyartasban az ugyne-
vezett ,testreszabott’, egyedi, mégis a tomeggyartas jellemzdivel biré, de tgyfélorientaltabb
technolégia. Ezzel parhuzamosan az egyszertien miikdodd egyiittmiikodé robotok koltségeinek
folyamatos csokkenése a kis, valamint a kdzepes méretli vallalkozasok szamara is lehetdséget
nyitott a robotizacié nyujtotta el6nyok kiaknazasara.

5. ABRA:ESZKOZOK ES GEPEK ALKALMAZASANAK EVOLUCIOJA

Ipar 1.0 Ipar 2.0 Ipar 3.0 Ipar 4.0

I. Ipari forradalom I1. Ipariforradalom 111. Ipari forradalom 1V. Ipari forradalom
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harménia az emberi
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kognitiv
szamitastechnika
kozott

Mechanikus gépek Tomeggyartas Informatika Kiberfizikai
viz és g6zgépek elektromossag szamitégépek, rendszerek
automatizalas digitalizacid, okos
eszkozok

Az adott korban hasznalt eszkdzok és gépek szazalékos helyettesitése az Uj technologiaval:

Forras: Szerzdk sajat szerkesztése.

A robotizacié elterjedése tehat folyamatosan atveszi a monoton, nehéz koriilmények kozotti
munkat, megkonnyiti a feladat elvégzését, amely egyben azt is jelenti, hogy az ember egyre in-
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kabb a magasabb végzettséget, szakmailag kifinomultabb tudast, kreativitast, innovaciét igényld
feladatokat latja el. Az integralt rendszerek valds idejli reakcidja mind a karbantartasban, mind a
gyartas gyors, mindségi és testre szabott egyedi jellemzdiben optimalisak a cégek szamara.

Mig a gazdasagi szerepl6k prébalnak megfelelni az ipar 4.0 elvarasainak, a tudomany és a tech-
nika egyre gyorsabb fejlédésének koszonhetéen az egyedi jellemzOk igénye jelenik meg a
robotizalt tomeggyartasban, az elembertelenitett folyamatok negativ vizioit vetiti el6 szamtalan
kutatas a robotizacié kapcsan.

Ozdemir (2018) szerint a koltségek és kockazatok mérlegelése meghatarozé a kérdésben. A
mindenhol kamerdkkal és érzékel6kkel felszerelt okos termékek és az extrém automatizalas
nem csupdan koltséges, de sériilékeny is egyben, példaul akar egy hacker tdmadas a teljes rend-
szer 6sszeomlasat idézheti el§. Kutatasaban felhivja a figyelmet a tarsadalmi, gazdasagi hatasok-
ra is, amely egy 0j tarsadalmi rend, 4j hatalmi struktara kialakuldsat hivhatja életre, valamit
szamtalan etikai kérdést vet fel.

Mikozben egyes vallalatok az IPAR 4.0 bevezetésén dolgoznak, a folyamattal parhuzamosan a
kollaborativ robotok megjelenése forradalmi valtast jelentethet a gondolkodasban, amelyek az
emberrel val6 egylittmiikodéssel, a magasabb fogyasztdi értéket képviseld, akar kézmiives szin-
tli termékeket hozhatnak létre. A folyamatok nem az embertdl fiiggetlen automatizalt rendszer-
ben mi{ikddnek, hanem inkabb egyiittmiikodve novelhetik a termék értéket, 6tvozve a precizitast
a kézmiives, egyedi gondolatokkal. Felmeriil a kérdés, hogy esetleg az IPAR 4.0 terén versenyben
élen jaré vallalatok atléphetik-e ezt a mérfoldkovet, hogy mar az IPAR 5.0 alapjaira épitsenek.

Az IPAR 5.0 talan meghozhatja az egyensulyt a szélsGségekre, felel6sségteljesebb, emberi és
természeti szempontbol fenntarthatébb technoldgiat hozva az IPAR 4.0 finomhangolasara. A
technoldgiai fejl6dés Osszhangban az oOkoszisztémaval, felveti a fenntarthat6 fejlédés olyan
irdnyvonalait is, amelyet mar a természet miikodésére alapozva, azzal 6sszhangban fejleszt.

A szintetikus bioldgia jelentdsége az IPAR 5.0 tiikrében

Sachsenmeier (2016) szerint a szintetikus bioldgia fejl6dése a jovében olyan jelent6ségii a mér-
noki fejlesztések tekintetében, mint az elmult évtizedekben vezetd szerepet jatszo szilikon chi-
pek. Mig az Ipar 4.0 mar kiemelt témaként vizsgalta az intelligens robotok, varosok lehetséges
miikddését, addig a szintetikus biolégia vivmanyai az emberiség létezésének alapjaiban hozhat
valtozast. Ennek lehetGsége alatamasztja azt a feltételezést, hogy a valtozasok a jovében radika-
lisabbak, joval gyorsabbak, minden tertileten nagyobb jelentéségliek lesznek, mint amelyhez az
eddigiekben hozzaszokhattak az emberek. A hatvanyozottan gyorsulé valtozasok mas, alapvetd-
en eltérd, szélesebb ismeretekkel rendelkezd szakemberek tudasat igénylik, a vallalati, intézmé-
nyi stratégidk Ujratervezésénél, az oktatas, valamint az emberi er6forras menedzsment szintjén
is radikalis valtozasara val6 igényt mutatnak.

Sachsenmeier elemzésében jelzi, hogy amig az Ipar 4.0 vizsgalta az ember-robot egylittélését,
addig az ipar 5.0 az emberiség létezését, 1ényegét, fizikai integritasat, a természethez fiiz6d6
alapvet6 viszonyat célozza. Kutatasaban az alabbi teriiletekre hivja fel a figyelmet, amely a biol6-
gia 4j iranyvonalait jelentik:

Analdg és absztraktiv bionika: Nagy (2011) kutatasaban a jové fontos tudomanyagaként, tan-
anyagként aposztrofdlja a bionikat. Roska (2013) érzékel6 szamitogépek szintjén kutatta a
bionika jelent6ségét, példaul a neuronhalézatot imitalé CNN szamitégép-architektarat. Tudosok,
mérnokok, épitészek, filozéfusok, designerek tudasat 6tvozve jonnek létre az U1j miiszaki megol-
dasok, amelyek a természetet tekintik mintanak, mint példaul az épiilet bionika, a neurobionika,
vagy akar az éghajlati, vagy evolucios bionika. Gyakorlati megvaldsitdsban példaként emlithetd a
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pokrobot, a fik vagy csontok szerkezetét utdnzo6 épitSelemek, vagy a hangyak kollektiv intelli-
genciajat modellez6 autondm rendszer. Az analég bionika a probléma definidlasa utan keres
megoldast a természetben, mig az absztraktiv bionika felismerve a természetben 1évé megoldast,
azt elemezve fejleszt ipari alkalmazasokat.

* Biodkonomia: A biomassza alapu gazdasag fogalma magaba foglalja a globalis élelmi-
szer biztonsag, a fenntarthaté mez6gazdasagi termelés fogalmat, foglalkozik a bio-
massza alapu energiahordozokkal, a megujulé energiaforrasok ezen teriileteken vald
optimalas felhasznalasaval.

» Fehér biotechnolégia: A biotechnoldgia feloszthaté az alkalmazasi teriiletek szerint,
ezen beliil a fehér biotechnolégia az iparban val6 alkalmazasokat foglalja magaban, a
biolégiai sokszinliséget hasznalva. Példaul a mikroorganizmusok sor, bor vagy ke-
nyérgyartasban valé felhasznalasa, vagy a podkfonal elemzése, akar az enzimek fel-
haszndlasi lehet6ségei a bioldgia, a kémia, a fizika, valamint a mérnoki tudomanyok
otvozésével hozhatnak l1étre 4j megoldasokat. A fehér biotechnolégia kutatasi teriile-
te tipikusan az egytittm{ikodé klaszterek intézeteibdl 4ll (Sachsenmeier etal ., 2016).

» Szintetikus biologia: Mesterséges bioldgiai rendszerek létrehozasanak lehetGségét
kutatja az orvostudomany a mérnoki alkalmazasok szamara. Tobbek kozott a leg-
megosztoébb témaja a DNS szintézis, amely akar az emberi DNS lancba val6 beavatko-
zas lehetGségét adja. Davis (2018) Szintetikus bioldgia cimii konyve a téma széles
korben valé elemzését tartalmazza, az élettelen anyagbdl é16 anyag 1étrehozasatol az
etikai vonatkozasokig. (Jamie A. Davis et al,2018) A természetben, adott formaban
nem létezd bioldgiai rendszerek (gének, modulok, genetikai hal6zatok, akar egész
sejtek, szervezetek) raciondlis tervezése és létrehozasa. pl: novények, amelyek képe-
sek hidrogént eldallitani széndioxid nélkiil.

A szintetikus biologia lehetséges felhasznalasi teriiletei:

Energetika: Hidrogén és egyéb lizemanyagok el6allitasara, vagy mesterséges
fotoszintézis végzésére alkalmas mikrobak létrehozasa.

Orvostudomany: Gyégyszerek, oltéanyagok, diagnosztikai szerek, valamint 1j
szovetek eldallitasa.

Koérnyezetvédelem: A szennyezd anyagok felkutatdsa és azok lebontdsa vagy
a kornyezetbdl valo eltavolitasa.

Vegyipar:Finomvegyszerek és egyéb vegyi anyagok - pl. olyan fehérjék, ame-
lyek a természetes rostok vagy miiszalak alternativai - el6allitasa.

7 7

Mez6gazdasag: Uj élelmiszer-adalékanyagok el6allitasa.

* Bio biztonsag és biztonsagvédelem: A szintetikus bioldgia felhasznalasa, példaul a
proteinek szerkezetébe valé mesterséges beavatkozas, amely egy chipre applikalva
akar diagnosztikai eszkdzzé is valhat az emberi testben, felveti a biztonsag és annak
védelmére atgondolt intézkedések, szabalyozdk, elemzések sziikségességét.

Szamos orszagban mar elindultak azok a kutatasi és cselekvési tervek, amelyek az 0j irdnyvona-
lakat elemzik. Az OECD (2009), Biookonémia 2030 cim( kutatasi eredményei alapjan ramuta-
tott, hogy a fejlesztési forrasok allokacidja nagyrészt a mezdgazdasag, ipar és egészségligy, ezen
beliil kozel 80 szazalékban az egészségiigy teriiletén zajlo kutatas fejlesztési projektekre helyez-
te a hangsulyt. Viszont a multidiszciplinaris gondolkodas, a tudomanyteriiletek szoros egymasra
hatasa igényli ennek kiegyenlitését, vagyis az ipar és a mez6gazdasag erételjesebb bevonasat a
bio6konémiai kutatasok finanszirozasaba. A statisztikai adatok alapjan 2003-ban a K+F rafordi-
tasok 87%-a az egészségiigy, 4%-a a mezdgazdasag, és csupan 2%-a az ipar teriiletére koncent-
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ralédott a biotechnolégiai fejlesztések kapcsan. A 2030-as projekt terv ebben az ardnyok radika-
lis kiegyenlitését, és az ipar 39%-os, valamint a mez6gazdasag kozel 36%-os részaranyat céloz-
za. Kivalé példa az okokra tobbek kozott az élelmiszerbiztonsag, amely egyben az egészségesebb
életet biztosithat az emberek, dllatok és kozvetve a novények szamara egyarant.

Osszefoglalas

A jové munkahelye az IPAR 5.0 kiiszobén nagy kihivasok elé allitja azokat a szakembereket, akik
a vallalati stratégiai tervezésében érintettek. Mind human eréforras, mind globdlis szempontbol
egyértelmd, hogy a tudomany fejlédése rendkiviil nagy 1éptékli. Mig szamtalan vallalat az [PAR
4.0 1épcséfokain probal feljutni és piaci elényoket szerezni, addig versenytarsaik megcélozzak az
IPAR 5.0 teriileteit. Attekintve a statisztikai adatokat a robotizaciétél a biookonémiaig, nagy
aranytalansagok latszanak mind iparagi, mind orszagos, vagy akar munkavallaléi szintre vetitve,
vagyis a folyamat kezdetén vagyunk.

Vilagszinten 2006 utan nétte ki magat a robotizacié az autdiparbdl mas iparagak felé is jelent6-
sen, de ez a nyitds nem minden orszagban tortént meg, valamint az dgynevezett korkoros gazda-
sag elterjedése is lassabb folyamat a vartnal. Az els6, 1992-ben Riéban lezajlott , Fo6ld-csucs”
altal megfogalmazott komoly elvarasok, a napi politika szintjén is elakadtak. Az Economist
(2012) a Rio+20 Konferencia eredményeit visszalépésnek tartja az 1992-ben eré&teljesebben
megfogalmazottakhoz képest. Elgondolkodtatd, hogy amennyiben a globalis dontéshozok a napi
politikai, valamint rovidtava gazdasagi érdekek mentén hozzak dontéseiket, hogyan varjak el a
vallalatok, az egyének szintjén azt, hogy stratégiajuk kialakitdsanal az 4j technoldgiak bevezeté-
sekor a fenntarthato fejl6dés, a korkoros gazdasag iranyelveit alkalmazzak. Lehet, hogy a jové az
egyéni dontéseken és kezdeményezéseken, vagy a kisebb, rugalmasabb cégek sikerességén ala-
pulva hozhat attorést?

Az IPAR 5.0 mint kollaborativ iparag, lehet6séget nyujthat a természetesebb, emberkoézpontibb
megoldasok irdnyaba mind a gyarték, mind a felhasznalok egyéni igényeit figyelembe véve, nem
csupdan a virtudlis de a valds kornyezetre alapozva, kreativ, magas szinvonalt, az életmindség
javitasat célz6 megoldasok felé.

A 2012-es, ismét Rioban tartott szazhtsz allam altal képviselt csticson, tobbek kozott Ader Janos
a Magyar Koztarsasag koztarsasagi elnoke, a magyar természeti és tudomanyos értékek hangsu-
lyozasa mellett hivta fel a figyelmet az alabbiakra:

“Az emberiség az elmiilt 6t évtizedben tébb eréforrdst fogyasztott el, mint egész eddigi térténelme
sordn. Az 1980-as évek vége d6ta az emberiség dkoldégiai ldbnyoma meghaladja a Féld bioldgiai
kapacitdsdt. Foldiink névekvé népessége, ipari civilizdcionk globdlis fejlédése ebben a formdban
fenntarthatatlan.” (Ader Janos, a Magyar Koztarsasag koztarsasagi elnoke)
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ELEMZESEK, VELEMENYEK

BORBELY- PECZE TIBOR BORS

VALIDACIOS ELJARASOK ES MUNKAEROPIACOK A 21. SZAZAD
HAJNALAN

El6zetes tudas elismerése és beszamitasa a munkapiacon

Az elismerési (recognition) és validacios rendszerek kialakitdsa a 80-as években vett lendiiletet
Eurdpaban. Klasszikusan jél kidolgozott rendszert alkot a francia modell, ahol a francia munka-
tgyi szervezet (Pole Emploi: VAE)8 jelenleg is alkalmazza ezt a mddszert, s6t ma mar online
megoldasokkal is dolgozik. A 2012-es eurdpai unios kozosségi ajanlas négy 1épcsére bontotta a
validaciot, azaz

* identifikacio,

* dokumentacio,

» kivalasztas-mérés értékelés

» certifikacié/igazolas kiallitasa.?
A legutdbbi k6zosségi dokumentum a 2015-ben kiadott irdnyelvek, amelyek felvaltottak a 2009-
es CEDEFOP dokumentumot!? Bar a validacios eljarasok szama ma még nem tdmeges Eurépaban
maris latszanak a kiillonb6z6 megoldasok. Példaul Németorszag vagy Ausztria esetében a kama-
rak jelolik ki a vizsga menetét azokban a szakképzésekben, amelyek a kamarai hataskorbe tar-
toznak. Esztorszagban tripartit alapon szervezddnek kézpontok. Finnorszagban az egyetemek
maguk validalnak. Az alapkérdés azonban ugyanaz marad: a modern munkapiacon ki lesz a
tudds ore, illetve kinek a kezében lesz a dontés joga, hogy a piacon felhaszndlhaté kompe-
tencidkat hasznosithaténak mindésitse?

Digitalis forradalmak kora1?

A 20. szazad végére, a 21. szazad elejére a tanulas kitiiremkedett a tanterembdl. Valaszreakcio-
ként az Eurdpai Unié Tanacsa validacié néven régi-uj kezdeményezést szorgalmaz az Eurdpai
Unio tagallamaiban. A validdcio sz6 eredeti szétari értelme visszaigazolds, elismerésre iranyu-
16 cselekedet. Tot Eva (2009) még a hazai felséoktatasi validacié kialakitdsdhoz készitett tanul-
manyaban megjegyzi, hogy a validaci6 fogalmi keretei és gyakorlata meglehetdsen eklektikusak.
Az Eurépai Unié Tanacsanak ajanlasa (2012. december 20.) a ,Nem formalis és az informalis
tanulds eredményeinek érvényesitésér6l” cimet viseli, amelyet roviden a szakmai berkekben
validacids tandcsi ajanlasként szokas hivatkozni. A modern iparosodott vilagban a validacios
eljarasok gyokerei az 1930-as évekig vezethet6ek vissza (Tét, 2009) - nem véletleniil azokban
az orszagokban (Kanada, Franciaorszag), amelyek volt gyarmattartoként vagy volt gyarmatként
nagyszamban kényszertlltek befogadni gazdasagi migransokat. A 21. szazadban nem csak a glo-
balizacid, de a migracié vilagaban is éliink. 2015-ben 244 millid ember volt migrans az ENSZ
szerint. Meglep6 mddon koziiliik 58%, tehat a tobbség a fejlett vilagban élt mar a migracidja elstt
is (ENSZ, 2016). Azaz a korai 20. szazadi és lényegében a mai validaciés préobalkozasokat is

Borbély-Pecze Tibor Bors egyetemi docens W]JLF/MFE, szakmai tandcsad6 Pénziigyminisztérium.
A cikk az OFI/EKE szadmara készitett korabbi tanulmany részben atdolgozott valtozata.

8 http://www.vae.gouv.fr/

9 Magyarul a részletes leirast 1d. Derényi-Tot, 2011)

10 http: //www.cedefop.europa.eu/fr/publications-and-resources/publications /4054
11 Utalva E. ]. Hobsbawm kényvének cimére: A forradalmak kora 1789-1848.
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tekinthetjiik olyan ,gyorsit6 palydknak”, amelyeknek az els6dleges célja a min6ségi munkaerd
kinalat bévitése és ezen keresztiil egy orszag termelékenységének, globalis versenyképességé-
nek a javitasa. Az integracids politikdk tovabbi jellemzgirdl, veszélyeirdl ebben az irdsban nem
lesz sz4, tekintettel arra, hogy nem képezik e cikk céljat.

Munkaerd-piaci szempontbdl validacids eljarasra vagy a munkaképes kord népességen beliili
képességi igény vertikalis eltolédas miatt (up/de-skilling), illetve horizontalis karriermozgasok
okan lehet sziikség. Ezek a mozgasok kiegészithet6ek egy foldrajzi dimenziéval, amennyiben a) a
sajat lakossag horizontalis vagy vertikalis mozgasat segiti eld a validacio, vagy b) bevandorldkat
emel be a sajat munkaerdpiacara, ennek aleseteként a globalis értéklanc keretei kozott kiszerve-
zi a sajat munkaer&piacanak/gyartasanak egy részét mas orszagokba.

1. TABLAZAT: VALIDACIOS ELJARASOK LEHETSEGES KAPCSOLODASI PONTJAI
A MUNKAEROPIACHOZ

Csoportositas: munkavallaldi képesség-mozgas Csoportositas: foldrajzi dimenzi6
iranya

alacsonyabb kevesebb képességet igényld foglalko-
zasi statuszokbol magasabb statuszokba emeli a sajat népességre iranyuld eljaras
munkavallalét (upskilling)

a gazdasagi, politikai igények vagy egyéni igények
folytdn magasabb foglalkozasi statusokbol alacso- bevandorlék integracidjara iranyul6 eljaras
nyabb statuszba juttatja az egyént (deskilling)

horizontalis elmozdulas (1ényegében azonos fog-
lalkozasi statuszban, presztizsben)

(sajat szerkesztés)

Képességek validacidja az ipari forradalmak tiikrében

A validacid célja tehat a gazdasagi integracid, amelyet persze tobbnyire tarsadalmi integraciéonak
is tekintiink. A fogalom lényegében a 20. szazadi tomeg és ipari tarsadalmak terméke, de mint
latni fogjuk, még inkabb liggyé valik a 21. szazadi digitalis forradalom, a poszt-indusztrialis gaz-
dasagok koraban. Az, hogy melyikiink milyen munkafajtakat, munkafolyamatokat képes elvé-
gezni, szintén az ipari tarsadalmak hajnalatoél (19. szazad masodik fele) valt tomegeket érint6
kérdéssé. A tapasztalati tudast (Benkei-Kovacs, 2012) sokkal korabban maga a (falu)kdzosség
adta at és egyben mindsitette is. A megszerezhet6 és igy atadhaté termelési (szak)tudas korlato-
zott tartalmu és a munkafolyamatok csaladon beliili, kozosséghez kotott gyakoroltatasaval elsa-
jatithato volt (learning by doing). Aki erre nem volt képes, vagy szandékosan ellendllt, azt elver-
ték a feladattol, a kozosségbdl.

A kozépkori céhek, majd manufaktirak megjelenése 0j szinfoltot hozott a tarsadalmi munka-
megosztasban. Olyan egyéneket (tanoncok) kellett tanitani, akikkel vérségi vagy foldrajzi (egy
falu, jaras) kotelék mar nem allt fent. A tanulasi és munkahelyi kérnyezet még mindig nem valtak
el egymastol fizikai értelemben, ahogyan a tanar szerepét is a mester jatszotta el.

A 19. szazad masodik fele, a 20. szazad korai évei, a masodik ipari forradalom id6szaka hatalmas
valtozast hozott a tarsadalmi munkamegosztds, a szakmatanulas kérdéskorében. Mint az embe-
riség torténelmében mindig, most is a technolégiai fejlédés, a technikai talalmanyok tomeges és
napi munkahaszndlatba vétele eredményezte a szakmunka irdnti igény megnovekedését. Lénye-
gében a nagy értékii, nehezen potolhatd, beszerezhetd gépek tomeges alkalmazasa szoritotta
vissza a képzetlen tomegek (volt mezégazdasagi munkas) alkalmazasat az iparban. E folyamat
ma érzékelhetd6 eredménye az automatizalas; az emberi interfész kiiktatdsara tett egyre jobb
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mindségl kisérletek sora (pl. automata bolti pénztar, 6nvezetd gépkocsi, stb.). Ezekben az egyén
(pl. kéz)ligyessége, amely olyan sokat szamitott a digitalis forradalomig, értéktelenné valik. A
hagyomanyos fémesztergalyos és a gépi forgacsold készségkészletei kozott mar alig, anyaghasz-
nalatdban viszont szamos azonossag van.

Magyarorszagon az 1872. évi ipartérvény eltorolte a céheket, és arra kotelezte az iparosokat,
hogy tanoncaikat az esti 6rakban tanonciskolakba jarassak. Ez az iskola tehat a felsé népiskolat
potolta: heti tizenegy 6ras tanulast biztositott (Nagy, 2000). Az 1884. évi XVII tc. az ipartorvény-
rél pedig mar a telepiilések tanonciskola allitasi kotelmeit is meghatarozta. Mi kovetkezett
mindebbdl? Az, hogy a tanoncképzés részben elvalt a termeld ipartol és 0nall6é szakképzési infra-
strukturat (iskolahdal6zat) és szakképzésben érintett személyi dllomanyt (iskolavezetés, taniigy-
igazgatas, szakoktatok, stb.) termeltek ki. gy mar értelmet nyertek olyan fogalmak, mint példaul
a dualis (vallalati és tantermi) képzés kérdése, amelyrdl j6 szaz évvel kés6ébb késhegyig mend
vitakat lehet folytatni.

A validacidra tehat a masodik ipari forradalomtél kezdve tomeges igény lehetett.12 A validacio,
azaz nem formalis (szak)iskolai keretek kozott megszerzett tudas, illetve valéjaban munkafel-
adatok 6nall6 elvégzésére lehetdséget teremtd készségek meglétének felmérése és beszamitasa
természetesen nem keverendd 0ssze példaul Magyarorszagon a Rakosi-korszak kaderpolitikaja-
val (Kardos, 2003). Ez utdbbit hivta a céhes vilag kontArmunkanak.

A munkavégzés egyes technologidk felhasznalasaval elérhetd hatartermelékenysége egyben azt
is megszabja, hogy meddig néhet, fejlédhet egy nemzetgazdasag, egy munkaszervezet anélkiil,
hogy technoloégiat valtana. Ez néha azzal jar, hogy adott technolégia mentén létezé vallalati kort
nem egy pusztité habord, hanem adott technoldgiai forradalom tesz a porral egyenl6vé (1d.
Weiss Manfréd/Csepel Miivek, vagy DAM) akar agy is, hogy az épitett infrastruktira intakt ma-
rad. Az Osztrak-Magyar Monarchia sziilottje, Schumpeter ezt a folyamatot hivta teremt6 rombo-
lasnak, amennyiben a régi helyére 0j cég, ij munkaalkalom és Gj - magasabb szintli - készség-
igények lépnek. (Schumpeter, 1980)

Globalis értéklancok

A negyedik (vagy digitalis) ipari forradalom mar kibertérben zajlik, és megsemmisiti a még a
harmadik ipari forradalom id&szakdban is relevans értelmezési kereteket adé
(szak)munkavégzési kereteket. A globalis vallalatok szabadulni latszanak az épitett infrastruktu-
rajuk jelentds részétol!3, amely egészen az 1990-es évekig sokatmondo tizleti adatnak szamitott,
amikor egy cég értékét meghataroztak. Ezzel szemben Uj fogalmak jelennek meg a gazdasagban.
A 21. szazad hajnalan bek6szontott a globalis értéklancok kora, ahol ,,az, hogy , mit csindlsz” (az-
az hogy mivel foglalkozik egy cég vagy egy orszdg), nagyobb stillyal esik latba a névekedés és a
foglalkoztatottsdg szempontjdbdl, mint az, hogy ,mit adsz el” (vagyis a végtermék)” (OECD, 2013).
A globalis értéklancok lehet6vé teszik, hogy egy-egy orszag, vallalat a termelésnek azzal a részé-
vel foglalkozzon, amelyben a legjobb, és amelyben, lehetGségei szerint, a legnagyobb hozzaadott
értéket termelheti meg. A gazdasagok, vallalatok globalis specializalédasa a kiszervezések mel-
lett oda is vezet, hogy egyes régiokban és gazdasagi agazatokban ,képesség nyomas” (skills
pressure) alakul ki. [lyen helyzettel szembesiil ma tobb fejlett orszag, példaul Magyarorszag mel-
lett Finnorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Svajc, Hollandia és a feltdrekv gazdasagok kozott

12 Az ,ipari forradalmak” jellemzdinek 6sszefoglalasat 1d. példaul a BKIK Ipar 4.0 c. szakért6i tanulmanya-
ban.

131.d. a GE/Tungsram példajat https://mno.hu/gazdasag/eladja-magyarorszagi-fenyforras-uzletagat-a-ge-

tobb-ezer-embert-erint-2402894

MUNKAUGYI SZEMLE  62. EVF. (2019) 1. SZAM 20


https://mno.hu/gazdasag/eladja-magyarorszagi-fenyforras-uzletagat-a-ge-tobb-ezer-embert-erint-2402894
https://mno.hu/gazdasag/eladja-magyarorszagi-fenyforras-uzletagat-a-ge-tobb-ezer-embert-erint-2402894

VALIDACIOS ELJARASOK ES MUNKAEROPIACOK...

példaul a Dél-afrikai Koztarsasag is (OECD, 2017). A képesség nyomas az egyes gazdasagok spe-
cializal6dasabdl alakul ki a globdlis munkaerépiacon, amennyiben adott dgazatban (pl. német
autd-, és gépipar) olyannyira kiemelked6 teljesitményt nydjtanak, hogy az dgazat munkaerdigé-
nyét a nemzeti munkaerdpiacrdl, sajat infrastruktiran miikodtetett és kizarélag sajat populacié-
bdl merité szakképzési rendszerekkel kielégiteni nem tudjak. Ennek hatasara megjelenik az
igény a gazdasagi bevandorldkra, a mar az adott munkaerdpiacon elérhet6 munkaeré képessé-
geinek a beszamitasara (validacid) és a kiszervezésre. Azaz megjelenik a német autoégyartas Ma-
gyarorszagon, Kinaban, Mexikéban és a vilag mas részein.

Ebben a kontextusban a képességek validacidja iranti igény tehat val6jaban nem az Eurdpai Unio
Tanacsanak validaciovall4 kapcsolatos ajanlasdban megfogalmazott célcsoportot, a hatranyos
helyzetiieket vagy alacsony képesitésii személyeket érinti igazan, ahogyan a masodik és a har-
madik ipari forradalmak viszonylataban ez tébbnyire igaz volt. A digitalis forradalom munkaeré-
igénye - tarsadalomfilozéfiai szempontbo6l természetesen igazsagtalanul- pont a jél képezhetd,
tovabb is képezhetd, igy tobbnyire mai fogalmainkkal a harmadik ipari forradalom technolégiai
szintjén mar szakképzett munkaerd képesség-fejlesztését és beszamitasat teszi stirgeté kérdés-
sé. A digitalis ipar igényeit kiszolgdl6 munkaerd-tartaléknak a bovitése természetesen kérdés
lehet, de csak azt kdvetSen, hogy ez az ipar megragadt és izmosodott egy orszagban, és igy potlo-
lagos igényei tAmadnak. S valdsziniileg a folyamat forditva nem miikddik. Mar csak azért sem,
mert a hagyomanyos iskolai-egyetemi szakképzés 6nmagaban nem képes olyan tanterveket al-
kotni, amelyek a ma még esetleg nem is létez6 digitalis iparagak igényeit szolgaljak ki valamikor
2030-2040-ben. A Vilaggazdasagi Forum (WEF, 2016) kutatasa igy fogalmaz:

».a jelenlegi ipari forradalom keretei kozétt egészen egyszeriien nem életszerii vdrakozni, amig a
kévetkezé generdcid (az iskoldban) jobban felkésziil a munkaerd-piaci, technolégiai igények ki-
szolgdldsdra. Ehelyett elkeriilhetetlen, hogy a vdllalatok aktiv szerepet vdllalianak a mai munka-
vdllalok fejlesztésében, dtképzésében, de sziikség van az egyének proaktiv hozzddlldsara is.
».becslések szerint az dltaldnos iskoldt most elkezdé fiatalok 65%-a olyan munkakérékben fog
dolgozni, amelyek ma még nem is léteznek” (Borbély-Pecze, 2016).

A validacios eljarasok iranti tomeges igény tehat 1ényegében a negyedik ipari forradalom ered-
ménye. Ugyanakkor nem érdemes sem 0sszekeverni, sem szembeallitani a hagyomanyos alap-
készségek (pl. iras-olvasas, matematikai alapmiiveletek elvégzése, stb.) iranti munkaadoéi igé-
nyeket a digitalis készségek iranti igényekkel. Amennyiben a digitalis ipar képesség-igényeinek
allami kiszolgalasardl van szo, akkor leginkabb az alap (nem digitalis) képességek elsajatittata-
sat érdemes megerdsiteni, amelyekre raépithetéek a digitalis ipar, vallalat igényeinek megfelel
képességek. Az OECD a munkavallal6i képesség piramist az 1. abra szemlélteti (OECD, 2011).

14 A nem formalis és informadlis tanulas Gtjan szerzett tanulasi eredmények, nevezetesen a tudas, készsé-
gek és kompetenciak érvényesitése fontos szerepet jatszhat a foglalkoztathatésag és a mobilitas javitasa-
ban, tovabba novelheti az egész életen at tarté tanulas iranti motivaciot, kiilénésen a tdrsadalmi-gazdasdgi
szempontbdl hdtrdnyos helyzetii vagy alacsony képesitésii személyek esetében.” (EB, 2012)
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1. ABRA: A MUNKAVALLALOI KEPESSEG PIRAMIS

cég és i
nem hordozhatéak

munkakor
specifikus
készségek
munkahoz kotott hordozhat6ak
készségek

L analitikus,

altalapog probléma-  interperszona-

technikai mego]d(’) lis kéSZSégEk

alapkészségek hordozhat6ak
motoros fras-olvasas képesség a kommunikacié
készségek tanulasra

Forras:OECD (2011)

A digitalis forradalom igy nehéz helyzet elé allitja a szakoktatasi rendszer fenntartéjat, klasszi-
kus 20. szazadi fogalmaink szerint az allamot, hiszen olyan munkahoz, munkakoérokhoz kotott
készségekre kellene trenirozni a fiatalokat, amelyet adott esetben az ipar még létre sem hozott.
Nem véletlen, hogy minden fejlett orszagban megindult az alapkészségek megerdsitése és a ru-
galmasabb, a validaciét - de példaul hangstlyosan a szakmai tovabbképzést (CPD: continuous
professional development) - mint eszkozt is felvonultaté képzési rendszerek tervezése. Dél-
Koredban példaul a koreai munka-tanulas dudlis rendszere (Work-Learning Dual System) az
eredmény, amelyben a tanulék egyben munkaszerzdéssel rendelkez6 dolgozok is a tanulma-
nyaik alatt (Borbély-Pecze, 2017 ms.). Azaz, ipar és ipari szakmunkasképzés elvalaszthatatlanul
Osszeforrnak egymassal.

Vallalatok és validacio

Az egyének oldalardl sok sz6 esik a validaciorol, sokkal kevesebb a termel6 szféra, az els6dleges
munkaerdpiac Keresleti oldalanak szempontjair6l. Pedig a versenyszféra a maga eszkozeivel,
vallalati méretek és kultirak alapjan, sokféle médon, de hosszu ideje él valamiféle validacionak
nevezhetd eszkdzzel. Fontos, hogy a 2012-es kozosségi ajanlas tagallami gyakorlatanak megte-
remtésekor, 2018-ban és tovabb, az adott orszagban miikodo vallalatok valds piaci gyakorlata-
hoz illeszked6 rendszerek jojjenek létre. Az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Alapitvany kiadvanya
a vallalati oldal bemutatasat célozta meg. (CEDEFOP, 2014) A cikk hatralévd részében e kotet
f6bb megallapitasait ismertetjiik.
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A vallalati oldalrél kompetencia felmérést, leltart két esetben szokas késziteni; a) munkaerd-
felvételnél és b) a munkaerd hazon beliili mozgatasanal (el6léptetés, munkakdrvaltas, munka-
kor-gazdagitas). A versenyszféra munkaltatéi a kompetencidk felmérését és beszamitasat is
természetesen iizleti tevékenységnek tekintik, amelynek a haszna feliil kell, mulja az elvégzésére
forditott id6t és koltségeket. A koltségek fényében teljeskor( felmérést csak két munkatarsi ré-
teg esetében végeznek, vagy végeztetnek el kiilsds tandcsaddkkal; a) vezet6k-menedzserek és b)
magas értéki eszkozoket, technoldgidkat kezel6 mérnokok. Az dsszes tobbi munkatars esetében
csak részleges felmérésrél-értékelésrol lehet sz6. Ez utdbbi csoportba tartozhatnak féként; a)
eladassal foglalkoz6 ligynokok, b) szakképzett munkasok és c) szakképzett adminisztratorok.
Ezeken a munkakorokon feliil van egy csom6 olyan munkafeladat, ahol vallalati szempontbo6l
nem éri meg komolyabb értékelést elvégezi, hiszen a munkaeré alkalmassaga/ alkalmatlansaga
ugyis kideriil a prébaidé alatt. Itt az a fontos a vallalat szempontjabdl, hogy az alkalmatlansag
bebizonyosodasa ne keriiljon sokba, pl. ne jarjon egyiitt a gyartosor ledllitdsaval, vagy vendégkor
elveszitésével. A CEDEFOP kutatdsban résztvevd vallalatok 0sszegzett véleménye indirekt mo-
don azt is jelenti, hogy egy allami validacids eljaras eredményeire a cégek tobbsége a fent emli-
tett munkakorokben nyitott, szemben a mar emlitett 2012-es kdzdsségi ajanlas felvezetd szove-
gével. Illetve akkor tud és akar mas forrasbdl szarmazo validaciés eredményeket hasznositani,
ha azokat gyorsan és alacsony koltségekkel képes beilleszteni a sajat HR iizleti folyamataikba.
Kiiléndsen igaz ez a megallapitds az EU munkaerejének tobbségét foglalkoztaté mikro, kis-, és
kozepes vallalatokra, ahol jellemz6en nincsen f6allasa személyiigyi-HR alkalmazott.

Az EU tertletén foglalkoztaté munkaadék véleményét, bar ritkan gytjti vagy erdsiti fel a k6zos-
ségi oktataspolitikai eszkozfejlesztésben érdekelt Eurdpai Bizottsag, de taldn pont ezért is az
alabbi LinkedIn bejegyzés jél foglalja 6ssze az EUROPASS EU CV kapcsan; ,Ne haszndld a kész
dllami nyomtatvdnyt az onéletrajzhoz, hiszen a konzervételt sem szereted, ugye? ... Na ldtod, a
munkaadd sem!”15

Végezetiil alljon itt egy munkaltatdi esettanulmany, (CEDEFOP, 2014:35) amely tdmoren és 1é-
nyegre tor6en mutatja be a munkaadok valédi igényeit a validacids rendszerek alkalmazasaban;
» A Fiskars, egy finn eredetii nemzetkdzi kereskedelemben érintett kb. 3400 f6t alkalmazé vdllalat
szervezetfejlesztésen ment keresztiil, amely érintette a dolgozék személyes képességeinek az dtte-
kintését is. A dolgozdk egy részét uij munkakérékbe kellett helyezni, mdsokat el kellett kiildeni és tj
munkahelyek felé irdnyitani. A hagyomdnyos teljesitményértékeléseket igy gondos dttekintés utdn
végezték el, ezekre a szervezeti célokra is figyelmet forditva. Ez azt jelentette, hogy a munkatdrsak
képességeit és teljesitményét nem csak a jelenlegi munkakériikben veliik szemben tdmasztott elvd-
rdasok szerint értékelték, hanem azt is megnézték, hogy az egyéni képességek hogyan lennének
haszndlhatéak a vdllalat mds munkakéreiben, vagy a vdllalaton kiviili munkaerépiacon. Az értéke-
lés arra is kiterjedt, hogy jévibeli karrier terveket készitsenek az eqyéneknek.”16

Osszegzés
Az Eurépai Unidban jelenleg szamos, kiillonboz6 fejlettségi szinten miikddod, vagy kialakitasra

vard nemzeti validacios rendszer van (Bertelsman, 2015). A magyar rendszer milyensége, orien-
tacioja és miikodési potencidlja még csak a kozeljové kérdése. Fontos lenne azt latni, hogy ami

15 Do not use office templates for your CVs; you don't like canned food, do you? Neither do the employers,
https://www.linkedin.com/pulse/20140828185446-118548479-the-good-the-bad-and-the-europass,
hasonlo, a EU CV-rél lebeszél6 blogok-nak se szeri se szama;

https://martinjeeblog.com/2012/10/18 /why-the-europass-is-bad-for-

16 sajat nyersforditas
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végezetll torténni fog, az nem az oktataspolitika beliigyeként torténik majd meg. Kiilonésen nem
egy olyan korszakban, amikor magyarorszagi munkahelyek szdzezreit veszélyezteti megsz{inés-
sell7 a digitalis forradalom. A Vilagbank elemzése (2016) szerint az USA-ban és az EU-ban a digi-
talis forradalom hatdsara megsz(ind munkahelyek aranya elérheti a mai allasok 40-50%-at is, és
ez al6l Magyarorszag sem lesz kivétel.

2. ABRA: A MUNKAHELYEK VESZELYBEN A DIGITALIS FORRADALOM MIATT

Technologlcal Advances Place Oldjobs At R|sk

% of jobs vulnerable to computerization/automation in the EU ,»'-T

T #
I — ) ] | s 4

47.5% 50% 52.5% 55% 57.5% 60%

Forras: Frey - Osborne (2013)

Uj allasok természetesen létrejonnek majd, de nem mindegy, hogy egy orszadg munkaerejét mi-
lyen rugalmas képességpolitikai eszkozokkel és milyen sebességgel lehet majd Gjraorientalni.
Egy ésszerlien Osszedllitott magyar validacios rendszer elGsegitheti a ,teremt6 rombolashoz”
valé alkalmazkodast.
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ELEMZESEK, VELEMENYEK

BENDA JOZSEF

A HIVATASOS SZULOK U] ELETPALYA MODELLJE
A Kkihivas

LA vildg minden dolga kéziil az emberek a legértékesebbek. Az ember tuddsa és képessége nmaga
és kornyezete megismerésére egyre né — idézi Demény Pal az ENSZ dokumentumot - az ember
jovéje végteleniil fényessé tehet6” (Demény, 2016:112). Ahhoz azonban, hogy ebben a fényes jo-
vében a magyar nép is részes lehessen, nemzetiinknek tjra bizonyitania kell - a mar kordnt-
sem magatol értdédo - életképességét.

A magyar tarsadalom gyorsul6 iitemben fogyatkozik, és egy emberélet hossza alatt (1954-2050)
megindult az dnfelszamolas felé. (Bogar, 2014)18 A trendre nézve eredménytelennek tlinik min-
den eddigi beavatkozasi kisérlet. Ha ebben az iranyban megyiink tovabb, veszélyeztetjiik a nagy
tarsadalmi intézmények miikodését és nemzetiink fennmaradasat. (Mészaros, 2007:75). Belat-
hat6 id6n beliil, a magyar allamisag szétesése, az orszag, a kultira teljes pusztulasa fenyeget.
(Babus, 2014:20)1° Az alacsony termékenység kovetkezménye a népességcsokkenés mellett az
eloregedés, a munkaerdhiany, az ellaté rendszerek (nyugdij, egészségiigy, iskolarendszer) alulfi-
nanszirozasa, a gazdasag zsugorodasa, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. Gyokeresen uj
megoldasok kutatdsara van tehat sziikség. (Demény, 2016:339)20

Tarsadalmi-gazdasagi fejlédésiink gatjava valt a népességcsokkenés, amelyet vagy a sajat népes-
séglink gyarapitasaval, vagy mas népesség importjaval tudunk kezelni.

Mint az kdztudomasu, a népességszam fenntartasahoz az idealis termékenységi arany 2,1 gyer-
mek/né vagy csalad (KSH, 2013), de figyelembe véve a hazassagok abszolut szamat, ez az arany
sem elegend6 az egyszer(i reprodukciohoz. Magyarorszag évtizedek 6ta messze elmarad ett6l.

A termékenység (TTA) az 1980-as évektdl lecsokkent, és nem éri el a fenntarthatosag szintjét. A
termékenység szerkezete ugy alakult, hogy a nulla, egy és harom gyermekes nék aranya alig val-
tozott, megnétt a kétgyermekeseké, mikozben jelent6sen csokkent a négy és tobb gyermeket
nevel6k szama. Vagyis — a hatvanas évekhez képest — a négy és tobbgyermekesek szamaranya-
nak a csokkenése és a kétgyermekesek aranyanak a névekedése a legnagyobb valtozas a csala-
dok méretében. (1. dbra)

Benda Jézsef szocializacié kutatd, tanacsado, ELTE.

18 Az 6tvenes években még kétszer annyian sziilettek, mint amennyien meghaltak.

19 Az ezeréves magyar allam megsziinése fenyeget, ha a kovetkezd 10-20 évben nem tudjuk kezelni a
népességfogyast” - nyilatkozott Kdvér Laszlo, az orszaggytilés elndke.

20 Ezen dolgozik az ,Osszefogas a Gyermek- és Csaladbarat Magyarorszagért” Miihelyben tobb mint 200
szakért6.
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1. ABRA: A NOK GYERMEKSZAMA ES TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM

A 15-nél idésebb nék gyermekszama és a teljes termékenységi aranyszam
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Sajat szerkesztés KSH adatok?! alapjan.

Magyarorszagon még ma is sokan reménykednek az un. ,skandinav modell” eredményességé-
ben. Ez arra a felismerésre épiil, hogy a n6kre harul6 kettds teher (a gyermeknevelés és az ott-
honon kiviili munkavégzés) az oka a termékenység csokkenésének. A ,skandinav modell” ezért
arra torekszik, hogy jobban egyeztesse az anyasag és a munkavallalas terheit. Ez azt jelenti a
gyakorlatban, hogy fejlesztik a csaladokat kiszolgalé intézményrendszert, torekednek a rész-
munkaidds foglalkoztatasra (ez nalunk - a nyugati orszagokhoz képest - alig mérhetd), és a csa-
ladi munkamegosztast propagaljak. Azokban az orszagokban, ahol ezeket széles korben alkal-
mazzak (Skandinavia) némileg valéban magasabb is a termékenység, bar itt sem éri el a fenn-
tarthatdsag szintjét.

Ez a megoldas, bar kétségkiviil kiszolgal egy rétegigényt, tobb problémat is felvet. Az egyik mind-
jart az eredményesség kérdése. Nem bizonyitott, hogy ,az igy keletkezett novekmény elegendé-e
ahhoz, hogy a reprodukcios szintet elérje a termékenység. A folyamatos munkapiaci részvétel a
nék gyermekvallalasi életkoraban, bizonyos munkakérékben, minden bizonnyal 6sszeegyeztet-
het6 egy gyermekkel, s6t még kett6vel is. Azonban szamos karrierorientalt né szandékosan
gyermektelen, mig masok csak egy gyermeket szeretnének. Ebbdl az kovetkezik, hogy a repro-
dukciohoz sziikséges szintii atlagos termékenység eléréséhez ezen nék részaranyat ellensulyoz-
nia kell azon nék elég magas részaranyanak, akik vallalnak harom, négy vagy akar tobb gyerme-
ket is. Jelenleg nincs sok arra mutaté jel, hogy ,ebben a modellben a szakpolitikdk elérnék ezt az
eredményt”. (Demény, 2016:293) Nem realis azt gondolni, hogyha valaki 1-2-3 teljes miiszakban
dolgozik, mellette gondoskodni tudna 3-4-5 gyermekrol.22

Vagyis a fenti szamok ismeretében elképzelhetetlen, hogy egy 3-5 kisgyermekét nevel6 anya, -
és ilyenekre, mint lattuk, nagy sziikség lenne a fenntarthaté népességhez — életének a kisgyer-
meket neveld életszakaszaban, csaladon kiviili munkaban teljes munkaidében részt vehessen.

21 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak demografia,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wnt001a.html letoltés: 2018. 11. 25.

22 A nemzetkozi tapasztalatok is alatamasztjak, hogy mindig lesz olyan néi réteg, amely karriercélként a
munkaer6-piaci foglalkoztatast fogja tekinteni. Ez csak abban az esetben nem okoz tarsadalmi, csaladi és
egyéni gondokat, ha a harmonikus foglalkoztatas kiterjedt feltételei rendelkezésre allnak.
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A masik problémaja ennek a ,megoldasnak”, hogy mikozben figyelembe veszi a felndtt néi gene-
racié (pontosabban: a nék egy bizonyos rétegének) érdekeit, figyelmen kiviil hagyja az érdek-
érvényesitésre képtelen gyermekek szempontjait, egészséges fejlédésiik érdekeit, megbont-
ja a generdciok kozott évezredek ota sikeresen miikédé szolidaritds alapelemeit. A gyerme-
kek egészséges fejlddéséhez sziikséges koriilmények megteremtésének azért van kiilonos és
nyilvanvalé jelent6sége, mert felndvekedésiik élményei és tapasztalatai meghatarozzak gondol-
kozasuk alakulasat, és - a legtijabb kutatasok szerint - transzgeneracios 6rokségként erdteljesen
befolyasoljak a kovetkez6 generacié csalddalapitasi és gyermekvallalasi hajland6sagat. (Benda,
2016)

A ,skandindv modell” tehdt alkalmas egy bizonyos tdarsadalmi igény kiszolgdldsdra, de elvi-
leg sem tudja megoldani a népességszam fenntartdsdt, és nem veszi figyelembe a kévetkezd
generdcio érdekeit.

Felméréseink szerint (Benda, 2017) korunkban alapvet&en haromféle életvitelt terveznek a fia-
talok. Ez elmondhat6 a n6krél és a férfiakrdl is, igy a csaladok szintjén szamos egyiitt allas fi-
gyelheté meg.

1. Vannak, akik elsésorban karriert szeretnének épiteni, és szorosabb kapcsolat kialakitasara
nem torekszenek, (nincs ra lehet6ségiik, vagy sikertelenek e teriileten; ezt fejezi ki az egyediil é16
,szingli” életmdd, illetve az un. ,latogatd kapcsolat”, amikor kiilon lakasban élnek és csak idén-
ként talalkoznak). Az ilyen életpalya gond nélkiil felépithets, a mai gazdasagi-tarsadalmi viszo-
nyok kozott. A vallalatok, munkahelyek egy része éppen az ilyen értékrendii ,munkaero6t” kere-
sik. Ennek a rétegnek a személyes érdekei egybeesnek a munkaltatok rovidtava érdekeivel, de
kevésbé az orszag fenntarthatd, népesedési szempontjaival.

a4

2. Masok, kiilonbozé életszakaszaikban, valtani, vdaltoztatni szeretnének az életviteliikon:
keresik a csaldd és a munka kozott az egyensiilyt. Jelenleg a n6k szamara ez a legjobban prefe-
ralt életpalya modell, azonban a nék, édesanyak - bioldgiai szerepiikb6l fakadéan - nehezebb
helyzetben vannak. Mar 1-2 gyermek vallalasa esetén is igen komoly eréfeszitést igényel a csalad
és munka egyeztetése. A korai gyermekvallalas a képzettség megszerzését neheziti. Magas a
kockazata a munkahely elhagyasanak, a kés6bbi visszatérésnek is. Tobb gyermek esetén a csala-
dok mar csak kiils6 tAmogatassal tudjak fonntartani a csalad-munkahely egyensulyt (nagysziilok,
jobb moéduak esetén fizetett bébiszitterek, bejaréndk stb. bevonasaval). Az allam kiilon intéz-
ményhal6zatot tart fonn ahhoz, hogy ez a rendszer miikodni tudjon (bolcséde, 6voda, napkozi,
nyari tabor). Ez az életvitel ugyan , 6nkéntes vallalasnak, 6nmegvaldsitasnak” van beallitva, valé-
jaban kényszernek tekinthetd. Ugy is felfoghatjuk, mint a nékkel szembeni méltdanytalansdgot,
hiszen sokan arra kényszeriilnek, hogy féallasban dolgozzanak és mellette lassdk el a gyermeke-
ket, a csaladot (sokszor a beteg id6és csaladtagokat is), és a haztartast. Mindezzel egyiitt ma ez a
paradigmaszer(ien bejaratott, elfogadott gyakorlat, és megvaldsulasa el6tt nincsenek rendszer-
szintii akadalyok.

3. Van egy harmadik rétegigény is, amelybe azok a csaladok, parok tartoznak, akik elsésorban
édesanydk és édesapdk szeretnének lenni, és tobb gyermek folnevelésével szeretnék életiiket
kiteljesiteni. Erre azonban nincs esélyiik, mert - 6ssztarsadalmi érdekeink ellenére - nem kina-
lunk szdmukra életpalya modellt. Minél tobb gyermeket vallal egy fiatal par, annal nagyobb a
szegénységi kockazat. Nagy a valosziniisége annak, hogy mindkét sziil6 munkaba kényszeriil, és
gyermekeiket - életkoruk fliggvényében - kiilonb6z6 intézményekre kell bizniuk.

A nemzeti és a maganérdek 6sszehangolasahoz tehat, ennek a rétegnek is biztositani kell azokat
a feltételeket, amelyek életpalyaszer(ien lehet6vé teszik a kibontakozast. Ennek teljestilése ese-
tén szamithatnank arra, hogy a jelenleginél sokkal tobben valasztjak ezt az életpalyat.
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Az id6tényezo

JKétszer ad, aki gyorsan ad.”

2017-t61 évente Otezer fovel csokken nagyobb 1étszamu n6i korosztaly tagjainak szama, a kovet-
kez6 években 35%-al lesznek kevesebben.23 Az idétényezdnek tehdt meghatdrozo szerepe van
a sikeres beavatkozdsban. A kovetkez6 két évben van a legnagyobb esély a program ered-
ményt felmutaté megvalésitdsdra.

2. ABRA: A SZULOKEPES NOK LETSZAMANAK CSOKKENESE A KOVETKEZO EVTIZEDBEN
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3. ABRA: SZULETESSZAMOK ES ELOREJELZESEK 2006-2025
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23 Mint emlitettiik a sziil6képes korosztaly 1étszama a 2016-ban 2.030 ezerrdl 10 év alatt, gyorsul6 iitem-
ben, 1.336 ezerre csokken.
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Mivel nemcsak kevesebben, hanem 6regebbek is lesziink, ezért a népességcsokkenés folyamata
nem all meg 2025-ben, hanem ez a folyamat, ceteris paribus, (minden mas tényez6 valtozatlanul
hagyasaval) felgyorsulva halad tovabb. (T6th, 2016:34)

2100-ban mar csupan 5,2 millién élnek majd Magyarorszagon, raadasul az akkori népességnek
tobb mint 36 szazaléka 65 évnél idésebb lesz. (Kovacs, 2018) Ezt az értéket mechanikusan
extrapolalva az utolsé magyar szamtani értelemben 2500-ban tlinik el (T6th, 2016:34). Haté-
kony és eredményes beavatkozasok hianyaban a kozosség felbomlasa és akar az dllamrend 6sz-
szeomlasa is megtorténhet. Az adatok nemcsak azt jelzik egyértelmiien, hogy a magyarsag de-
mografiai helyzete nem fenntarthatd, hanem azt is, hogy a helyes irdnyban térténé gyors el-
mozdulds esetén fél éviink van még arra, hogy a tendencidt megfordithassuk.

Harom éve irjuk, mondjuk, hogy olyan beavatkozasra van sziikség, amely szinte azonnal kifejthe-
ti hatasat, és egy éven beliil képes lehet a trend megforditasara, ami szamitasaink szerint 10-
15%-os sziiletésszam névekményt eredményezhet.

El6zmények, eszmetorténet

A szl6i életpalya modellt azon csalddok szamara gondoljuk megoldasnak, akik élethivatasuknak
a gyermeknevelést tartjak, de a mai gazdasagi feltételek kozott ezt nem tudjak vallalni. Alapve-
téen a nagycsalddosok szamara, a harmadik gyermek?4 sziiletése utdn tartjuk realisnak, amely
egy méltanyos fizetésért az egyik sziil6, ot kisgyermek folott mindkét sziil6 teljes munkaidejét
kitoltheti, a gyermekek életkoratdl fliggden.

A modern ipari tarsadalom az emancipaci6é a néket tobbszordsen megterhelte. A védelem alatt
all6 csaladanyabdl ,munkavallalét” csinalt. Egy hamis, férfias onértékelést alakitott ki, partner
helyett sok esetben teljesitmény elvii versenytars lett. Mikozben akarva-akaratlan bekényszeriil-
tek a teljes alldsi munkaerdpiacra, de megmaradtak szamukra hagyomanyos otthonteremtési
feladatok is, a gyermek, a haztartas, a gyengéd feleség, a ,haztliz” (szeretet) 6rz0 szerep, aminek
egyszerre, megfesziilve sem tud mindenki megfelelni. Ezaltal egyrészt csokkent az otthonterem-
t6 szerepe, de vele egyiitt az otthon létezése is.

Mindezt tarsadalmi vivmanyként adtuk el, az esélyegyenl6ség és a demokracia nevében, ami
val6jaban csak igen kevesek szamara nyujtott valéban 1j lehet6séget, mikdzben széles tomegek
megsinylették, de még inkabb a kovetkezd generacié (amelynek jelentés része mar meg sem
sziiletett), és a folyamat j6l lathatdan a tarsadalom onfelszamolasahoz vezethet.

A gyermek nevelése, a jov6 generacio lelki-szellemi formalasa csorbat szenvedett. Mikdzben a
gyermekeknek legaldbb kétéves koraig az édesanyjara lenne elsGsorban sziiksége, egy résziik
intézményekbe kényszeriil. (Czeke, 2010:125)25 igy esik szét a tarsadalom alapsejtje, a csalad és
vele az egész tarsadalom ingatagga, frusztraltta, zavarttd valik, csokken a bizalom és az opti-
mizmus, a jov6be vetett hit, a valldsossag, ami a hazai és a nemzetkozi felmérésekben is jol 1atha-
to.

A n6k - bar latszdlag szabadon valasztanak az életpalyak koziil - valéjaban errél szé sincs, mert
tarsadalmi helyzetiik meghatarozza a lehetséges dontések korét, és olyan élethelyzetbe kénysze-
riiltek, amelyben mar nem mindenki képes a személyes integritisanak megdrzésére. Ez - a kuta-

24 Amennyiben kevesebb a harmadik gyermekkel jelentkezé csaladd, a masodik gyermekt6l is elképzelhe-
tonek tartjuk a programba valo belépést.

25 A kisgyermek atéli a maganyt, a kitaszitottsagot, a félelmet, a reménytelenséget, amire semmi sziiksége
nincs a fejlédéshez.”.

MUNKAUGYI SZEMLE  62. EVF. (2019) 1. SZAM 30



A HIVATASOS SZULOK UJ ELETPALYA MODELLJE

tdsunk szerint?6 - komoly frusztracidt, fesziiltséget okoz nem csak benniik, hanem a csalddok-
ban is, és a kdvetkez6 generaciékban mar idegrendszeri struktirdkban is megmutatkozik, ame-
lyek megjelennek az életperspektivak besziikiilésében, az egészségligyi kockazatokban, de akar
az élettartamban is.

Abban a paradox helyzetben vagyunk, hogy mikézben nemzetiink, kultirank megmaradasa ér-
dekében az egyik legfontosabb tarsadalmi érdek a népesség-utanpétlas biztositasa, a gyakorlat-
ban mégsem tekintjiik értékes munkdanak a gyermekek otthon nevelését. A sziil6ket minden
aron munkaba kényszeritjiik, a gyermekek szdmara pedig hatalmas koltségen bolcs6déket épi-
tlink, és idegen személyeket fizetiink meg azért, hogy ellassak azt a feladatot, amit leggazdasago-
sabban és a legjobb mindségben a csalad tud elvégezni. Az is el6fordulhat, hogy - ha az édesanya
torténetesen bolcs6dei gondozond — azért fizetjlik, hogy mas gyermekét gondozza, nevelje a sa-
jatja helyett munkaidében. Mas esetekben bolti eladénak, konyvelének, titkdrnének stb. kény-
szerllnek bedllni, amit ,karriernek” neveziink, szembeadllitva a gyermeknevelés, a csalad ossze-
tartasanak felemeld, és az egész tarsadalom szadmara értéktermeld és magasztos feladataval.
Vajon miért?

Fekete Gyula évtizedeken keresztiil kiizdott azért, hogy ez a helyzet megvaltozzon. Neki kdszon-
hetjiik, hogy 1967-ben bevezetésre keriilt a GYES intézménye. Igy foglalta 6ssze annak idején az
évtizedek oOta fennall6 anomaliat: ,Magdtdl értetddik, hogy az elvégzett munka ellenértékének
fedeznie kell nemcsak a munkaerd napi tjratermelésének, hanem tdvlati tjratermelésének a kélt-
ségeit is. Mdrpedig munkabéreinkbél hidnyoznak a gyermeknevelés koltségei, csak téredék részét
kapjdk meg ennek az dsszegnek a gyermekes csalddok. A helyzet megolddsdhoz, az igazsdgos kéz-
teherviselés érdekében, vagy jdrulék formdjdban el kellene vonni a gyermeknevelésre nem forditott
dsszeget, vagy a tdrsadalom szdmdra végzett hasznos munkdnak kell tekinteni a gyermekek (a
jovendd eltartdk) nevelését”. (Fekete, 2002:456)

A munka fogalmanak szélesebb értelmezése

A munka fogalmat tehat szélesebben kell, hogy értelmezziik, mint a t6ke megtériilésének, illetve
a profit gyarapitasanak a folyamatat. Nemcsak az tekinthet§ tarsadalmilag hasznos tevékeny-
ségnek, amelyet az arutermelésben, a szolgaltatasban végziink, zomében tavol az otthontdl, ide-
genek vagy ismeretlenek szamara.

A tarsadalom szamara a haztartas vezetése, a gyermekekrdl vagy az id6sekrél, betegekrdl vald
gondoskodas, a csalad 0sszetartasa, programok és kulturalis események szervezése, a kozossé-
gek életben tartasa, az 6nkéntesség stb. akkor is hatalmas értéket képvisel, ha ezeken a teriilete-
ken nem valdsul meg pénziigyi forgalom.

A yorki egyetemen késziilt kutatas szerint a Idthatatlan munka becsiilt értéke az unios GDP
legaldabb egyharmadat eléri. Ez az 6riasi értékii tevékenység jelentdsen hozzajarul a gazdasag
fenntartadsahoz, a munkaerd megujulasadhoz, a jovend6 generaciok felneveléséhez, erdsiti a gene-
raciok kozotti egytlittmiikodést és szolidaritast, és tehermentesiti az allami intézményrendszert.

A jelentés felszolitja a kormanyokat, hogy kovetkezetesen tAmogassak azokat az embereket, akik
valamilyen dnkéntes munkat végeznek??. A NG6jogi és EsélyegyenlGségi Bizottsag arra kéri a tag-
allamokat, hogy az apolasi munkat jelképesen szamitsak bele a nyugdijba, ismerjék el jogilag és
tarsadalmilag a lathatatlan vagy informalis munkat. Felkérik az Eurépai Bizottsagot, hogy nyujt-

26 Nem szeretnének tobb gyermeket, stabilabb kapcsolatra vagynak, félnek a munkahely elveszitésétdl stb.
27 Tanulmanyunk egy kisérlet a gyermeknevelésre forditott “lathatatlan” munka értékének felbecstilésére.
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son be konkrét kezdeményezéseket arra, hogy a gyermekek, az id6sek és a betegek gondozasa,
illetve a haztartasi munkak ellatdsa soran szerzett kompetenciakat figyelembe lehessen venni,
ha valaki vissza akar térni a munkaerdpiacra. I[dehaza 2012. aprilis 1-jét6l a n6k munkaerd-piaci
helyzetének javitasat célzo feladatok ellatasara miniszteri biztos kezdte meg munkajat a Nem-
zetgazdasagi Minisztériumban.28

Az is nyilvanvald, hogy a gyermekek egészséges testi-lelki-szocidlis fejlédésének legjobb élettere
a csaladi otthon. Ha ett6l idejekordn megfosztjak, vagy a hazassag zavarai, esetleg szétesése mi-
att nem tolti be rendeltetését, és nem biztositja szamukra a sziil6k gondoskodasat, akkor na-
gyobb a veszélye annak, hogy torzult vagy sérilt személyiséggel keriilnek ki az életbe. Ha pedig
nagyobb tomegben jelennek meg a halmozottan sériilt fiatalok és felnéttek, akkor beteggé teszik
magat a tarsadalmat is (MKPK, 1999:87), ahogy ezt megtapasztaltuk az elmult évtizedekben.

Ha nem ismerjiik el a hdzimunkat?? értéktermeld tevékenységnek, és ennek jelentésége nem
fejez6dik ki a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban, az adérendszerben, felboritjuk a tarsadalmi
egyensulyt, és a korabban ezen a teriileten dolgozok nem tehetnek mast, mint &taramlanak olyan
tertiletekre, ahol megjelenik a pénz, mint értékmérd eszkoz. Elhanyagoljak a korabban 6rommel
és teljes felel6sséggel végzett szerepeiket, feladataikat, és munkajuk elismerését, személyes
megbecsiilését, ,egyenjogtisagért” kiizdve szembe szallnak az uralkodé renddel. Igy szétesnek a
csaladok, a gyermekek ellatatlanul vagy magukra maradnak, és a kovetkez6 generacié mar rész-
ben meg sem sziiletik, illetve szamos nehézséggel terhelten éli életét, a tarsadalom pedig fel-
emészti jovojét.

Esélyegyenldség

Kézenfekvének tlinik, hogy Magyarorszag jelenlegi demografiai allapotaban nyissunk teret
azoknak a néknek, paroknak, akik kell6 javadalmazas esetén, f6foglalkozasu sziil6ként 4-5, vagy
még tobb sajat gyermek felnevelését is vallalndk. Ha nagy szamban akadnanak ilyen parok, ak-
kor talan szamottev6 mértékben cs6kkenthetd lenne az a deficit, ami a sziiletési statisztikdban a
gyermek nélkiil marado nék és a csak egy gyermeket vallalok magas aranya miatt jelentkezik.

Alkotmanyjogi néz6pontbol vizsgalva a nagycsaladot vallalé életpalya modell kialakitasi lehetd-
ségét, azt latjuk, hogy a személyiségi jogok kozott van folsorolva a személy hatranyos megkiilon-
boztetésének tilalma. (Ptk 2:43.§) A 2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmod kdvetelménye
alapjan kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén tartézkod6 természetes személyekkel
szemben azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mérté-
ki figyelembevételével kell eljarni. Vagyis a fenndall6 helyzet jelen pillanatban nemcsak ésszertit-
len, hanem torvénytelen is, hiszen ugy kiilonboztet meg jelentds tarsadalmi csoportokat, hogy
még raadasul noveli az esélyegyenl6tlenséget és veszélyezteti a tdrsadalom onfenntartd képes-
ségét.

Sziikségesnek mutatkozik tehat a foglalkoztataspolitika Ujragondoldsa. Amennyiben munka-
helynek, foglalkoztatasnak tekintjiik a sajat gyermekek nevelését, a ,n6k foglalkoztatottsaganak”
mutatéi is mas kontextusba Kkeriilnek, jéval magasabb szintet érve el ezaltal, mik6zben a demo-
grafiai célokkal vald iitkdzése megsziinik.

28 Bar ennek eredményeirél egyelére nem sokat tudunk. Aprilis elsé keddje EU-szerte a Idthatatlan munka
napja.

29 Paradox helyzet, hogy az otthon végzett takaritas, f6zés, gyermekapolas stb. ingyen munka, és , értékte-
len”. Ha ugyanezt egy kozkonyhan, szallodaban vagy bolcsodében végzi valaki, azért bért fizetiink és ,kar-
riernek” nevezziik.
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Ennek az atértékelésnek azért is van jelent6sége, mert ma még sok a félreértés a kisgyermeket
nevel6 nék foglalkoztatasarél. Mint kordbban irtuk, a ,skandinav modell” alapjan, kiilonb6z6
elemzésekben arrdél értekeznek, hogy milyen jétékony hatasa van ,a néi egyenjogisagra” a kis-
gyermeket nevel6 nék foglalkoztatottsaga. Ezek azonban nem veszik figyelembe sem a magyar
populaciéra jellemzé igényeket, sem a lehetdségeket. Mikozben erdltetjiik a nyugat-eurépai or-
szagok ,foglalkoztatottsagat”, figyelmen kiviil hagyjuk azt a nyilvanvalé koériilményt, hogy ott
nagyobbrészt részmunkaidds foglalkoztatasrdl van szd, amit ndlunk a foglalkoztatas tényétdl
fiiggetlen opcidként kezelnek. Mikdzben ez - a harmonikus munkavallalési lehet6ség - Magyar-
orszagon még az allamigazgatasban is alig elérhetd, a munkavallalas kényszere folyamatos és
szerteagazo problémakat okoz.

Mindemellett nem volna szabad mdasodszor is abba a csapddba navigalni az orszagot, amit 1950
ota atéltiink, vagyis, az édesanyak tomeges munkahelyre, a csecsem&k bolcs6débe terelésével a
biztonsagos kotédési képesség kialakuldsanak blokkolasa altal, olyan transzgeneracids folyama-
tokat hoztunk létre, amelyek csak évtizedek multan fejtik ki tomeges személyiségkarosité hata-
sukat. (Lotte, 2018)

A gyermekek nézdpontja, pszichologiai szempontok

A gyermekek nem tudjak képviselni sajat érdekeiket, azonban az 6ket koriilvevé szocializacios
mez06 meghatarozza életiik tapasztalati bazisat, és ahogy szamos kutatas bizonyitotta, nemcsak a
sajat életiik perspektivait rajzolja meg, hanem tomeges méretekben a nemzet sorsat is meghata-
rozza.

A gyermekkori traumak hatdsat vizsgalva amerikai kutaték megallapitottak, hogyha tartésan
jelen van, befolyasolja az agy fejlédését, az immunrendszert, a hormonrendszert, s6t még a DNS
leolvasodasat és atirédasat is. A gyermekek kiilonosen érzékenyek az ismételt stressz aktivald-
dasra.

Azoknal, akik nagymértékben ki vannak téve ennek a tényezdnek, haromszorosara né a szivbe-
tegségek és a tiidérak kockazata, és 20 évvel alacsonyabb a varhaté élettartam. Robert Block, az
Amerikai Gyermekgyo6gyaszati Akadémia elnoke szavaival: ,4 kedvezétlen gyermekkori élmények
ma a legnagyobb figyelmen kiviil hagyott kizegészségiigyi veszélyt jelentik nemzetiinkre” és sok
ember szdmdra riaszté életkildtdsokat vetitenek eldre. A tudomdny dlldspontja vildgos. A gyermek-
kori rossz koriilmények dramaian befolydsoljdk az egészséget eqy egész életen dt. Ezért ma a leg-
fontosabb dolog, hogy bdtran szembe nézziink a problémdval, hiszen ez valdsdgos és
mindannyiunkat érint. Mondjuk ki, hogy ez a probléma létezik, és a miénk!” (Harris, 2015)

A kiegyensulyozott gyermekkornak generacidékon ativeld jelent6ségét mutatta ki sajat reprezen-
tativ felmérésiink is, amely szerint a gyermekkori csalddjukat kdvetend6 példanak tekinték ko-
zil szignifikansan tébben szamoltak be babavaré tervekrél. (Benda, 2017:39) Inkabb tekintették
a gyermeknevelést fontosnak, akiknek volt testvére, tobb nemzedéken keresztiil szeretetteljes
csaladi légkorben nevelkedett, kiterjedt csaladi kapcsolatrendszeriik volt, stb. Az ellenkez6 pdlu-
son vannak a testvér nélkiiliek, ahol a sziill6k nem kaptak segitséget a gyermekek ellatasahoz,
kevésbé figyeltek egymasra, rendszeresen veszekedtek stb. (Benda, 2017:53) A biztonsagos ott-
honokhoz sziikséges feltételek megteremtésének tehat generaciokon keresztiil kiemelkedd je-
lentésége van a tarsadalom fenntarthaté miikodésének meg6rzésében is.

A HISZUK program egyik célja tehat a csalddok egységének és stabilitisanak megdrzése, a kis-
gyermekkori szocializaci6 zavartalan feltételeinek biztositéasa.

Nem mellesleg a csalddok szétbomldsanak, a kapcsolatok megromldsanak okai kozott az els6
helyek egyikén talaljuk a fiatalok tulterheltségét, mert a gyermekek és munka mellett alig jut id6
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a parkapcsolat apolasara, fejlesztésére, menedzselésére. A koriilmények csaladorientaltta alaki-
tasa és az anyagi érdek egylittesen nagy valoszinliséggel a valas helyett az egyiitt maradast fogja
tAmogatni, szemben a mai preferenciakkal. Vagyis védjiik az artatlan gyermekek, a jov6 genera-
cio6 érdekeit.

A hivatasos sziil6k (HISZUK) mint életpalya modell

LA csaldd egészsége, életrevaldésdga és bol-
dogsdga az a mérce, amellyel a férfi, a né
és a tdrsadalom a sikert és a kudarcot
mérheti.”(Keen, 2009:289)

A program meghatdrozo elemei:

1. A programba barki jelentkezhet, és részt vehet a képzési folyamatban.

2. Aharmadik sajat gyermek megsziiletését6l tamogatja a csaladokat munkabér.

3. Nem ellatasi segély (gyes, gyed, csad, stb), hanem munkaviszony. A munkakort,
mint mas munkahelyek esetében, szerzédéses jogviszonyban lehet betolteni. Eh-
hez - a professzionalis munkaltaték HR rendszere alapjan - egy munkakori, kiva-
lasztasi protokoll, teljesitményértékelési, és eldmeneteli rendszer stb. kialakitasa
szlikséges.

4. A munkabér méltanyos jovedelmet kell, hogy jelentsen a sziil6k szamara, kiillon-
ben nem lesz mérhet6 az eredmény:.3°

5. Az Orszaggylilés altal 1étre hozandd és elfogadasra keriild, térvénybe iktatott
Nemzeti Népesedési Stratégia3! intézkedési tervének megfelel6en évente tervez-
het6 lenne a programba befogadast nyert csaladok szama régidk, megyék, telepii-
lések szerint.

6. A program a meghirdetését kovetd Gjsziilott gyermekekre érvényes, visszamend-
legesen nem. Az Gjsziilott lehet a harmadik vagy tobbedik a sorban.32

7. Amennyiben nincs elegendé szamu jelentkez6 a 3 gyermekes kategoéridban, a
program Kiterjeszthetd a masodik sziiletend6 gyermekre is.

8. Tuljelentkezés esetén az életkorban idGsebb, és a tobb gyermekes édesanyak-
csaladok els6bbséget élvezhetnek.

9. A gyermek els6 évében csak az édesanya veheti igénybe, mellette — részfoglalko-
zasban sem - vallalhat mas munkat.33 (Kivétel tehetd nem vart élethelyzetek ese-
tén.)

10. A masodik évtdl folytathatja mas csalddtag is a gyermek gondozasat (apa, sziil6k
testvére, nagysziild), ha megfelel a kritériumoknak. A programhoz felmen és ol-
dalagi rokonok is csatlakozhatnak.

11. A programba belép6 édesanyak (az elsé évben), masodik évtdl a gyermekek gon-
dozasat végz6 személy a legkisebb gyermek harom éves koraig mas munkat nem
vallalhatnak, és a (valaszthaté modulokbdl all6) tréningeken, képzésben részt kell
venniiik. (Benda, 2016)34

30 A jovedelem szamitasokat a Szakért6i Mthelyben Monostori Andras készitette.

31 Kidolgozasra szorul.

32 A program fontos célja a nagycsaladosok szamanak, aranyanak ndvelése.

33 A gyermek els6 életévében az édesanya gondoskodasa az optimalis a csecsemd egészséges fejlédéséhez.
34 A munkavallalas elvonja a sziil6 figyelmét a csecsemdtdl, ezért indokolt ennek tilalma. Ha egy édesanya
inkdbb a munkajat valasztja, természetesen megteheti, ahogy eddig is tette, mas tdmogatasi format igény-
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12. A csaladtamogat6 szolgalat folyamatosan valogatja, képzi és tAmogatja a hivatasos
szll6 programba jelentkezdket.

13. Ha egy csalad belép a HISZUK programba, bolcsé6débe nem adhatja gyermekeit.

14. A munkaviszony mindkét fél részér6l megsziintethetd egy eljarasi rend szerint.

15. A program a kiilonbozé élethelyzetii fiatalok szamara differencialt és rugalmas
szolgaltatas, képzés nyujtasaval személyre sz6l6 segitséget tud nyujtani.

A program bevezetésének legnagyobb kockazatat a tétlen vdarakozds és az eredménytelen be-
avatkozds jelenti.

Az orszag népesedési katasztrdéfa hataran van. Ahogy Demény Pal demografusra hivatkozva fel-
tartuk, nyilvanvald, hogy gyokeresen Uj megolddsok kutatdsara van sziikség. (Demény,
2016:339) ,A reprodukciéhoz sziikséges szintil atlagos termékenység eléréséhez a gyermektelen és
a gyermekes nék részardnydt ellenstilyoznia kell azon nék elég magas részardnydnak, akik vdllal-
nak hdrom, négy vagy akdr tobb gyermeket is. Jelenleg nincs arra mutaté jel, hogy a szakpolitikdk
megkozelitenék ezt az eredményt.” (Demény, 2016:293) ,A folyamat ,kollektiv nemzeti éngyil-
kossdghoz vezet.” (Demény, 2016:357) Elegend6 szamu gyermek sziiletése hijan csokken a
nemzeti 6sszfogyasztas, leépiil az élelmiszeripar, az épitéipar, a kereskedelem, a kultira, az isko-
larendszer, az egészségiigy, a nyugdijrendszer, a politikai rendszer kezelhetetlen konfliktusok

tomegével taldalkozik.

Javaslat a bevezetés kockdzatainak kezelésére — hatarozott dontések, gyors cselekvés 6t kulcs-
tertileten:

1. Kell6 felhatalmazast kormanyzati szervezet és kutatd-fejleszt6 intézet 1étrehozasa,

2. Megfelel6 képzettségii, szandéku és kompetens vezet6k kinevezése a kulcstertiilete-
ken,

3. Transzdiszciplinaris megalapozottsagi népesedési stratégia kidolgozasa,

4. Megyei, helyi szintli népesedési stratégiak kidolgozasa,

5. A HISZUK program alapelveit figyelembe vevé modell elinditasa és fejlesztése.
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ELEMZESEK, VELEMENYEK

HORVATH ZSUZSANNA - HOLLOSY-VADASZ GABOR

KOZSZOLGALATI FELSOVEZETOK A HRM-RENDSZERBEN

Bevezetés

Egyre tobb orszag tereli be vezet tisztviselbit egy kiilon emberieréforras-menedzsment (HRM)
rendszerbe, mely a kovetkez6 teriiletekre terjed ki: személyre szabott munkaerd-toborzas, kar-
riermenedzsment és javadalmazas. A rendszeren beliil alkalmazott gyakorlatok akar jelentds
mértékben is eltérhetnek a kozszolgalat mas szintjén elterjedt szokasoktdl. A megkiilénboztetett
csoport 1étrehozasat az a globalis igény indokolta, hogy a koézszolgalati szervek élére olyan, a
stratégiai vezetést ellatd, specifikus képességekkel bird tisztvisel6k kertiljenek, akik képesek
kezelni a politika, a szakpolitika és a végrehajtas kozotti kolcsonhatast, és el6segitik a szervezeti
egységek kozotti szakpolitikai koordinacidt, akar egymast kovetd kormanyok esetén is. A fenti
igényeken feliil természetesen szamos, orszag- és rendszerspecifikus ok is szerepel.

E tanulmany célja, hogy rovid attekintést nyudjtson ,fels6szintl tisztviseldi kar" (Senior Executive
Service, mas néven Senior Civil Service, roviden: SES, illetve SCS) mibenlétérél, a tobbi koztiszt-
visel6i csoporttol valo eltérés és kiillonbozéség okairdl, és feltarja azokat a kihivasokat, amelyek
a SES létrehozasaval kapcsolatban felmertilnek. A tanulmany masodik részében nemzetkozi ta-
nulmanyokat idézve roviden kitériink SES és politika kapcsolatara, valamint arra, a politika mi-
lyen hatast tud gyakorolni az SES kinevezések soran.

Az SES meghatarozasara nincs egyszer( és kész megoldas, mivel az orszagok jelentds kiillonbsé-
geket mutatnak a HR-management - besorolas és a kzszolgalati rendszerek egésze - tekinteté-
ben. Annyi azonban biztos, hogy ezek a tisztvisel6k a kdzszolgalat top management szegmensét
alkotjak (kivéve a politikai kinevezéseket). Az SES rendszerek megkiilonboztetheték a kozszol-
galat tobbi részén elterjedt HRM-politikatdl valé eltérés médja és mértéke alapjan.

Személyzeti csoportok

A SES kaderek rendszerint a kozszolgalat 1. és 5. szintjei kozé tartoznak (kivéve a politikai kine-
vezést), ezt szemlélteti az 1. dbra, illetve az 1. és a 2. tdbldzat.

Horvath Zsuzsanna egyetemi docens, Budapesti Gazdasagi Egyetem.
Holldsy-Vadasz Gabor PhD hallgatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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1. ABRA: SES ALLOMANY LETSZAMA A KULONBOZ0 ORSZAGOKBAN (F0)

200

Kanada Ausztrélia Korea Chile Hollandia  Uj-Zéland

Forras: Lafuente, Manning, & Watkins (2012).

1. TABLAZAT: SES ARANYA A TELJES KOZSZOLGALATBAN A KULONBOZO ORSZAGOKBAN

Orszag Szazalék
UK (Egyesiilt Kiralysag) 2,5
Ausztralia 1,7
Kanada 0,9
Hollandia 0,7
Chile 0,5
Korea 0,3

Forras: Lafuente, Manning, & Watkins (2012)

2. TABLAZAT: A KOZSZOLGALATON BELUL MEGVALOSULO SES SZINTEK A KULONBOZO ORSZAGOK

TEKINTETEBEN
Orszag Szintek szama
Uj-Zéland 1
Chile 2
Ausztralia 3
Hollandia 4
Kanada 5

Forras: Lafuente, Manning, & Watkins (2012)
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Az SES megvalésulhat a kézszolgalat elsé szintjén, (mint az Uj-Zéland vezérigazgatéi programija-
ban), az els6 két szintjén (a chilei ligynokségek tobb mint felének esetében) vagy tovabbi szinte-
ket (Ausztralia, Kanada, UK és USA). Ez fontos megkiilonboztetés, mivel a politika és a szakpoli-
tika kozotti kapocsként (elsé szinten) hidként miik6dd SES-pozicidk kihivasai és kezelése na-
gyon kiilonbozik a szakpolitikak és a végrehajtas (masodik és harmadik szint) kézotti kapcsola-
toktdl. Mig egyes rendszerek a SES kaderek kizaroélagos iranyitasi funkciédira 6sszpontositanak
(Chile, Uj-Zéland), a tobbi rendszer magaban foglalja a vezetd tanacsadéi szerepeket is (Kanada,
Ausztralia, Egyesiilt Kiralysag). Az egyes szintekhez és csoportokhoz tartozé készségek és kom-
petencidk is eltér6k (Lafuente, Manning, & Watkins, 2012).

A HR politika eltérd jellegének dimenzioi

A SES-ek HR-managementjében a kovetkezd kiilonbségek talalhaték (Lafuente, Manning, &
Watkins, 2012):

1. Munkaerd-toborzas: Az orszagok kdzszolgalati munkaerd toborzasa eltéré folyama-
tokkal zajlik, néhol kézponti egység, mashol fiiggetlen testiiletekkel, kivalasztasi bi-
zottsagok latjak el ezt a folyamatot. Mas orszagokban a vezet§ pozicidkat piaci ver-
seny keretében hirdetik meg, és palyazni lehet mind a kozszolgalatb6l, mind a ver-
senyszférabol.

2. A f6 cél az, hogy a palyazék érdemeken alapulé szlirén menjenek at, amely folyamat-
hoz minden egyes orszagban kiilonbdz6 mértékii politikai beavatkozas parosul. A po-
litikai beavatkozas mértékének spektruma elég széles: egyik végén a politikusoktol
valo legnagyobb fliggetlenségét élvezd Westminster-rendszerek vannak, ahol a meg-
bizok feladata az érdemeken alapul6 kivalasztas és a vezetd pozicidk felvételi kineve-
zéseinek jovahagyasa.

3. A spektrum masik végén olyan orszagok gyakorlata helyezkedik el, ahol a vezetdi ki-
nevezések feleldssége az egyes szakminisztereket illeti, gyakran a fékek és ellensuly-
ok rendszerének mell6zésével a fels6 poziciékba torténd felvétel folyamatdban. A két
sz€ls6 végpont kozotti rendszerek gyakran olyan hibrid eljarasmédot kovetnek, ahol
a felsévezetdi tisztviseldi szintre vald bejutas nyitott és érdemeket alapul6, viszont a
kormanyzat mérlegeli a kinevezések eloszlasat.

4. Teljesitménymenedzsment: A SES kaderrendszert alkalmazé orszagok az ,altalanos”
kozszolgalati HR gyakorlatatol eltérd, az intézmények célkitiizéseit lekovetd specialis
eljarasokat foganatositottak.

5. Altalanos gyakorlatnak mondhaté az egyénre szabott éves egyéni teljesitmény-
megallapodas, mely tobbnyire a kompetenciadkat értékeli, de magaba foglalhatja az
intézmény (minisztérium vagy ligynokség) tevékenységének célkitlizéseit is, vala-
mint altalanos management célkit(izéseket is, mint példaul HR- vagy pénziigyi mana-
gement. Bizonyos orszagokban ( pl. Franciaorszagban) a megallapodas egy olyan
szakaszt is tartalmaz, amelyet a tisztvisel6 felettese készit a végrehajtas koriilménye-
ir6l, kontextusarol.

6. Bar az alacsony teljesitmény, vagy a korabban elfogadott teljesitménycélok nem meg-
felel6 teljesitése akar a vezet6 (pl. Franciaorszag) munkaviszonyanak megsziinteté-
séhez vagy a helyreallité képzési programba val6 beiskolazashoz vezethet (pl. Korea)
az elsé szintl vezet6k elbocsatasat gyakran inkdbb az olyan egyéb tényez&k befolya-
soljak, mint pl. a politika.
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7. A SES tagjait jellemzden teljesitményiik alapjan soroljak be: "kiemelkedd", "feliilmul-
ta a célokat", "elérte az 0sszes célt", "teljesitette a legtobb célkitizést" és az "alacsony
teljesitmény(". A legmagasabb rangu fels§ vezet6knél egyes orszagok, példaul az
Egyesiilt Kiralysag, Kanada és Korea teljesitménykvétat alkalmaz. Az Egyesiilt Alla-
mok esetében a legmagasabb rangsorba sorolt és értékelt vezet6k aranya 2006-rél
2009-re 6 szazalékkal nétt (Egyesiilt Allamok Személyzeti Menedzsment Hivatala,

2010).

8. Munkaszerzddés és mobilitds: a kinevezési feltételek orszagonként eltéréek. Egyes
orszagokban a kader hatarozott idejii kinevezést kaphat egy adott SES-poziciéhoz
ugy, hogy kinevezése utan is koztisztvisel6 marad, de Belgiumban a vezet6k hatéves
ideiglenes megbizast kapnak. (OECD, 2010)35 Finnorszagban, a kézponti kormanyzat
vezetd tisztségviseldi 6téves hatarozott idejii kinevezést kapnak. Hollandidban a Top
Management Csoport tagjait 6téves idétartamra nevezik ki, mely kétszer egyéves
idétartamra meghosszabbithat6, majd ezt kovet6en at kell adni. Ezzel szemben az
y2altaldnos” kozszolgalati vezet6ket 3-7 éves id6tartamra nevezik ki a kotelezd le-
mondas nélkiil. (OECD, 2009) SES kadereket gyakran valasztjak ki specialis mobilita-
si programok szamara, amikor a kormanyzat célja egy stabil, egységes perspektivat
(whole of government perspecive) képvisel6 elithal6zat 1étrehozasa.36

9. A vezet6i képességfejlesztés és kompetencidk hangstlyozasa: szamos orszagban all
rendelkezésre a SES kompetencidk részletes definiciéja. A SES kompetenciak rend-
szerint magukba foglaljak a vezetdi képességeket, a kommunikaciot, a stratégiai ter-
vezést, a beosztottak irdnyitasat és kezelését, valamint a pénziigyi iranyitast. A kade-
rek személyre szabott képzésben részestilnek, a személyes kompetenciaik alapjan.

10. Javadalmazas: a SES keretein beliil megallapitott bér nagyobb hanyada gyakran telje-
sitményalapu és magaban foglalja az egyéb juttatasokat. A munkakor vonzobba téte-
le, majd a munkaer6 megtartasa érdekében a SES pozicidkban fogalmazhatnak egye-
di, személyre szabott, az eddigi karriereredményeket is tiikroz6 és a munkakori fele-
16sségi kort is definialo szerzddéseket. A teljesitményhez kapcsolddo fizetés altala-
ban a teljesitményen alapul6 kiilonb6z6 szinteket allapithaté meg. A legtobb orszag-
ban a maximalis bénusz a javadalmazas 10%-a alatt marad, bar egyedi esetben ma-
gasabb szintet is elérhet.

Mi hivta életre az SES rendszerek bevezetését?

Nemzeti szinten szamos, a SES megalkotasat, reformjat vagy fenntartasat magyarazé retorika
létezik, amely megneheziti az egyes rendszerek problémajanak azonositasat.

35 Eur6pan beliil csak két allam hoz létre egy kdzponti, szakosodott testiiletet a magas rangu koztisztvise-
16k irdnyitasara: Hollandidban a Belliigyminisztérium és a "Civil Service Capability Group"”, UK-ben a kabi-
netiroda. Ausztralia és az USA esetében a kdzponti ligynokségek szabalyoznak, de az ligynokségek kozvet-
leniil bérlik a SES személyzetét. Uj-Zélandon egy kozpontositott testiilet felel6s a SES iranyitasaért.

36 A teljesitmény alapu munkaszerzddések és a vezet6 alkalmazottakra vonatkozé célkitiizések meghata-
rozasa altalanos jelenség az OECD-n beliil, fiiggetleniil attol, hogy l1étezik-e kiilon SES rendszer. Az eljaras
célja az, hogy az addig érvényben 1év6, a munkakori lefrasban és az ahhoz parosulé hallgatélagos magatar-
tasi kodexben korvonalazott teljesitményi elvarasokat felvaltsa egy konkrét, formalisabb célrendszer,
amely tobbek k6zott nagyobb biztonsagot is ad a pozicié megtartasahoz.
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Az elemz6 szakirodalom attekintése utan ugy tiinik, két f6 funkcionalis probléma van, amelyet az
SES megoldani kivan. Az alabbiakban feltarjuk ezt a két okot, és azt is, hogy az egyes orszagok
hogyan reagaltak a probléma megoldasara az SES rendszeren beliil.

Megkiilonboztetett képességek és kompetenciak

A vezet§ kormanyzati poziciok bonyolult félpolitikai teriiletek (a kinevezéshez nem csak a
szakmai kompetencidk sziikségesek, hanem a politikai tAmogatas is), amelyek sikeres betoltésé-
nek elvérasai talmutatnak az ,altalanos” kézszolgalati palyan sziikséges készségeken és kompe-
tencidkon. Ha ezt elfogadjuk, kézenfekvének tiinik, hogy a poziciék munkaerd toborzasi és felvé-
teli igényei, megtartasa és készség managementjének koriilményei is jelentésen kiilonboznek a
kozszolgalatban egyebiitt megszokott feltételekt6l (OECD, 2010).

A SES kader rendszer egyértelmii érdemeken és kompetencidkon alapuld elvarasai biztositjak a
megfelel6 munkaerd belépését. Az EU-n beliil a tagorszagok mintegy fele vezette mar be a SES
kaderek kozponti kompetencia profil alapon miikodé felvételi és képzési eljarasrendjét (OECD,
2010).

Ausztralidban a SES Készségek Keretrendszere az alabbi 6t elemet tartalmazza: (1) formalja a
stratégiai gondolkodast; (2) eredményeket érjen el; (3) a szervezeti integritast példaként allitsa
a tobbi munkatars szamara; (4) apolja a munkakapcsolatait (5) kommunikaciéjan keresztil ké-
pes legyen a szervezeti folyamatokat befolyasolni. 2004-ben az ausztral Kézszolgalati Bizottsag
megalkotta az Integralt Vezetési Rendszert (ILS), amely a vezetdi és felsévezetdi képzés széle-
sebb kort fejlesztését teszi lehet6vé. Az ILS definiadlja és rendszerezi a képzésért felelés intéz-
mények és ligynokségek szamara a vezetdi fejlédést tamogatd képességek, elvart magatartas-
formak és hozzaallast az egyes szintekre vonatkozoan. Az SES rendszerben a felvételi eljaras
fliggetlenségét felvételi bizottsagok és felligyeld testiiletek bevonasaval, és az egyértelm{, vala-
mint atldthaté kompetencia standardok felallitasaval lehet elérni (Australian Public Service
Commission, 2011).

Belgiumban a SES-jel6lteket elsé korben fiiggetlen fejvadasz cég teszteli és interjuztatja. Chilé-
ben a SES-jel6lteket egy olyan folyamaton keresztiil valasztjak ki, amely soran a helyi vezet6k
kivalasztasara fejvadaszcéget biznak meg. Az online jelentkezések sziirését egy versenypiaci HR
cég végzi. Ezek a cégek elkészitik a jeloltek listajat, majd a tovabbi sziirést egy fiiggetlen SES Ta-
nacs végzi. Az utols6 korben a helyi hatésagok valasztjak ki a megbizni kivant jeloltet (OECD,
2010).

A folytonossag és a "kormanyzas egésze" perspektivaja

Sok orszagban szembesiilnek a fels6bb kormanyzati pozicidk folytonossaganak hianyaval és a
széttoredezett, egyedi érdekeknek megfelel6 napirendek érvényesiilésének problematikajaval. A
pozicidk kormdanyvaltasok sordn torténd lecserélése megsemmisiti és érvényteleniti az addigi
vezetdi HR torekvéseket, lelassitva az 1j tisztviselsikar munkaba allasat. Eppen ezért, az SES
rendszereket ,,a kormanyzas egésze” szemléletben, a kormanyzati funkciok széles korével egyez-
tetve és politikusokat bevonva fogalmazzak meg (OECD, 2010).

Hollandidban az ottani SES rendszer 1étrehozasanak kifejezett célkitlizései kozé tartozott, hogy
jobban koordinaljak a kiilénb6z6 minisztériumok vezetd tisztviseldi kozotti egylittmiikodést,
mivel a vezetd tisztségvisel6kt6l egyre inkabb elvarjak, a szakpolitikai és kézszolgalati szektor
hatarmezsgyéjén valé miikodést (OECD, 2010).
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Olaszorszagban olyan minisztériumok kozti adatbazist allitottak fel, amely minden vezet6 tiszt-
viseld CV-jét, valamint a megliresedetté valt poziciokat egyarant tartalmazza, ezzel felgyorsitva a
fels6vezet6i mobilitdst. Franciaorszagban a minisztériumok és kozszolgalati poziciok kozotti
mobilitast ideiglenes megbizasokkal biztositjak (OECD, 2010).

A SES-eket tobbek kozott azért is hoztak 1étre, hogy a fels6bb tisztvisel6i karban a vezetés foly-
tonossagat a valasztasi idészakok kozott, és a kormanyzatban bekovetkezend6 egyéb jelentds
valtozasai esetén is biztositani lehessen. Ausztralidban, a valasztasok idején a fels6 vezetés, a
kozszolgalat egészével egyetemben "gondnoki" felel6sségi kort is ellat - mely abbdl all, hogy
tAmogatast nyujt a gondnok kormanyanak, hogy az 4j kormany felallasaig igazgassa az orszagot.
Az SES-nek ezek kivil fontos, irdnyitasi és felligyeleti funkcidja van: annak biztositasara, hogy
kormanyvaltas esetén a kozszolgalat egésze az egyes miniszterek vagy a kormany stilusatdl fiig-
getleniil is el tudja latni a feladatat (Australian Public Service Commission, 2011).

Az Egyesiilt Allamokban a SES megalkotdi kifejezetten a kormany felsészintli vezetdi karaként
vizionaltak, amely tagjai a kormanyzati ligynokségek vezetdi iranyitasat latja el és igény szerint
konnyen athelyezhet6k mas poziciékba, vagy feladatkorokbe (Carey, 2012).

AZ SES és a politika kapcsolata

Ahogy fentebb is emlitettiik, egyes orszagokban bizonyos SES poziciok kinevezéséhez sziikséges
a szakpolitikai jévahagyas is. A lentebb olyan tanulmanyokat idéziink, melyek a SES és politika
kapcsolatat vizsgaltak. Meyer-Sahling és Veen (2012) a kelet-kozép-eurdpai posztkommunista
térséget vizsgalta és az aldbbi orszagokat vontdk be a kutatasba: Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovénia, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Esztorszég, Szlovakia. A kutatdk Kkifejlesztettek
egy indexet, amivel mérték a kozszolgalati felsé vezetés politikai érintettségét. Az index segitsé-
gével az alabbiakat vizsgaltak:

* Afels6 vezet6i kinevezést mennyire befolyasolja a politika.

* Mekkora a miniszterialis kabinet.

* Afels6 vezetdk személyi dsszetételének valtozasat a valasztasokat kdvetben.

+ A fels6vezetdk korabbi politikai szerepvallalasat, pl. korabban az illet6 csatlakozott-e
valamelyik parthoz.

* Mennyire fontos a karrierépitése szempontjabdl a politikai téke.

Az els6 kett6vel azt lehet mérni hany, illetve milyen szintli poziciok lehetnek a politika célpont-
jai. Az utols6 harom azt vizsgalja, hogy a politika kozigazgatiasban, milyen intenziven van jelen.
Eredményeik szerint Esztorszag kozigazgatasa a legkevésbé érintett a politika altal, de szinten
kevéssé érintett volt a tobbi Balti dllam is, még minisztériumi fels6vezet6k kinevezéséhez sem
kell politikai tAmogatas. Kozép-Eurdpaban Lengyelorszag és Szlovakia emelkedik ki a kozigazga-
tas politikai érintettsége szempontjabol. Ezekben az orszagokban minisztériumi top pozicidktél
szamitott 3-4 szinttel lejjebb 1év6 szintek betdltéséhez és politikai jovahagyas sziikséges. Szlové-
nia, Csehorszag, Magyarorszag a tobbi vizsgalatba bevont kdzép-eurdpai orszag (Lengyelorszag
és Szlovakia) és a Balti orszagok kozott helyezkedik el, de kozelebb Lengyelorszaghoz és Szlova-
kidhoz.

Az eredményekbdl arra kdvetkeztettek, hogy kdzép-eurdpai orszagok kozigazgatasaban a politi-
ka jelentGs szereppel bir. A masik eredményiik, hogy azokban az orszagokban, ahol a kézigazga-
tasban jelentds a politika szerepe, az Ujonnan megvalasztott kormanyok az korabbi kormanyzat
idején alkalmazott szakemberek jelenlétét a kozigazgatasban problémasnak tartottdk. A masik
megallapitasuk, hogy atpolitizal kozigazgatassal bir6 orszagokban az 4j kormany tagjai bizalmat-
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lanok voltak a régi kormany regnalasa alatt kinevezett kozigazgatasi fels6vezet6kkel. Ezek az
eredményeket a szerz6k az egykori kommunista multra vezetik vissza.

Az aldbbiakban olyan tanulmdanyokat idéziink, melyek Nyugat Eurépai, azaz nem post kommu-
nista orszagok kozigazgatasait vizsgaltak. Ezek koziil az els6 Goransson (2014) belga vizsgalata.
A vizsgalata soran két kiilonb6z6 modszertant haszndlt, az elsé az irodalmi elemzés, ami alatt a
szerz0 a szovetségi kozigazgatasra vonatkozo jogszabalyok elemzést végezte. Az irodalmi elem-
zéshez tartozott kozigazgatasi (pl. bels6 utmutatisok) és minisztériumi (pl. kormanyzati jelenté-
sek/szerz6dések) dokumentumok elemzése. Ezek mellett interjukat készitett kdzigazgatasi fel-
s6vezetOkkel. Ezzel a mddszertannal egyben a belga kozigazgatasban a 2000-es években indult
reformok eredményességét is vizsgaltak. Eredményei alapjan a belga kozigazgatasban szdmos
mechanizmus a reform ellenére nem valtozott meg. Ennek hatterében az all, hogy az egyes mi-
niszterek és egyéb vezetdk eltér6é hatalommal rendelkeznek. Ennek kévetkeztében néhany kiti-
z0Ott célt operativ szinten nem sikeriilt megvaldsitani. Mds mechanizmusok kovetkeztében a re-
formok megtervezdinek lehetdségiik volt, olyan kiskapukat beépiteniiik a rendszerbe, amivel
meg tudtak védeni korabbi el6jogaikat. Tovabbi eredményiik, hogy politikusok nem voltak érde-
keltek az egylittmiikodésben, igy nem is vettek részt a koztisztvisel6k értékelésében. A reformok
elinditasaval parhuzamosan a kozigazgatasi felsévezet6k nem kaptak 4j eréforrasokat, emiatt
nem tortént lényeges valtozas a fels6vezetdk viselkedésben.

A kovetkezdkben szintén egy Benelux kutatast idéziink, de az nem Belgiumot, hanem Hollandiat
vizsgalta. Raadschelders és Van der Meer (2014) vizsgalatdban az NPM (New Public Manage-
ment; magyarul: Uj Kézmenedzsment) hatasat vizsgalta a holland SES-re. Ezen beliil foglakozott
az SES-es és politika kapcsolataval. Mi most csak ezeket az eredményeket mutatjuk be.

A holland koézigazgatast hagyomanyosan ugy allitjak be, hogy az mentes a politikai befolyasolt-
sagtol. Ennek ellenére a 19. szazadban a fels6vezet6i allasok betdltéséhez politikai jévahagyasra
volt szlikség. A 80-as évek 6ta a SES tagjait a nyilvanossag egyre jobban megismerte. Ezek mel-
lett elszaporodtak az olyan vitdk, amiben magas rangu SES tagoknak volt nézeteltérése a politi-
kai tisztségvisel6kkel, aminek az lett a kovetkezménye, hogy SES tagokat elkiildték allasukbol.
Ennek a hatasara a 90-es évek végére megerdsodott a politika befolyasolo képessége a kozigaz-
gatason beliill. A 2000-es évek végére egyre nagyobb rés tamadt a politikusok és SES tagok ko-
zott. Ezzel egy id6ben a kozigazgatason beliil a hangsuly attevodott a vezet6i feladatok ellatasara
és kevesebb hangsulyt kapott az, hogy SES tagok politikai elvarasoknak feleljenek meg. A szerzé
szerint viszont mindkét elvarasnak eleget kellene tenni.

Az idézett tanulmanyok eddig nyugat- vagy kelet-eurdpai orszagokban késziiltek, ezért bemuta-
tunk egy olyan tanulmanyt, mely a vizsgalatdba bevonta az USA-t is. Ferraz (2009) tanulmanya-
ba a kovetkezd orszagokban vizsgalta a hibrid menedzsment modell miikodést: USA, Franciaor-
szag, Portugalia és Egyesiilt Kiralysag. A hibrid menedzsment modell arra utal, hogy kozigazga-
tas-politika kapcsolatdban az alabbi értékeknek kell megjelennitiik: semlegesség fliggetlenség,
bizalom/politikai bizalom.

Eredményeik alapjan USA-ban és UK-ben volt megfigyelhetd a hibrid modell, mig Franciaorszag-
ban és Portugalidban a politikai modell fedezhetd fel. Ez alatt azt érti a szerzd, hogy SES tagokat
elitrétegnek tekintik, illetve az 4j kormanyok hatalomra kertilésiikkor levaltjak a korabbi kabinet
altal kinevezett kozigazgatasban dolgozo fels6 vezetSket. Vagyis az 4j kormany nem bizik az
elédje altal kinevezett szakemberekben, ebbdl arra kovetkeztettek, hogy francia és a portugal
kozigazgatas tulzottan atpolitizalt, illetve a SES tagok cselekedeteik miatt nem voltak elszamol-
tathatok.
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A brit kozigazgatas sokkal kozelebb all egy professzionalis rendszerhez, de a végsé dontést a
politikusok hozzak meg és nem kozigazgatasi szakemberek, ezért ez inkdbb egy hibrid modell.
Amerikaban szintén egy hibrid modell figyelhet6 meg, bar er6teljesebben képes hatni a politika
a kozigazgatasra. Az amerikai SES tagok kinevezésekor szempont, mind a szakmai kompetenciak
megléte, mind a politikai kapcsolatok erdéssége.

Az eddig bemutatott tanulmanyok nem vizsgaltak azt, hogy a politika-kozigazgatas kapcsolatat
miként modositotta a 2008-ban kitort vilaggazdasagi valsag. Spanou (2014) ezt kutatta Gérogor-
szagban. A szerz6 szerint a valsag kovetkeztében sziikségessé valt, hogy kozigazgatasi reformo-
kat hajtsanak végre, amit el is kezdtek. A reformok végrehajtast nehezitik a megszoritasok, illet-
ve az alacsony moral. Ilyen koriilmények kézott az SES-nek is valtoznia kell két modon. Az elsé:
szervezeti szinten azonositani kell azokat a faktorokat, melyek meggatoljak a minisztériumok
kozotti egytittmikodést. A masodik mod: a politika és kozigazgatas kapcsolatat Gjra kell gondol-
ni, illetve meg kell erésiteni a hatdskoroket. Az els6 estében elégséges a szabalyozas megvaltoz-
tatasa, mig a masodik esetében ez nem kielégit, illetve nehézkes a folyamatosan egymast valto
politikai er6k miatt.

Zaro gondolatok

Tanulmanyunkban bemutattuk nemzetkdozi cikkeket idézve az SES specialis helyzetét a kézszol-
galatban. Ennek soran elemeztiik, hogy a kiilonb6zé OECD tagallamokban miben kiilonbdzik az
SES-t érint6 HR menedzsment példaul mobilitasi, javadalmazasi, teljesitményértékelési szem-
pontbol.

Kitértiink arra, hogyan és miért alakult ki az SES, illetve ezeknek a poziciéknak a betoltéséhez,
milyen specialis kompetencidkra van sziikség, valamint ezeket a kompetenciakat miként hasz-
naljak a kivalasztasban és a képzésben. Hoztunk nemzetkozi példakat arra vonatkozoan, hogyan
lehet biztositani az SES allandésagat a valtozo6 politikai kornyezet ellenére is. Bemutattunk to-
vabba olyan nemzetkozi dsszehasonlité tanulmanyokat, melyek azt kutattdk, hogy a politika mi-
lyen médon prébalja befolydsolni a SES miikodését a kiilonb6z6 allamokban.

A jovoben meg kellene vizsgalni, hogy a fentebb bemutatott SES-t érinté HR procedurak koziil,
melyeket lenne érdemes adaptalni a hazai kdzszolgalatban (pl. SES kompetencidk meghataroza-
sa, azok fejlesztése), illetve érdemes lenne kidolgozni ezek mddszertanat.
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KRONIKA

MAKRA NORBERT - MAJO-PETRI ZOLTAN

AZ ERDEKEGYEZTETES ES MUNKAUGYI VITAK PLATFORMJA:
 MUNKAHELYI ABS ES SZERVEZETI LEGZSAKOK” EGY KOZLEKEDESI
TARSASAGNAL

A HR munka soha nem nélkiilézheti a munkatigyi kapcsolatok dpoldsdt.”
Dr. Téthné Sikora Gizella tandrné emlékének ajdnlva

A munkahelyi konfliktusok specialis formaja: a munkaiigyi vitak

A ,munkahelyi konfliktus” vagy a ,munkahelyi vita” hivoszavakat kimondva mindenkinek van
legalabb egy torténete arrol, amikor két ember, osztalyok, irodak akar a cégen beliili egész iizlet-
agak, vezet6k, menedzserek és munkatarsak ,litkoznek”, mert eltér6ek az érdekeik, masok az
igényeik, kiilonbozbek a torekvéseik vagy a nézeteik: egyszertien mast tartanak fontosnak abban
a heti 40-50 6rdban, amit az emberek a munkahelyiikon, a ,,masodik otthonukban” toéltenek.

A konfliktus fogalmanak meghatarozasa, okainak feltdrasa és a lehetséges megoldasi formak
vizsgalata régota foglalkoztatja a HR szakembereket, a tdrsadalomtudomanyok miveldit.
Csemané-Gilanyi szerzéparos konyviikben a munkahelyi konfliktus tagan értelmezve vélt vagy
valos nézetkiilonbségen, érdek-dsszeiitkézésen alapuld, az egyéni és a tdrsadalmi léttel
sziikségszeriien egyiitt jaro jelenségként hatarozzak meg (Csemané-Gilanyi, 2011: 43).

A munkahelyi konfliktusok megoldasanak - vagy csokkentésének és feloldasanak - szamos esz-
koze ismert a csapatépitd tréningektdl, a képzési programokon keresztil, a vallalati kultura fej-
lesztésen at a coachingig A munkahelyi konfliktusoknak azonban ezen beliil van egy jol elkiilo-
nithetd csoportja, ahol az el6bb felsoroltak eszk6zok nem, vagy csak korlatozottan alkalmazha-
tok.

Meglatasunk szerint a munkahelyi konfliktuson beliil é6ndllé életet élnek a ,munkaiigyi vi-
tdak”, melyet olyan munkahelyi konfliktusként értelmeziink cikkiinkben, mely a munkaltatok és a
munkavallalok kozotti szerepkonfliktus. A szerepkonfliktusok targya tipikusan a bérezés, a jutta-
tasok, az egyéni és csoportos teljesitmény, a munkakorilmények alakuldsa, a munkarend és a
munkaid6. A munkaiigyi vitakat ebben a folyéiratban Kémiives Barbara cikkében tovabb oszta-
lyozta (Kémiives, 2014: 79), és ugyan nem abrazolja, de a menedzsment tudomanyokban gyak-
ran hasznalt klasszikus 2x2-es matrixhoz jut, melynek egyik tengelye a vita gazdasagi illetve jogi
vonatkozasa, masik tengelye pedig annak két vagy tobboldalisaga.

Korabban hasonlé médon hatdrozta meg a munkatigyi vita fogalmat T6th Ferenc is. A munkatigyi
vita nala sem 0leli fel a munkahelyi konfliktusok minden tipusat: a munkaiigyi vitat a munkavi-
szonnyal 0sszefliggd intézményesitett konfliktusokként tekinti (Toth, 1997: 217), amelyek egy-
részrél a munkaltatok, érdekképviseleti szerveik, masrészrél a munkavallaldk, illetve érdekkép-
viseleti, képviseleti szerveik kozott keletkeznek.

A munkaiigyi vitakat ezek alapjan az 1. tablazat szerint abrazolhatjuk:

Makra Norbert PhD hallgaté, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar.
Mayjo-Petri Zoltan egyetemi docens, Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasagtudomanyi Kar.
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1. TABLAZAT: A MUNKAUGYI VITAK 2X2-ES MATRIXA

az individualis teljesitmények, az egyéni | a jovedelmek szintjének, a munkakdrilmé-

Erdekvita |} sadott érték eltéré megitélése (1) | nyek alakuldsanak eltérd megitélése (IL)

a miikodés, a tevékenység, a folyamatok
szabalyoknak torténé megfelelésének (ahol
létezik, ott a kollektiv szerz6dés) eltérd
megitélése (1V.)

az egyéni viselkedés szabalyoknak (uta-
Jogvita sitasoktodl a jogszabalyokig) torténd
megfelelésének eltérd megitélése (II1.)

Egyéni: kétszereplos Kollektiv: kett6nél tobb érintett

Forras: sajat szerkesztés Kémiives B. és Téth F. munkai alapjan
A munkaiigyi vita dinamikus modellje:

A 2x2-es matrix j6l szemlélteti, hogy a munkaiigyi vita tovabb bonthat6 egyéni és kollektiv vitak-
ra, valamint a targya alapjan jogvitakra és érdekvitakra. Az egyéni munkaiigyi vitak esetében egy
vagy tobb munkavallal6 kozvetlentl (egyénileg) érintett a felmeriilt konfliktusban. A kollektiv
munkaligyi vita alanyai a munkaltatd képvisel6i, a szakszervezetek és/vagy az lizemi tanacs.
Jogvitak esetében a konfliktus targya a foglalkoztatasbdl eredd jogokkal és kotelezettségekkel
kapcsolatos (Gyulavari, 2017: 492), ahol végs6 soron szerepe van a konfliktus rendezésében a
bir6sagoknak is.

Ezzel szemben az érdekvitak a munkaintenzitassal kapcsolatosak, ahol a birésagoknak nincs, és
nem is lehet kdzvetlen szerepe a vita megoldasaban, mivel a felek kozotti sokszor szubjektiv
gazdasagi, vezetési és szervezeti érdekiitk6zésrol van sz6. Az érdekvitakat a felek els6sorban
egyeztetésekkel probaljak feloldani, egymas érdekeit is figyelembe vevé kompromisszumos
megallapodast kotni. Az érdekvitak esetében is beszélhetiink egyéni és kollektiv vitarodl, hiszen a
munkaintenzitds kérdése mind egyéni mind csoport szinten is értelmezhetd: egy adott munka-
vallalo teljesitménye kapcsan ugyanugy felmeriilhetnek hatékonysagi kérdések mint egy cso-
port, egy osztaly vagy egy lizem teljesitményének megitélése kapcsan. Mindazonaltal ha a kollek-
tiv érdekvita soran a felek egyeztetése eredménytelen, akkor a mai magyar szabalyozas mar
lehet6séget teremt kiils6 szereplé bevondsara, alternativ vitarendezésre: kozvetitésre, vagy a
felek el6zetes alavetése estén dontdbirdi vagy bizottsagi eljarasra (Prugberger-Nadas, 2015:
145). Az egyéni érdekvitakat ezzel ellentétben Magyarorszagon az Mt. nem szabalyozza és a jog-
irodalom sem foglalkozik az egyéni érdekvitak megoldasi modjaival: a munkaltaté 6nalléo mérle-
gelési jogkorben donthet a munkavallalok egyéni érdekeinek teljesitésérdl (Gyulavari, 2017:
494).

Tény, hogy az érdekvitdk kapcsan az USA-ban létezik az egyéni és kollektiv érdekvitakat egy-
arant szolgal6 rendszer és szabalyozas. A munkaltaté és az érdekvita megoldasaban érdekelt
munkavallalé, egy munkavallaléi csoport (akdr adhoc szervez6dd) vagy egy szakszervezet egy
munkafeliigyel6 elé terjeszti a problémat, mely megoldasara a feleknek a Munkaiigyi Kapcsola-
tok Torvénye szerint 7 nap all rendelkezésre. Az érdekvitat a felek egymas kozotti targyalassal
probaljak els6é korben megoldani. Ha ez nem sikeriil, akkor a tarsasagon beliil munkaltatoi és
munkavallaléi oldalt egyenld aranyban képvisel6 bizottsag elé keriil az ligy. Ha itt sem sikertil
megoldani a problémat a felek akkor fordulnak a Szovetségi Kozvetité Szolgalathoz, hogy egy
kozvetitd vagy dont6biro segitségét vegyék igénybe. (Pugberger-Nadas, 2014: 612)

Megjegyzendd, hogy a magyar szabdlyozas a kollektiv munkatigyi vita megolddsakor némiképp
szlikit6en a vitak alanyait is a meghatarozza, mely szerint a kollektiv munkaiigyi vita alanya nem
lehet a munkavallalé egy személyben vagy munkavallaléi csoport vagy kozosség sem (Cséffan,
2017: 760). A munkaltatd a kollektiv munkatigyi vita soran jogosult vizsgalni, hogy a kezdemé-
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nyez6 fél valoban szakszervezetnek mindsiil-e és a szakszervezet a munkaltatonal képviselettel
rendelkezd szakszervezet-e. A magyar szabalyozas érdekvita esetén hidba ad lehetdséget az
egyeztetd bizottsag létrehozasara, mert ezzel szemben a munkaltaté kezébe is ad olyan eszk6zo-
ket, melyekkel elkeriilhet6 az érdemi egyeztetés és a targyalas. Az Mt. lehet6séget biztosit a kol-
lektiv érdekvitaban résztvevé felek szamara, hogy a békés egyiittmiikodés érdekében kétoldalu
véleménycserét, konzultaciot folytassanak, de ha az eredménytelen a munkaltaté hét nap eltel-
tével végrehajthatja az elképzeléseit, vagy épp a munkavallalok kovetelését kovetkezmények
nélkiil figyelmen kiviil is hagyhatja (Hajdd-Kun, 2014: 351).

A kovetkez6 tablazat egy tobb mint Otszaz f6s vidéki kozlekedési tarsasag munkaiigyi vitdnak
legfontosabb motivumait mutatja be 2016 és 2018 kozott. A tablazatban 1évé szamok a 2x2-es
matrixba torténd besorolasat mutatjak.

2. TABLAZAT: MUNKAUGYI VITAK JELLEMZO MOTiVUMAI 2016-2018 KOZOTT

Emberi viszonyok (human relations)

Munkahelyi viszonyok (workplace)

Bizalmatlansag a multbeli események miatt:
- a munkaidd-beosztas készitésekor egyes mun-
kavallaldi csoportok elényben részestilnek, ma-
sokat pedig hatrany ér (I, I11);

- egy munkahelyi vezet6 a fegyelmi eljaras soran
nem mérlegelt minden rendelkezésre all6 bizo-
nyitékot (I, I1I),

- a munkavallal6 kartéritési felel6sségének meg-
allapitasa utan a munkaltaté nem hozza rendbe a
sériilt jarmiiveket és egy kovetkezd karokozas
esetén a ki nem javitott sériilést ismét megtérit-
teti a kart okozé munkavallal6 terhére (I, II, III,
Iv);

Munkakoriilmények eltéré megitélése:
- infrastruktura megitélése: tartozkodok miiszaki
szinvonala, a szerel6csarnokok, a jarmiivek alla-
pota nem megfelel6 / nem szabalyos / nem
hasznalhaté / balesetveszélyes (I, 1, I1I, IV);
- a felek részérdl az egészséges és biztonsagos
munkakoriilmények megléte és az idealis kortil-
mények fenntartashoz sziikséges szabalyok be-
tartasa mindaddig nem kozponti téma, amig nem
torténik egy megbetegedés vagy baleset, ami
munkaképesség csokkenéssel jar (I, I1, 111, IV)

ElGitéletek, sztereotipiak:

- a kozuti balesetek szamanak ndovekedése visz-
szavezethetd a romlé munkahelyi hangulatra (II,
Iv);

- a munkafolyamatok feliilvizsgalatakor és atala-
kitasakor a munkaltat6 a folyamatracionalizalas-
ra csak azért keriil sor, hogy a munkavallalok
létszamat csokkenteni tudjak (11, IV);

- a jarmivekbe szerelt digitalis kép és hangfelved
valamint helymeghatarozé eszkozok, csak arra
szolgalnak, hogy a munkaltaté megfigyelhesse a
munkavallaléit munkavégzés kozben (I, 11, 111, IV)

Szabalyozasi vitak:
- munka és pihen6idd szamitasa, azon esetekben
amikor a dugdék miatt még mosddba sincs idd
elmenni a menetrend megtartasa érdekében (],
1))
- a vezetdi utasitasok jogszerliségének (minGsé-
gének és a sziikségességének) megkérddjelezése
(L 1L, 111, IV),
- a munkaltaté altal kialakitott szabalyrendszer
csak arra szolgal, hogy a munkavallalék minden-
napi munkavégzését megnehezitse és a munkal-
tatoi érdekérvényesitést megkonnyitse (111, IV)

Informacio hiany és torzulas:

- a jarm{vezet6k nem szodlnak, ha hibas egy jar-
mi versus nincs értelme szélni, mert a szerel6k
ugysem javitjak meg (11, 111, IV);

- a munkavallalék a munkaltat6 altal kozolt in-
formaciokat félreértelmezik, és a kozosségi mé-
didn Kkeresztiil hidnyos és torz informacidkat
tesznek kozzé, mely kovetkeztében a munkaval-
lalék nagy csoportja téves kovetkeztetéseket von
le, egy-egy tervezett intézkedéssel kapcsolatban

(1,10

Bérfesziiltség:
- agazati, regiondlis és szakmak kozotti: a troli és
villamosvezet6 szakképzetségnek valod elismeré-
se, tarscégek bérszinvonalahoz igazitas (11, IV);
- a kékgallérosok és a fehérgallérosok kozott
meglévéd és tapinthat6 fesziiltség: ,kinek a mun-
kaja ér tobbet és ki dolgozik tobbet a tarsasa-
gért” kérdés napirenden tartasa (II, IV);
- azonos munkakdrben dolgozé régi és Gj mun-
kavallalok kozotti vita, a tarsasagnal eltoltott
évek szamaval ardnyosan magasabb o6rabér
szamszeritsitése (I, II, 111, IV)

Forras: sajat szerkesztés iilések, egyeztetések napirend pontjai és az emlékeztet6k alapjan.
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A 2x2-es mdtrixban szereplé kollektiv és egyéni, jogi és érdekvitdk megldtdsunk szerint nem
fiiggetlenek egymadstol: egyetértiink Berki Erzsébettel, aki cikkében egyrészt megfogalmazza,
hogy ezek a gyakorlatban lényegében szétvalaszthatatlanok, masrészt jogi oldalrél egzakt mé-
don nehezen definidlhatok (Berki, 2016: 277). Emiatt is érdemes a 2x2-es matrixot, mint
dichotom tipizalast tovabbfejleszteni.

A gyakorlatban nem, vagy csak nehezen képzelhetd el olyan munkaiigyi vita, aminek ne lenne
tovabbgyliriiz6 hatasa, azaz:

* az egyéni vitak megoldasa utan talalni fogunk tovabbgyiirizé hatast a bels szaba-
lyozasban, a szervezeti munkaban vagy a véllalati gazdalkodasban

* a kollektiv vitdk kompromisszumos megallapodasba foglaldsa utdn taldlni fogunk
egyéni szinten nyerteseket és veszteseket (minimum latens médon)

» az érdekvitdk megoldasa soran szabalyozasi vagy jogszabalyi megfelelés vizsgalata
megkertilhetetlen

* amunkaiigyi jogvitaknak minden esetben lesz gazdasagi aspektusa, ha mas nem azok
az elstllyedt koltségek, amik annak lefolytatasa kapcsan munkaid6 raforditasban je-
lentkeznek.

Ezek alapjan az 1. abrat érdemes tovabbfejleszteni, a kdlcsonhatasokat is beépiteni a modellbe:

1. ABRA: MUNKAUGYI VITAK DINAMIKUS MODELLJE

*

'« Egyéni " " « Kollektiv |
érdekvitak erdekvitak

Atlapolas: Atlapoldas

Erintettek kére Erintettek kére
| o 3 - - -

Jogi és Jogi és
szabalyozdsi szabdalyozasi
megfeleles Bl meglfelelés
YyYvy [ N YyYvy

'-"'

Tovdbbgy(rizé hatdsok

N e
Aflopolas: S~ Aflapolds:
Gazrdasagi Gazdasagi
S kévetkezmény kdvetkezmény

Adi AdA
Erintettek kire Erintettek kdre

* Egyéni - Y » Kollektiv
jogvitak jogvitak

Forras: sajat szerkesztés

A modelliink az empirikus adataink alapjan azt tiikr6zi, hogy nem dichotém, fiiggetlen elemeket,
hanem ,folyamatos atmeneteket” fogunk talalni. Els6sorban a targyal6 felek szandéka hatarozza
meg a vita besorolhatosagat: egy-egy konkrét ligy akar mind a négyféle tipusba is besorolhaté.
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Munkaiigyi vitak kezelése: munkahelyi allandd bizottsag, mint belsé vita-
rendezési platform

A tovabbiakban a konfliktusok, vitak és érdekellentétek megolddsanak szervezeten beliili ujsze-
rii megoldasi lehet&ségeit szeretnénk bemutatni, kiilonos figyelmet forditva az egyeztetésre a
targyalasra és. A munkaiigyi vitak megolddsaban szerintiink a bir6sag el6tti peres eljaras vagy az
alternativ modszerek, mint a békéltetés, a kozvetités el6tt a vallalaton beliili vitarendezés lehe-
téségei meglehetdsen kihasznalatlanok, médszerei hazai kornyezetben fejleszthet6k. Az els6sor-
ban szerepkonfliktusban 1év6 felek kozotti egyeztetés és targyalas kivanatos megoldasi médszer
lehetne, ha ennek megvan a feltételrendszere a szervezeten beliil.

Immar két évtizede ismert Palmer és Roberts miive, akik konfliktusos helyzetekben a magatar-
tasformak alakuldsanak tipizalasara tettek kisérletet a békés vitarendezésrél szol6 atfogd mi-
viikben, melyben a vitarendezési megkozelitéseket csoportokra bontva rendszerezték. A szerz6-
paros harom jellemz& magatartasformat kiilonboztet meg, mely konyviik mindkét kiadasaban
megtalalhaté (Palmer-Roberts, 2005: 37)

» Elkeriilés (Avoidance) - konfliktuskertil6 kdrnyezet kialakitasa a vitak kapcsan, akar
adminisztrativ eszkozokkel

+ Onérvényesités (Self-help) - egyedi és eseti megoldasokat elismerd és tdmogatod
miikodési kornyezet kialakitasa a vitak kezelésére

* Tdrgyalds, egyeztetés, megbeszélés (Talk) - csoportos technikak fejlesztése és al-
kalmazdasa a vitdk megoldasara

A konfliktuskezelés és a vitarendezés soran tanusitott viselkedésmodok vizsgalata kapcsan mas
tudomanyos miihelyek is hasonld eredményre jutottak: Kenneth L. Thomas és Ralph H. Kilmann
alkotta Thomas-Kilmann modell (Thomas-Kilmann, 1974: 54) a vitarendezés soran ot lehetsé-
ges konfliktuskezeld mddot kiilonboztet meg, két tengely mentén. Az egyik tengely az érdekér-
vényesités mértékét (Assertiveness, Onérvényesités) a masik tengely az egyilittmiikodés
(Cooperativeness) szintjét mutatja. A modell szerint az alkalmazhat6 konfliktuskezel6 modok a
kovetkezbék: Avoiding (elkeriilés), Competing (versengés, 6nérvényesités), Accommodating (al-
kalmazkodas), Collaborating (problémamegoldas), Compromising (kompromisszum).

A vitarendezés soran tanusitott viselkedésekrdl és az alkalmazott konfliktuskezelési modszerek-
rél a két szerz6paros elképzelései hasonléak, a felvazolt magatartasformak egymasnak megfelel-
tethet6ek. Az elkertilés (Avoiding = Avoidance) és az dnérvényesités (Self-help = Competing),
mindkét modellben beazonosithaté viselkedésforma. Mindkét nemzetkozi szerz6éparos a konflik-
tuskezelés elvart/idealis eszkozének a targyalast tekinti, melyhez az egyének aktivitasatol fiigg
mindharom magatartasforma hozzarendelhet6 (Talk = Accommodating, Collaborating,
Compromising).

A magyar szakirodalom a konfliktuskezelés modellezése sordn a mai napig épit ezekre a miivek-

vében is hasznalja a Thomas-Killman modellt, amihez még szemléltet6 abrat is készit (Sasfy,
2018: 38). (2. dbra)
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2. ABRA: THOMAS-KILMANN MODELL

N
@
=
(7]
>
E VERSENGES PROBLEMAMEGOLDAS
z
:0
KOMPROMISSZUM —— ——
ELKERULES ALKALMAZKODAS
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Forras: Sasfy: Konfliktuskezelés, stresszkezelés, 2018.

Fliggetleniil att6l, hogy a targyalas utjan torténd konfliktuskezelést tartjuk-e idedlisnak, és tobb
kilonb6z6 csoportos vitamegoldasi mddszer is megfér egymas mellet az eltér6 vallalati kultd-
rakban, az elkertilés, az 6nérvényesités/versengés/alkalmazkodas mddszere csak elsére megle-
p6: van amikor csak ezek miikddnek. Ennek oka, hogy a targyalasos rendezési technikaknak
komplex miiveleti tere van: partneri kapcsolatok (A), mi{ikodé kommunikaciés csatornak (B), a
szervezeti feltételek megléte (C), valamint a dontésképesség és megoldasra vald torekvés (D).
Raadasul joggal feltételezhetjiik, hogy a targyalas hatékonysaga az el6z6k szorzataval van 6ssze-
fliggésben, azaz ha valamelyik nulla, akkor a targyalds nem alkalmazhaté, vagy nem vezet ered-
ményre.

Egy gazdalkodé szervezet életében meglatasunk szerint mindennaposak az ilyen vitak, azok fo-
lyamatosan djratermelédnek. Ahogy a munkahelyi 1étszam, a szervezet tagoltsaga, az iligyek
komplexitasa n6, a konfliktusok, ezen beliill a munkaiigyi vitdk szama aranyosan noévekszik és
folyamatossa valik. Emiatt sziikség van rendszeres kollektiv targyalasokra, ahol egyeztetni lehet
a bérrendszerrdl, a munkafeltételek alakulasarol, és a munkavallalok és munkaadok kozotti ér-
tékrendrol és normakrdél (Tothné, 1998: 92) ami egy gyakran valtozé gazdasagi és jogi kornye-
zetben alland6 vitatéma a felek kozott.

Allaspontunk szerint egy rendszeres, a cég altal felsévezetdi szinten tAmogatott kollektiv targya-
lasi platform ,szervezeti légzsdkokként” képes a felek kozotti konfliktusokat tompitani, és egy
ilyen egyeztetési platform segitségével egyfajta ,munkahelyi ABS-ként” miikodve folyamatosan
iranyithat6 marad a munkaszervezet, még krizishelyzetekben is.

2016 el6tti jelentésebb munkahelyi vitdkat elemezve a tarsasagnal a konfliktusok legfébb latha-
to jellemzdje és oka az informacio hiany, illetve az informacidtorzulas volt. A munkaltaté targya-
lasi gyakorlata jellemzéen a ,csak akkor tdrgyal, ha rdkényszeritik” motivummal volt leirhato,
egyéb esetben nem volt kooperacio (lasd el6z6 fejezet Palmer és Roberts elkeriiléssel, egyoldalu
rendezéssel kapcsolatos megallapitasa). A munkavallal6i érdekképviseletek kozotti konfliktusok
csak bonyolitottdk ezt a helyzetet: ugyan minden érintett elvarasa az volt, hogy a munkaltato
segitse a vitak rendezését, és biztositson vitaférumot, de mivel ezt a felek bilaterialis egyezteté-
sekkel kezelték, az informdaciohiany illetve bizalmatlansag szintje nem csokkent, a munkahely

vitak megoldasa eseti mddon, ad hoc tortént.
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A kozlekedési tarsasag vezetése 2016-ban a munkahelyi vitak kezelésére egy allando, vitarende-
z06 platform létrehozasara tett javaslatot az érdekképviseleteknek, el6szor kisérleti jelleggel. A
munkatigyi vitak kezelésére egy allando bizottsagot hoztak létre, melynek legfontosabb jellemz6i
az alabbiak:

3. TABLAZAT: MUNKAUGYI VITAK JELLEMZO TARGYALASI MODJAI 2016 UTAN ES 2016 ELOTT

2016 utan MAB iilések

(Munkahelyi Allandé Bizottsg) 2016 eldtt ad hoc munkaiigyi vitak

rendszeres, minimum 6 alkalommal egy
évben (nyari és téli sziinet a bizottsagi eseti, sokszor kikényszeritett
liléseken)

munkaltatoéi részérél az elsé szamu vezeto
személyesen vezeti az iilést, terjeszti be a
napirendet

munkaltato részérdl akar egy megbizott, fel-
hatalmazott vezet6 folytatja az egyeztetést

napirend el6tti kérdések, napirendi pontok
és egyebek kozott kiilon felszolalasi lehetd- egy-egy adott téma kijel6lése
ség minden résztvevének

stakeholder szemlélet: minden érdekelt bilaterialis szemlélet: csak két érintett fél
részt vesz a bizottsag munkajaban egyeztet

Forras: sajat szerkesztés

Az 3allando6 bizottsag felallitdsaban és dsszetételében a tarsasag tullépett az érvényben 1évé jogi
szabalyozason: a munkaligyi vitarendezésre alakult dllandé bizottsagi iilésre meghivottak a kép-
viselettel rendelkezd szakszervezetek tisztségvisel6k (3 orszagos szakszervezet van a tarsasag-
nal), a participaciés intézmények szerepléi (lizemi tanacs elnoke, munkavédelmi bizottsag elno-
ke, a felligyeld bizottsag munkavallaléi tagja), valamint a munkaltatéi oldal képvisel6i (ligyveze-
t6 igazgato, HR vezetd, kiils6s munkajogasz).

Az allandé bizottsag felallitdsa biztositja a munkaltaté és a munkavallalék kozotti folyamatos
informacié cserét, igy a felek rendszeresen kommunikalnak és egyeztetnek. Az allando bizottsag
az Osszetételének és a havi rendszeres iiléseinek kdszonhetéen olyan témakat is napirendre
tudnak t{izni, ami a jogalkot6 szerint nem tartozik a kollektiv érdekvitak korébe, inkdbb mar az
egyéni érdekérvényesités felé mutatnak. Az allando6 bizottsag napirendi pontjai kdzott szerepel-
het akar egy-két munkavallaldt érint6, valamint a tarsasag 6sszes munkavallaldjaval kapcsolatos
probléma is. Az elmult évek tapasztalatai alapjan nem ritka, hogy a munkavallaléi oldal egy-egy
egyéni vitat kollektiv vitava alakitott, az egyéni vita targyat altalanositva, tarsasagi szinti konf-
liktussa, gazdasagi vagy szabalyozasi vitdva formalt.

A munkaltaté és a munkavallaldi oldal k6zos dontése volt, hogy megteremtik maguknak ezt a
platformot, ahol a véleménycsere és parbeszéd folyamatos. A bizottsag felallitasa hasznos don-
tésnek tiinik, mert csokkent a vitak intenzitasa (hossza és szama egyarant). Természetesen az
emlitett gazdasagi tarsasag életében most is folyamatosan vannak konfliktusok és vitak, de
munkavallaléi oldal részér6l megsziint a sajtéban vald ilizengetés, csokkent a folyamatos
bilaterialis konzultaciok kezdeményezése, és a sztrajkbizottsagok felallitasanak felvetése.

A tarsasag ezzel az ,alland6 bizottsagi formavilaghal” ugyan némiképp eltér a hazai szabalyozas-
tol: egyrészt a participacids intézmények jogosultsagait a jogszabalyban foglaltaktdl eltéréen
kib6vitette a munkaltatd, masrészt a vitdk kozott szerepel egyéni érdekvita is, s6t a kollektiv
munkaligyi vita szerepldje lehet akar egy spontdn szervez6dott munkavallaléi csoport is, de eb-
ben a felek megegyeztek.
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A tarsasag altal a kozvetlen véleménycserére és targyalasra kialakitott platform az elmult évek
tapasztalati alapjan miikod6képesnek bizonyult. A munkahelyi konfliktusban 4ll6 felek az elmult
években nem is akartak igénybe venni olyan egyeztetési eljarasokat, ahol harmadik személy
akar kozvetit a vitaban, vagy a felek el6zetes belegyezésével kotelezd dontést hoz.

Osszefoglalas, tovabbi kutatasi iranyok

A platform harom éves miikodési tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az allad6 bizottsag
napirendjén a munkatigyi vitdk minden tipusa szerepelt, és a felek eddig minden esetben talaltak
kompromisszumos megoldasokat, valamint a platform segitségével a kollektiv szerz6dés modo-
sitasai is sikeresek voltak. A kovetkez6 id6szakban érdemes lenne stakeholderekkel (lizemi ta-
nacs, szakszervezeti vezet6k) mélyinterjukat folytatni, feltarni attitlidjeiket, melybdl kovetkez-
tetni lehet a munkavallaldi oldal képvisel6inek elégedettségére. Masrészt érdemes lenne dssze-
vetni és elemezni 4-5 a kozlekedési iparagban m{ikdd6 tarsasag munkatigyi vitdk rendezésével
kapcsolatos gyakorlatat az elmult évekbdl, hiszen ez az agazat volt az elmult évtizedben az egyik
legaktivabb a kollektiv akciékban.

Palmer és Rogers 1998-as, 20 éve kiadott konyve ma is megtalalhat6 a researchgate.com olda-
lon, és az ,odalinkelt” vitarendezés, alternativ vitarendezés témajaban tobb mint 6t projekt és
cikk fut 2018-ban, ami alapjan ugy gondoljuk, hogy ez a téma nem csak nalunk de nemzetkozi
szinten is tovabbi érdekl6désre ad szamot: a vitarendezés 6rokzold teriilete marad a human
ert6forras gazdalkodasnak a szerepkonfliktusokbél ad6dédan.
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KRONIKA

BODNARNE BODA DOROTTYA

A KOZFOGLALKOZTATAS HATASA A HELYI TARSADALOMRA
ES A HELYI GAZDASAGRA
(konferencia beszdmolo)

A ,Kozfoglalkoztatas hatésa helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra” cimii kutatas résztvevdi 2018.
november 7-én, szakmai konferencia keretében mutattdk be eredményeiket. To6bb mint hatvan,
a kozfoglalkoztatas témajaban publikal6 kutatd, megyei munkaiigyi szakértd és minisztériumi,
illetve hattérintézményekben dolgoz6 munkatars vett részt a Beliigyi Tudomdnyos Tandcs Kéz-
foglalkoztatdsi Munkacsoportja és a HETFA Kutatéintézet altal kozos rendezvényén.

*

A kozfoglalkoztatds 2011-ben bevezetett rendszere f6ként foglalkoztataspolitikai célok megva-
16sitasat szolgalja. Emellett kezdett6l feladatanak tekintette a leghatranyosabb helyzetii telepii-
lések fejlesztését és az ott él6k szocialis helyzetének javitasat is. 2010-t6l kezd6d6en szamos
kvantitativ kutatas vizsgalta a beavatkozas munkaerd-piaci hatékonysagat, de a kozpolitikai in-
tézkedés egyéb hatasainak szisztematikus feltirdsa mindezidaig varatott magara. A HETFA Ku-
tatointézet és alvallalkozdéi partnerei a Belligyminisztérium megrendelésére 2018 els6 félévében
olyan kvalitativ kutatast folytattak, amelyik a kozfoglalkoztatas helyi tarsadalmi és gazdasagi
hatasainak feltérképezése mellett azt is vizsgalta, hogy a valtozo6 kihivasokra adott kormanyzati
intézkedések hogyan érvényesiiltek a lokalitasokban.3” Valaszt kerestek arra a kérdésre is, hogy
melyek azok a koriilmények, amelyek a kozfoglalkoztatas hosszu tavd fennmaradasat indokol-
hatjak, illetve milyen fejlesztési iranyok indokoltak és sziikségesek a megvaltozott makrogazda-
sagi és munkaerd-piaci koriilmények kozott. A rendezvényen, a bevezet6 el6adast koveten az
eredményeket 6sszegz6 tanulmany egyes fejezeteinek szerz6i mutattak be a legfontosabb meg-
allapitasaikat, tapasztalataikat.

Az el6adasok sorat Koltai Luca, a HETFA munkatarsa nyitotta meg a kutatas céljanak, kérdései-
nek, modszereinek és helyszineinek bemutatasaval. A mintaban szerepld nyolc jaras tizenot te-
lepiilése a legnagyobb valtozatossagot mutatta a munkaerd-piaci-, tarsadalmi-demografiai és
szocidlis indikatorok szerint. El6fordulasukndl nagyobb ardnyban szerepeltek a vizsgalati hely-
szinek kozott a kis, hatranyos helyzetii telepiilések, ahol a kozfoglalkoztatas jelentds. A telepiil é-
seken, illetve jarasukban interjuk segitségével és fokuszcsoportos beszélgetéseken ismerték meg
a kozfoglalkoztatasban érintett gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k véleményét. Ezen feliil adat-,
és dokumentum-elemzésre, valamint telefonos lakossagi megkérdezésre is sor keriilt. A tapasz-
talatokat els6ként a helyszineken tartott workshop-okon vitattak meg.

Az eredmények ismertetése el6tt a hallgatésag megismerhette a feltarast és a rendszerezést se-
git6 értelmezési keretet: A kutatds a kozfoglalkoztatds gazdasagi, szocidlis és a foglalkoztatasi
hatésait, az egyes dimenzidkon beliil vizsgalta az egyéni és telepiilési, kozosségi szinten meg-
nyilvanulo 6sszefiiggéseket.

Bodnarné Boda Dorottya kutato, vezetd f6tanacsos, Belligyminisztérium.

37 HETFA Kutatéintézet alvallalkozo partnerei az Agrargazdasagi Kutaté Intézet és a Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokoézpont (MTA KRTK) voltak. A zarétanulmany
szerzdi Koltai Luca, Bordds Katalin, Csoba Judit, Herczeg Balint, Hamza Eszter, Megyesi Boldizsar, Németh
Nandor, Racz Katalin, Szab6 Dorottya, Varadi Ménika, Varga Eszter és Virag Tiinde.

A zarétanulmany, a workshopok dsszefoglaléja, és a kutatas legfontosabb megallapitasait ismertet6 kivo-

nat a kézfoglalkoztatas honlapjan olvashaté. http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu /kutatasok-jelentesek
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Felvezetésiil megismerhettiik a lakossagi kérdéives felvétel legfontosabb tanulsagait. Megtud-
hattuk, hogy a tobbség az elektronikus sajtébdl, tévébdl, valamint a radiébdl tajékozodik, ez a
forras egésziil ki — f6ként varoslakdék esetében — az online sajtdval. A baratok és csaladtag ta-
pasztalatai és véleménye azoknak a korében szinesitik a képet, akik maguk, vagy ismerdseiken
keresztiil érintettek. A legtdbben a szegénységgel kapcsoljak 6ssze a foglalkoztatasi format: a
legelterjedtebb vélemény szerint a marol holnapra él6k és szegények a kozfoglalkoztatottak. A
megkérdezettek sziikségmegoldasnak tekintik ezt a fajta foglalkoztatast, arra az esetre sziiksé-
gesnek, ha nincs mas munkahely a kdrnyéken. A tébbség szerint olyan munkat végeznek, aminek
els6sorban szocidlis és kozosségi, nem pedig gazdasagi, vagy munkaerd-piaci céljai lehetnek.

Mind a lakossagi felmérés, mind pedig az interjik soran kidertlt, hogy a korabbihoz képest elfo-
gadottabb a kozfoglalkoztatas, sokak szerint fontos, hogy ennek a munkanak készénhet6en ren-
dezettebbé valtak a telepiilések.

Csoba Judit, a Debreceni Egyetem egyetemi tandra a kozfoglalkoztatds tranzitdlo és
reintegraciés szerepét vizsgalva megallapitotta, hogy a kozfoglalkoztatottak 0sszetétele a mun-
kaerd-piaci kereslet élénkiilése miatt jelenté6sen megvaltozott. A vizsgalt telepiilések mindegyi-
kében 10-15%-os elhelyezkedési aranyrol szamoltak be, és mar nemcsak a szakképzett kozfog-
lalkoztatottak irdnt mutatkozik munkaltat6i érdekl6dés, hanem azok irant a képzettséggel nem
rendelkezdk irant is, akik a foglalkoztathatdsagot biztosité kulcskompetencidkkal rendelkeznek.
A megkérdezettek nagyjabol 60-70 %-ra tették azok aranyat, akik egyik kozfoglalkoztatasi prog-
rambdl a masikba keriilve a rendszerben ragadtak. Kozottiik feliilreprezentaltak a n6k és az 55
évnél id6sebbek. Megallapithatd, hogy esetiikben az elsédleges munkapiaci elhelyezkedést tipi-
kusan tobb, a lokalitds munkahelyeinek sajatossagaival, és a kozfoglalkoztatott egyéni adottsaga-
ival 6sszefiiggd tényez6 akadalyozza.

A nék egy jelentds része egyéni élethelyzete miatt nem vallalja az els6dleges munkapiacon tor-
téno elhelyezkedéssel jaro, munkarendbdl és a munkahely megkdzelitésébdl adodo, a gyermek-
nevelési, vagy apolasi kotelezettségekkel nehezen dsszeegyeztethetd feltételeket. Raadasul kul-
turalis tényezdk, a munkamegosztas tradicionalis szabalyai is akadalyozhatjak a lakhelytdl tavoli
munkavallalast.

Ugyancsak strukturalisnak nevezhet6k azok a szervezeti érdekbdl kovetkezd akadalyok, amik a
programok kulcsembereinek els6dleges munkapiacon torténd elhelyezkedést gatoljak. Féleg kis,
hatranyos helyzet(, szegregal6do telepiiléseken figyelheté meg, hogy a hatalmi struktira szemé-
lyes beagyazottsaga egyszerre fejleszti a kozosséget és noveli a beragadas valdsziniiségét. Jolle-
het a kozfoglalkoztatadsban résztvevok a megkérdezettek egybehangzé véleménye szerint mind a
személyes kompetencidk, mind pedig az életmdd terén jelentds fejlédést mutattak, egyéni saja-
tossagok miatt tovabbra sem, vagy csak részlegesen foglalkoztathatok piaci koriilmények kozott.
A megkérdezettek szerint a kozfoglalkoztatas révén az addigi passziv szereplék a helyi tarsada-
lom aktiv, hasznos résztvevgivé valtak.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos telepiilésvezetdi dontések tobb, potencialisan ellentmonda-
sos logika mentén elrendezhetd, esetenként egymadssal is iitkdz6 helyi és kdzponti elvarasnak
igyekeznek megfelelni hangstlyozta eléadasaban Vdradi Ménika, az MTA KRTK Regionalis Ku-
tatasok Intézete kutatdja. A hangsulyok a makrogazdasag feltételei szerint is kiillonboztek: a val-
sag id6szakaban a nagymértékii munkanélkiiliség kezelése volt a legfontosabb feladat, kés6bb a
telepiilés-fejlesztési feladatok kertiltek el6térbe.

Helyi szinten még a kdzponti szintnél is meghatarozdbbak az érdek és szempont kiilonbségek,
ezek a telepiilés vezetdit folyamatosan a szocialis és a hatékonysagi, valamint a politikai célok
kozotti egyensulyozasra késztetik. A helyi tarsadalomban detektalt hatasok koziil a leginkabb
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hangsulyozott pozitiv hatds a segély helyett munka elvének érvényesiilése. A hozzajarulas a ko-
z0s értékek megteremtéséhez, azaz a rész vallalasa a kozosség terheiben kielégiti a tobbség tar-
sadalmi igazsagérzetét, s ezaltal hozzajarul a telepiilés tarsadalmi és politikai békéjéhez. Egyéb
forrasok visszaszorulasaval a telepiilések lakéi szamara is lathatova valt a kozfoglalkoztatas és a
telepiilés fejlédése kozotti kapcesolat.

A telepiilés-fenntartas, -lizemeltetés és -fejlesztés kozvetlentil és az 6nkormanyzat intézményein
keresztiil is hozzajarul a lakossag jobb kozérzetéhez. A kozfoglalkoztatads elfogadottsagat noveli
a kozbiztonsag javulasa, a megbecsiiltség és a kozosségi élmények mentén formalédo tarsadalmi
kohézié is. A kozfoglalkoztatasra alapozott telepiilésmiikodtetés és fejlesztés ugyanakkor kocka-
zatos, hiszen a konjunktira és a korabbi (er6)forrasbdséget felvalto relative szlikosség - a koz-
foglalkoztatasi tAmogatasok csokkenése és ,ratermett” kozfoglalkoztatottak kiaramlasa - veszé-
lyeztetheti a telepiilésiizemeltetést, illetve a fejlesztések korabbi szinten torténdé megvaldsitasat.

Rdcz Katalin, az Agrargazdasagi Kutaté Intézet kutatdja el6adasaban a gazdasagi hatasok kvali-
tativ vizsgalatanak eredményeirdl szamolt be. Kiemelte, hogy a kiilonb6z4 telepiiléseken tapasz-
talt eltérések hatterében a telepiilési szint, a jarasi szint munkaer6-piaci kornyezet, illetve gaz-
dasagi fejlettség és a kozfoglalkoztatasi program tipusa szerinti kiillonbségek htizédnak meg.
Tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatds egy munkaerd-piaci felzarkoztaté program, a legerd-
sebb hatasok nem a gazdasagi fejlettség, hanem a tarsadalmi viszonyok terén mutatkoznak.

Ratérve a részletekre elmondta, hogy a telepiilések komoly bevételhez jutottak a kozfoglalkozta-
tason keresztiil, ami egyrészt gazdalkodasuk koltségcsokkentését, masrészt kisléptékii teleptilés-
fejlesztési beruhazasok megvalositasat tette lehet6vé. J6llehet a kozfoglalkoztatas nem vezet ki a
szegénységbdl, az ellenértékként kapott bér akkora jovedelem, amivel a haztartdsok mar gazdal-
kodhatnak. Az életmindség valtozasa egyrészt a tartozasok csokkenésében, masrészt a fogyasz-
tas novekedésében jelentkezett. A rossz feltételeket biztositd fekete-, illetve sziirke foglalkozta-
tast felvaltotta az ellendrizheté kozfoglalkoztatasi munkavégzés. A gazdasag kifehéredésének
ugyanakkor korlatot szab a jelentds eladdsodas, hiszen a lathatéva valo jovedelmek azonnal a
torlesztés forrasaiva valnak. Ennek ellenére a kozfoglalkoztatas a legalacsonyabb statuszu, legki-
szolgaltatottabb munkavallaléi réteg szamara alternativat biztosit, s ezaltal hozzajarul munka-
erd-piaci poziciéjanak javulasahoz.

A kozfoglalkoztatasi programok féként a nagyobb telepiilések telepiilés-fenntartasi tevékenysé-
gében valhattak a piaci szerepl6k konkurensévé. A kistelepiiléseken inkabb pozitiv hatdsok mu-
tatkoztak: boviilt a helyi termékek, és szolgaltatasok kore. A kozfoglalkoztatas munkaerd-piaci
elszivé hatdsa els6sorban a szezondlis munkaerdigénnyel rendelkezd véallalkozasok szamara
jelent gondot, de a hatas az er6s6dé munkaerd-kereslet, és a novekvo elérhet6 jovedelmek miatt
csokkend. Tovagyliriizé hatasként regisztraltak, hogy novekszik a telepiilések attraktivitasa, és
jovedelemtermeld képessége. A megkérdezettek szerint ez féként a rendezett telepiilésképnek, a
haztartasok jovedelme novekedésének, a vagyon elleni blincselekmények csokkenésének, vala-
mint a 1étesiil§, vagy javul6 infrastrukturalis feltételeknek kdszonhetd.

Németh Ndndor, a Maltai Szeretetszolgalat régiovezetd-helyettese a kozfoglalkoztatas és a me-
z6gazdasag kapcsolatarol, valamint a programok tovabbfejlesztésének feltételeir6l és lehet6sé-
geirdl beszélt. El6adasaban egyfajta summazatat adta a korabban elhangzottaknak, lehetséges
fejlédési ivekbe fogta a kozfoglalkoztatas gazdasagi, tarsadalmi, és kozosségi hatasait. A falufej-
16déssel 6sszekapcsolddo kozfoglalkoztatas torténete szerinte a realitdsokbol kiindulo, a kihiva-
sokra ésszert, kis 1éptékii valaszokat ado fejlédés torténete.

A lehet6ségek és a helyi igények mentén 2013-2014-re altaldnossa valtak a mezégazdasagi prog-
ramok. A gazdasagi tevékenység jovije szempontjabol meghatarozo, hogy a telepiilések vezetdi
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az ott él6k boldogulasat tartjak els6dlegesnek. A miikod6 programok egy része - sok esetben
palyazati és forrads-nyomasra - a piaci értékesités és a feldolgozas iranyaba 1ép tovabb. A fejl6-
désnek ebben a stadiumaban a szocialis, hatékonysagi és fenntarthat6sagi célok versengenek, és
a hatékonysagi szempontok érvényesitésének igénye kezdi egyfel6l szlirni a munkaerdt, masfe-
161 felkelti az igényt a szakképzett és készséges emberek megtartdsara. A szocialis gazdasag
szervezetei néhany telepiilésen a kozfoglalkoztatasbdl valé kivezetés hatékony eszkozeivé tud-
tak valni: elsédleges gazdasag helyi funkcidit potolva az esetben tranzitadl6 lépcsét jelent, vagy
befogad6/védett munkahellyé valt.

A megkérdezettek korében altalanosan elterjedt az a vélekedés, hogy a foglalkoztatasi és tarsa-
dalmi feladatokat ellatd szervezetek nem lesznek fenntarthatok tamogatasok nélkiil. A kozfog-
lalkoztatassal érintett telepiilések jelent6s része az el6ado értékelése szerint gazdasagi sivatag,
ahol a jelenlévd eréforrasokat az allando jelenléten alapulé szocialis munkaval, kozosségépités-
sel kell alkalmassa tenni ahhoz, hogy egy, a kozfoglalkoztatast is tartalmaz6 komplex helyi gaz-
dasagfejlesztés a meglévl erdforrasokat rendszerbe szervezze. ,Kisebb telepiiléseken szinte ter-
mészetes lenne, hogy egy torténet van: a falu fejlesztése, és minden pdlydzat, beruhdzds, és a kéz-
foglalkoztatds is csak eszkéz ennek a térténetnek a tovdbbszdvéséhez, azonban ezt az elvet kevés
helyen ldttuk megvaldsulni.” - fejezte be el6adasat a nagy gyakorlati tapasztalattal is rendelkez6
szakérto.

*

Az el6adasokat kovet6en Koltai Luca, a kutatas vezet6je 0sszefoglalta az egyes szakteriiletekre
megfogalmazott ajanlasokat.

o Egyetértés mutatkozik abban, hogy nem szabad visszatérni a passziv ellatdsok rendsze-
rére, ugyanakkor szamolva azzal, hogy az érintettek 0sszetétele megvaltozott, a kozfog-
lalkoztatas befogadé munkahely funkci6janak erdsitése ajanlhato.

e Sziikség van a szocidlis és a munkaerd-piaci hatranyokat felméré diagndzison és egyéni
fejlesztési terven alapulé szolgaltatdsokra, amelyek komplex és egymasra épiil6é eszkoz-
tarral, hosszu tavon (akar 4-8 éven at) tamogatjak az egyént.

o A specidlis kozfoglalkoztatasi pilot programmal kapcsolatos pozitiv tapasztalatok alapjan
javasolhaté a program hatasvizsgalata és Kkiterjesztése.

e A kapacitashidny miatt érdemes atgondolni a Startmunka programok kapacitasainak at-
strukturalasat, a nélkiilozhetetlen 6nkormanyzati feladatok piacositasat, vagy a feladato-
kat kozfoglalkoztatasban végz6 kulcsemberek statuszba vételét.

A kutatok kiilon ajanlasokat fogalmaztak meg a szocialis gazdasagra vonatkozoan:

e Programnak kell megcéloznia a szocidlis szovetkezet tdmogatott tovabbfejlesztését.
Olyan szabalyozd rendszer kialakitasara is szlikség van, amelyek tamogatja azokat a
nonprofit szervezeteket (koztiik a szocialis szovetkezeteket), amelyek befogadé munka-
helyként miikodnek.

e A szocialis gazdasag fejlesztésekor olyan szélesebb szabalyozasi kornyezet kialakitasa
sziikséges, amelyik testreszabhat6, rugalmas tamogatasi lehetdségeket biztosit a tarsa-
dalmi-, kozosségi célokat megvaldsitd szerepl6knek.

*

Az el6adasokat kovetéen a hallgatdsag soraibdl érkezd kérdésekre vdlaszoltak a tanulmdny
szerzoi.
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Arra az akadémiai szférabdl érkezd kérdésre, hogy mitdl lesz befogad6 egy kozfoglalkoztatasi
munkahely az a valasz érkezett, hogy azaltal, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevik dsszetétele
megvaltozott egyrészt sziikségletként megfogalmazddott, masrészt lehet6ségként kinalkozik a
kozfoglalkoztatasi rendszer olyan atalakitasa, amelyik a kompetencia hianyos, szocialis hatra-
nyokkal kiiszk6d6k szamara fejlesztési lehetdséget kinal tigy, hogy kozben értelmes munkavég-
zés helyszine. A sziikséges fejlesztések egy ilyen iranyu atalakitas esetében a tdmogat6-segit6
komplex szolgaltatasok kiépitését kell, hogy célozzak.

Az egyetemi szférabol érkezd, ehhez kapcsolddd észrevétel - a bérkiilonbségeket magyarazé
egyik elméletre hivatkozva - a kozfoglalkoztatast egy a munkavallal6i preferenciaik kiilonb6z6-
ségébdl kiindulo, alacsony teljesitményt alacsony bérekkel honoralé rendszerként irta le, és az
alternativ lehet6ségekre hivta fel a figyelmet. A hozzaszo6l6 szerint a gazdasagi tarsadalmi és
allamigazgatasi szerepl6k osztott felel6ssége alapjan miikodhetnének hatékonyabb szervezddé-
sek is az egyes akadalyok elharitasa érdekében. Hiszen példaul a kisgyermekes anyak munka-
erd-piaci részvételének novelése érdeke lehet — a munkavallalékon és a foglalkoztataspolitika
dontéshozoin kivill - az elsédleges munkapiac munkaltatéinak is.

Megjegyzéséhez tobb szalon, tobb résztvevo kérdése és észrevétele is hozzakapcsolhatd. A kér-
désre valaszold kutatd azokrdl a strukturalis egyenl6tlenségekrdl beszélt, amik bizonyos, a koz-
foglalkoztatasban jelent6sen érintett térségek gazdasaganak fejletlenségébdl, a gazdasagi sze-
replék hianyabdl kovetkezik. Tapasztalatai alapjan a kozfoglalkoztatas éberen tartotta azokat a
készségeket, amiket - egy szocialis munkas célzott segitségével — késébb aktivalni tudtak, amint
megjelent a lokalis munkaerépiacon egy multinacionalis cég képében a piac.

A terepen miikodé munkatigyi szakért6 az allamigazgatasi szervezet korlatozott lehet6ségeirol
beszélt: a munkahely teremté tAmogatasok és az aktiv eszkozok allokalasanak rigid szabalyozasa
nem engedi, hogy a megyén beliili kiilonbségekre az egyes térségek sajatossagaihoz jobban iga-
zod6 eszkozokkel reagaljanak.

A jelenlévd piaci szerepldk felel6sségére vonatkozodan is kialakult egy kisebb parbeszéd: jollehet
a vallalkozdk egy része hajlanddnak mutatkozik nagyobb részt vallalni a megfelel6 munkaer6
toborzas és képzés koltségeibdl, a vallalkozasok a kornyezetiikben 1évé telepiilések nehézségei-
nek megoldasaban nem vesznek részt. Kiilondsen aggaszté ez a fajta viszonyulas az elmaradott,
hatranyos helyzet(i, nem ritkdn nagy és novekvd lélekszamu szegregal6dd telepiilések esetében.

A kozfoglalkoztatasi rendszer vizsgalata - a kommunikalt kormanyzati szandékok nyoman - a
foglalkoztataspolitikai, munkaeré-piaci eredményekre fékuszalt. Ezzel magyarazhatok az intéz-
kedések arara és ehhez képesti eredményeinek mértékére vonatkoz6 megallapitasok. A rendez-
vényen elhangzott megéllapitdsok alapjan ugyanakkor legaldbbis arnyalni sziikséges a képet,
hiszen nemcsak a ki nem fizetett segélyek dsszegével, hanem - a telepiilés szolgaltatasainak, a
telepiilési infrastruktira fenntartasanak, illetve fejlesztésének munkaerd igényén keresztiil a
kozosségfejlesztés koltségéig — szamos pénzben is kifejezhet6 és pénzben nem kifejezhetd korri-
galo tételt kellene figyelembe venniink, ha a rendszer koltségeinek és hasznanak a teljes mérle-
gét szeretnénk megvonni.

A kozfoglalkoztatassal, ahogy azt lesziirhettiik az el6adasok nyoman, az arra alkalmas telepiilés-
vezetOk lehetdséget kaptak a telepiilésiik fejlesztésére, a kozosségi identitds kialakitasara, a
helyben lakdk jélétének novelésére. A tovabblépés ugyanakkor egy fontos koncepciondlis kér-
dést is exponal. A megyei munkaiigyi szakért6 korabbi, a mez&gazdasagi onellatast 0sztonzd
intézkedések elakadasat tette szova, az egyetemi, akadémiai szféra kutatdi az eddig felhalmozott
eszkozok kihasznalasara vonatkozéan hasonlé kérdéseket fogalmaztak meg: mi lesz a vidéki
térségek sorsa, mi lesz a létrehozott kapacitasokkal, hogyan tovabb. Egyre hangstlyosabb tehat
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az a kérdés, hogy milyen jovSt szannak a dontéshozok azoknak a térségeknek, ahonnan az embe-
rek nem tudnak vagy nem akarnak elk61tézni, a versenyszektor vallalatai pedig nem talaljak elég
vonzonak ahhoz, hogy oda iizemeket, munkahelyeket telepitsenek.

Sok szempontbdl a problémak és a valaszt koveteld kérdések az elmult 25 év alatt nem, vagy alig
valtoztak. Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy a megvitatasra Keriilt kutatas jelent6s mér-
tékben hozzajarult ahhoz, hogy megismerjiik az eddig kiprobalt megoldasok erdsségeit és gyen-
geségeit, s ezzel bovitették azt a tudast, ami a megfeleld kozpolitikai dontések meghozataldhoz
sziikséges.
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A PALYAVALASZTASI TANACSADAS JELENE, JOVOJE ES FEJLESZTESI
LEHETOSEGEI
(konferencia beszamold)

A Magyar Pedagogiai Tarsasdg Palyaorientacids Szakosztalya, az Eszterhazy Karoly Egyetem
Palyatervezési Irodaja, a Heves Megyei Pedagdgiai Szakszolgalat és az Oktatasi Hivatal kozos
rendezvényt tartott 2018. szeptember 6-an Egerben, a szakszolgalat Az EFOP 3.2.5-17-2017-
00043 azonosit6é szamu ,Az Egri Tankeriileti Kozpont MTMI készségeinek és kompetencidinak
fejlesztése, palyaorientacié megvalosuldsa mellett” elnevezésii projektje keretében.

A szakmai rendezvény legfébb célja volt, hogy bemutatkozzanak az aktudlisan futé orszagos,
tankeriileti és egyetemi palyaorientacios fejlesztési projektek. Egy rovid dsszefoglalét kozliink a
rendezvényrdl.

Az egri Eszterhazy Karoly Egyetem diszterme méltd helyszint biztositott a szinvonalas el6ada-
soknak, miihelymunkaknak. A rendezvény 97 f6 részvételével valosult meg, akik 0sszesen 11
megyébdl érkeztek és, foként pedagogiai szakszolgalatok munkatarsai valamint altalanos- és
kozépiskolai pedagégusok, palyaorientacid teriiletén szolgaltatd egyesiiletek, alapitvanyok,
kormanyhivatalok palyavalasztassal foglalkozé kollégai.

Ballagé Zoltdn, az Egri Tankeriileti Kézpont igazgatéja és Baldzsné Csuha Mdria, a Heves Me-
gyei Pedagogiai Szakszolgalat féigazgatdja koszontotték a résztveviket és megnyitottdk a ren-
dezvényt. El6adok voltak a godolléi Szent Istvan Egyetem tanarai: Szildgyi Kldra professor
emerita és Kenderfi Miklés egyetemi docens, a Magyar Pedagdgiai Tarsasag Palyaorientacids
szakosztalyanak alelnoke. Tovabba el6addk voltak: az Oktatasi Hivatal munkatarsa Uténé Visi
Judit, majd Lachata Istvdn, az Egri Balassi Balint Altalanos Iskola igazgatéja és Tajtiné Lesé
Gyorgyi, a Heves Megyei Pedagogiai Szakszolgalat palyavalasztasi tanacsadé munkacsoportja-
nak vezet6je, aki egyben a tankertleti projekt szakmai vezetdje is. Végiil Fazakas Ida f6iskolai
docens, Eszterhazy Karoly Egyetem, Palyatervezési iroda vezetdje és egyben a rendezvény hazi-
gazdaja volt az el6adé.

Délutan harom parhuzamos miihelymunka zajlott tanacsadéknak, iskolaban tanit6 pedagégu-
soknak és pszicholégusoknak Kenderfi Miklos, Tajtiné Lesé Gyoérgyi és Ivady Timea, a Heves
Megyei Pedagégiai Szakszolgalat munka- és palyatanacsadé szakpszicholégusa vezetésével. Osz-
szesen hat el6adas volt hallhat6é és harom miihelymunka keretében tanacskozhattak a résztve-
vOk.

Az el6adasokban a pdlyaorientacié témakorét el6bb tagabb elvi és elméleti megkdzelitésben
targyaltak az el6ad6k, majd a projektek bemutatasa kovetkezett, f6leg modszertani fejlesztések-
rél és jo gyakorlatokrol, és végiil a godolléi iskola palyaorientacié teriiletén végzett fejlesztéseit
ismerhettiik meg. A miihelymunkakban lehet6ség volt modszertani fejlesztések kiprobalasara
illetve konkrét, praktikus informacidk és egyiittmiikodési lehetdségek hangzottak el a pedagogu-
sok szdmara.

Szilagyi Kldra ,Tanacsadas és iskolai palyaorientacié” cimmel tartotta meg el6adasat, amelyet
nagy érdekl6dés kisért, bemutatta a palyaorientacié és palyavalasztas fogalmak egymasra hata-
sat, valtozasai és értelmezési szintjeit. Kitért a palyaorientacié tartalmi Osszetevdire, az

Fazakas Ida, féiskolai docens, Eszterhazy Karoly Egyetem.
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életutban jellemz6 pdalyaorientacios tartalmakra, annak szakaszolasi lehet6ségeire, majd a pa-
lyavalasztasi tanacsadas folyamatara és azt meghatarozé tartalmakra is. Kiemelte, hogy az el6-
késziileti, felkésziilési szakaszokban kevés tevékenység tapasztalhaté mind a gyerek, mind az
iskola részérol, amely élményhez, valddi ,lenyomatokhoz”, érdekl6déshez juttatna a tanulédkat,
igy a valasztasi és dontési helyzetben nehéz olyan élmény-anyagot talalni, amely biztositana az
egyénnek a megfelel informaciot dnmagardl és a palyakrol vagy a dontési kompetenciat. Ki-
emelte a kortars csoportok és a csalad meghatarozo szerepét is ebben a folyamatban. Sziiksé-
gesnek vélte a munka vilagadhoz valé6 pozitiv viszony kialakitasat, azt a pozitiv és erésen emocio-
nalis fejlesztést, amely a személyes tapasztalatok megszerzésében tdmogatja a gyerekeket,
amely segit tajékozddni a lehet&ségekro], a tanulds és a munka vildgaban. Fontos gondolat volt,
hogy tdmogatni kell a csaladokat abban a dontésiikben, hogy milyen palyaszintet, végzettségi
szintet vallalnak be, mert ez egy hosszitavon megtériil6 befektetésiik.

A palyavalasztasi tanacsadas Uj szemléleti megkozelitésben hangsulyozta, a pozitiv pszicholégiai
megkozelités fontossagat, a pozitiv érzések, tulajdonsagok fontossagat a tanacsadok és pedagé-
gusok munkajaban. Eltinében vannak az olyan pozitiv élmények, vonasok, értékek hangsulya,
mint az altruizmus, felel6sségtudat, vagy mértékletesség, batorsag és nem utolsé sorban a szere-
tet, emberség a munkankban, az életiinkben. Ennek kialakitasara, meg6rzésére és hangsulyainak
megtartasara batoritotta a hallgatdsagot az el6add. Az el6adas végén bemutatta a palyaorienta-
ci6/palyavalasztasi tanacsadas modszertani lehetdségeit, kiemelte a kozosségi média és az in-
formatikai eszk6zok hasznalatanak lehetGségeit, akar egyéni akar csoportos foglalkozasok soran.

Azt hiszem elmondhaté, hogy ritkdn hallunk ilyen személyes, hiteles, kongruens el6adast, ahol
még a boldogsag feltételét is elarulta az el6adé. A hallgatésag kérében sokan voltak olyanok, akik
a konyveibdl vizsgaztak, tanultak, sokan kozvetleniil vagy kozvetve t6le tanulta és miatta kotele-
z06dott el a palyaorientacid, tanacsadas mellett.

*

A konferencia kovetkezd részében harom projektet és egy jo gyakorlatot mutattak be az el6addk.

Uténé Visi Judit az Az EFOP 3.2.13-17 szamu ,Az alap- és kozépfoku iskolak palyaorientacids
tevékenységét, kiemelten az MTMI készségeket és kompetencidkat tAmogatd palyaorientacids
szakmai médszertan atfogd megalapozasa és fejlesztése” cimii projekt fejlesztéseit ismertette. A
2017 és 2021 kozott megvaldsuld projekt gazdaja az Oktatasi Hivatal és 6 célja a koznevelési
intézmények palyaorientacids tevékenységének tamogatasa, komplex modszertani fejlesztése
kiemelten a matematikai, természettudomanyos, informatikai és miiszaki palyak népszer(isité-
sére. Kiemelte, hogy bar az MTMI teriiletek a projektben hangsulyosak a fejlesztésiikben nem-
csak ezek kapnak figyelmet, hanem tdgabban, minden palyateriiletre kiterjed$ fejlesztésben
gondolkodnak. A projekt tevékenységei kozott szerepel egy az altalanos iskolasok és a kozépis-
modszertan kidolgozasa (beleértve az MTMI készségek és kompetencidk palyaorientaciot segitd
vizsgalatat is). A mérdeszkoz kifejezés, az el6add szerint sem tudl szerencsés megnevezés, mivel
olyan médszertani eszkoz kidolgozasara vallalkoznak, amely interaktiv, felhasznalé barat, tobb
korosztalynak is konnyen elérhetd és aktualizalhat6. A médszertani eszkdztar kialakitasa most
zajlik, prébamérések, a kiprobalasi szakasz 2019 tavaszan a végleges fejlesztés pedig 2020-ban
varhaté.

Tovabbi tevékenysége az orszagos projektnek, egy tréningjellegli szemléletformalé pedagoégus-
tovabbképzés kidolgozasa és megvalositdsa (2018. aprilis - 2019. majus kozotti idészakban),
ahol a palyaorientaci6 szerepét és fontossagat szeretnék hangsulyozni, alkalmazhatd, interaktiv
modszerekkel. A projekt ideje alatt tajékoztaté rendezvényeket szerveznek a kéznevelési intéz-
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mények vezetdinek, pedagogusainak és az érintett didkoknak, ahol bemutatjak aktudlis fejleszté-
seiket. Vallalkoznak elektronikus tananyag kidolgozasara, amely az egyéni és tantestiileti nem
formalis tanulast segiti. Fontos tevékenysége a projektnek a kiilonféle palyaorientacios fejleszté-
seket 6sszekapcsol6 szakmai férum létrehozasa, valamint miikddtetése a munkaerdpiac, a fels6-
oktatas (EFOP 3.4.4) és a koznevelés képvisel6inek bevonasaval (EFOP 3.2.5). A projekt eddigi
eredményeivel zarta a bemutatét az el6éadd, 188 tanusitvany, 17 tervezett képzés 2018. szept-
ember-oktéber id6szakban, 11 piaci szereplével és 16 fels6oktatasi intézménnyel sziiletett
egylttmiikodési megallapodas, 20 kedvezményezettel modszertani tdmogatas, egylittmiikodés.
Keresik a lehet6ségét az NSZFH-val valé egyeztetésre. Kiemelte, hogy az egyik legfontosabb
eredmény, hogy a projekt ismertté valt - megjelenik szakmai egyeztetéseken, rendezvényeken
(EMMI, MKIK, AmCham, MPT-POSZ), ahogy ez a konferencia is hozzajarult ehhez.

Tajtiné Lesé Gyorgyi az EFOP 3.2.5-17-2017-00043 szamu ,Az Egri Tankeriileti K6zpont MTMI
készségeinek és kompetencidinak fejlesztése, palyaorientacié6 megval6sulasa mellett” cimi pro-
jektet mutatta be. A 2018. janudr 1. és 2021. augusztus 31. kozott futd projekt 6t szervezet kozos
munka3ja, ahol minden iskolatipus képviselteti magat, gimnazium, altalanos iskola, alapfokd mi-
vészeti iskola, hatranyos helyzet( és a tehetséggondozasban tapasztalt iskolak és természetesen
a Heves Megyei Pedagdgiai Szakszolgalat.

Az el6ad6 bemutatta, hogy melyek azok a tevékenységek, amelyeket az iskolakban végeznek és
amelyeket a szakszolgalatnal fejlesztenek, illetve val6sitanak meg a projekt soran. Az iskolai te-
vékenységek kozott szerepelnek tanérdhoz kothetd tevékenységek (pl. rendhagyé palyaismereti
orak, egyetemek napja, kozépiskolai bemutatkoz6, MTMI tematikus jatszohaz). Iskoldhoz kots-
dik a tanéran kiviili tevékenységek (pl. munkahely-latogatasok, szakmak napja, palyaorientacids
szakkor, természettudomanyos 6nképzékor, nyari MTMI tabor), és a tanulék nyujtott progra-
mokkal kapcsolatos fejlesztések (pl. interaktiv vetitési tér, pinceklub kialakitasa).

A Szakszolgalat szakmai tevékenységei kozott talaljuk a szakiranyu tovabbképzéseket. J6 hirként
jelentette az el6add, hogy tdmogatni szeretnék a kollégak palyaorientacidés tanar pedagégus
szakvizsgara valo jelentkezésiiket, valamint WISC-1V és WAIS képzés, rajzelemzés tanfolyamot is
terveznek. Programokat szerveznek a tanul6i-sziiléi-tanari informaciés és tanacsadé rendszer
megerdsitésére, pl. Gydongyodson tanacsadoé iroda és szakmai labor kialakitasat vallaltak, szakmai
miihelymunkat vezetnek ,Iskolai palyaorientaci6 a gyakorlatban” témdaban. A résztvevék kézbe
is kaphattdk a ,Palyavalasztasi, tovabbtanulasi KISOKOS pedagdégusoknak” cimii kiadvanyt és
terveznek tovabbi, kiadvanyokat sziil6knek, tajékoztatdé anyagokat a honlapra, és mobil applika-
cio fejlesztése is cél. A projekt fontos tevékenysége a szakszolgalatok kozotti szakmai egytittmi-
kodés fejlesztése, szakmai talalkozdk, szakmai napok keretében. Ebben a Heves Megyei Pedagé-
giai Szakszolgalat eddig is kiemelked teljesitményt nyujtott. Végiil a mar megvalésult progra-
mokbdl hallhattunk és lathattunk szines, fotokkal illusztralt beszamolot.

Fazakas Ida az EFOP-3.4.4-16 szamu , A fels6oktatasba valé bekeriilést elGsegité készségfejlesz-
t6 és kommunikaciés programok megvalositasa, valamint az MTMI szakok népszeriisitése a fel-
s6oktatasban” cimi projekt palyaorientacids fejlesztéseit ismertette. El6adasaban kitért arra,
hogy szerencsés helyzet az egyetemen, hogy a projekt beemelte a palyaorientacios szemléletet
és a Palyatervezési Iroda keretében lehetdséget kaptak az eddigi szakmai munkdjuk és fejleszté-
seik tovabbvitelére és bdvitésére. Bemutatta azokat az el6zményeket, konkrét eredményeket,
amelyeket az iroda a projekt elindulasaig megvaldsitott és azokat a terveket, fejlesztési irdnyo-
kat, amelyekre a projekt ad lehet&séget.

A Pedagbgusképz6 Kozpont - Palyatervezési Iroda palyaszocializacios folyamatot tAmogaté szol-
galtatoként miikddik. Feladata a kutatas, életpalya tanacsadas és ehhez kapcsol6dé alkalmaza-
sok és digitalis tartalmak fejlesztése, mdédszertani megoldasok kialakitasa, személyes szolgalta-
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tasok biztositasa. Meghatarozo szerepet vallalnak az egyetem beiskolazasi programjaiban, olyan
modszertani eszkozoket és jatékokat fejlesztenek, amelyek sikerrel alkalmazhaték borzéken,
Education, nyilt napokon. Kiemelt feladatuk, hogy palyaorientaciés médszertani fejlesztéseket
végezzen, amelyek az iskolai palyaorientacios tevékenységben is hasznalhatdék, pedagogusok és
tanacsadok altal. Folyamatosan fejlesztenek az iskolai pedagégiai munkaban is hasznalhat6
maddszertani eszkozoket, digitalis és hagyomanyos készségfejlesztd, palyaismeret-fejlesztd, is-
meretbvitd eszkozoket, jatékokat, tananyagokat és tanari segédleteket.

A fejlesztett eszkozeik alapvetSen kovetik a palyaorientacidban megfogalmazott elveket és tar-
talmakat, onismeretre, palyaismeretre, képzési ismeretekre vonatkoznak. Ilyen csoportositas-
ban mutatta be az eddig fejlesztett eszkozoket. Két dnismeretre vonatkozo eszkodzt ismerhettiink
meg roviden: Képesség tabla - folyamatabra és az Erdeklédés tabla és kartya jatékokat. A palya-
ismeret, képzési ismeretre vonatkoz6 eszkozt a Ceruzas jaték - szakok, munkakoérok is ismertet-
te.

Az iroda tervei kozott szerepelt, hogy szamitégépen is futtathaté programot, applikaciot készit-
sen, amely segiti a fels6oktatasi karrier tervezését, amely tAmogatast nyujt a tanuléknak abban,
hogy onismeretiiket fejlesszék és ehhez palyaismereti informaciékat is tudjanak talalni. Terveik
kozott szerepelt online elérhetd, folyamatosan karbantartott, aktualizalt palyainformacios tar-
talmakat kialakitasa, kereshetd felhasznalobarat adatbazisok, szoveges vagy multimédias anya-
gok formajaban, amelyre a jelen projekt keretei kozott forrast is kaptak.

Igy el6adasaban a palyazathoz kapcsolédéan a , Tervezz veliink” szamitégépes programot mutat-
ta be. A program kialakitasakor fontos volt, hogy palyaorientaciés szempontok érvényesiiljenek.
Minden nehézség ellenére sikeriilt, a program palyaismereti és 6nismereti tartalmakat kapott és
igényes, egyedi grafikai kivitelezése lett, torekednek egységes arculat kialakitdsara. A program
elemeit a korabban fejlesztett palyaorientaciés jatékok alapmotivumai adjak: Erdeklédés kérds-
iv, Képesség kérddiv, és Palydk - szakok, palyainformaciés tartalmak, adatbazisok, szoveges,
multimédias anyagok jelentik. A szamitégépes program kitoltje egyrészt valasz kap a jellemz6
érdeklédési teriileteire, majd a jellemz& képességeire és végiil ezekhez ajanlatot is kap a munka-
korokre vonatkozéan. Azt is meg tudja ismerni, hogy mely szakokkal milyen munkakér tolthetd
be vagy forditva, egy adott munkakorhoz milyen szak elvégzése lenne indokolt. Informaciékat
olvashat a szakokrdél és munkakoérokrdl bévebben is. A hamarosan online hozzaférhet6 Tervezz
veliink program részleteit ismertette az el6ad6 képekkel illusztralva.

Lachata Istvdn és Tajtiné Lesé Gyorgyi ,Palyaorientacids nap a Balassiban - J6 gyakorlat az
intézmények kozotti egylittmiikodésre” cimmel tartottak el6adast.

Eléadasukban hallhattunk az Egri Balassi Balint Altalanos Iskola elsé palyaorientaciés napjanak
tapasztalatairél. Bemutattak, hogy milyen tartalommal t6ltotték meg a jogszabalyban rogzitett
palyaorientacios célu tanitas nélkiili munkanap bevezetését a sajat iskolajukban. Megismerhet-
tiik, hogy milyen szempontokat alakitottak ki a tervezéskor. Kezdett6l fogva folyamatban gon-
dolkodtak, tobb tanévre terveztek, sok kiilsé partnert, szervezetet vontak be, hogy minél széle-
sebb koérben mutassak be a szakmacsoportokat a tanuléknak. Interaktiv feladatokat kértek az
egylttmiikodd szervezetektdl és fontosak voltak a palyaorientacids feladatok, tevékenységek a
programban.

A nap soran a tanul6k menetlevelet kaptak, mely tartalmazta az dsszes allomast, és a tanuldk a
teljesitett feladatok utdn pecsétet kaptak, attdl fiiggéen, hogy kedvelték vagy sem az adott tevé-
kenységet, vagyis egyéni visszajelzést is adtak a didkoknak az egyes helyszineken. Az id&sebb
tanulék 6nalléan, érdeklédésiiknek megfeleléen valaszthattak a kiilonb6z6 allomasok kozott, a
kisebbek szervezetten, pedagogus kisérettel, csoportosan latogattak az egyes allomasokat. Végiil
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osztalyfénoki 6rakon beszélgettek az élményekrol és feldolgoztak a tapasztaltakat a menetleve-
lek alapjan. A hisznal is tobb résztvevo intézmény segitségével élményekben gazdag napot szer-
veztek az iskoldban, ahol 12 szakmacsoport foglalkozasait ismerhették meg élményszinten a
tanulék. A j6 gyakorlatot mar tobb iskola is atvette a kornyezetiikben. Egy rovidfilm segitségével
a konferencia résztvevdi is bekapcsolédhattak ebbe az els6 palyaorientacids napi élményébe.

Kenderfi Miklos ,,A ,g6doll6i palyaorientacids iskola” fejlesztései cimmel tartott el6adast. Ki-
tért arra, hogy mit is jelent a godoll6i palyaorientacios iskola, ennek torténetiségére, alakulasara.
Bemutatta, hogy milyen f6bb dllomdsai voltak ennek a 25 éves folyamatnak. Roviden villantotta
fel, hogy milyen szerteagazodak a szakkonyvek, publikaciok, jegyzetek, PhD értekezések, diplo-
madolgozatok, mddszertani fejlesztések és programok, amelyek a g6doll6i iskolahoz kéthet6k.

A godolléi iskola ,hatdsanak” bemutatasahoz két vizsgalati eredményt ismertetett. Egyrészt az
Iskolai K6zosségi Szolgalat és palyaorientaciés szempontu feldolgozas dsszefliggéseit mutatta
be. Azoknal a tanul6knadl, akiknél a kozosségi szolgalat tevékenységeit kisérte feldolgozas, ahol
bevontdk 6ket csoportos beszélgetésbe és sikeresen atforditottdk a tapasztalatokat dnismereti
munkaba, a palyavalasztasi hasznossagi szint kétszeresre emelkedett. Masrészt eredményeket
lathattunk arroél, hogy milyen kiilonbségek mutathaték ki a godolli és kornyéki altalanos és
kozépiskolak pedagodgiai programjaiban a palyaorientaciés tartalmak tekintetében. A G6dollé
vonzaskorzetébe tartozo iskolak esetében pontosabb definiciokat és tartalmakat talaltak, mint a
tobbi iskola tekintetében, amely mutatja az egyetemen folytatott szakmai munka hatasat.

Végiil a jovére vonatkozo terveiket ismertette az el6adoé. Illyen el6zmények mellett azt hiszem,
elmondhatjuk, hogy nagyobb szerepet is kaphatna a most zajl6 akar orszagos, akar tertleti pa-
lyaorientacios fejlesztésekben a godolldi palyaorientacios iskola.

*

A délutani miihelymunkak keretében Kenderfi Miklos a hatranyos helyzet( tanulék palyaorien-
latban is kiprobalhattdk az Euroguidance Palyatanacsadéi Dijat kapott moédszertani eszkozt, a
munkalapot, mint specialis feladattipust és hasznos otleteket, megoldasokat gytijtottek Ossze,
amelyek inspiraltak a résztvevéket. A miihely vezet6je j6 hangulata foglalkozast tartott, roviden
beszamolt a hatranyos helyzetli csoportokkal végzett munkajuknak a tapasztalataikrol és az
eszkdznek tovabbi felhasznalasi lehetdségeirol.

Tajtiné Lesé Gydrgyi a pedagégusoknak szervezett miihelymunkan a szakszolgalat iskolai pa-
lyatanacsadéi munkajukat mutatta be. Az ellatott iskolak korét, a tanuléi 1étszamot, az igényelhe-
t6 ellatasokat, az egyes ellatasok pontos tartalmat, altaldnos és kozépiskolasok szamara nyujtott
egyéni, csoportos tevékenységeiket ismertette. Kiilon kitért a hasznalt mddszerekre, otleteket
adva ezzel a jelenlévd pedagdgusoknak, hogy hogyan épithetik be 6k is munkajukba a palyais-
mereti jatékokat, feladatokat, majd konkrét informacidkat nyujtott a szakszolgalat szolgaltatasa-
irol.

Ezen m{ihelymunka keretében Uténé Visi Judit az Oktatasi Hivatal projektjéhez kapcsolédéan az
egylttmiikodési lehet6ségekrol is beszamolt. Miutan részletesebben bemutatta a modszertani
fejlesztési terveiket, tobb résztvevo is jelezte szandékat a mérdeszkoz kiprobalasaban, illetve a
képzések irant is érdeklddésiiket fejezték ki.

Ivady Timea, ,Pszicholégiai mdédszerek a palyavalasztasi tanacsadasban” cimmel tartott mi-
helymunkat. Az orszag kiilonb6z6 pontjairdl érkezé, a didkok életpalya-épitését tAmogatd szak-
embereknek itt lehetdsége nyilt a szakmai kapcsolatok épitésén, elmélyitésén tul a valodi parbe-
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szédre: tuddsmegosztasra, egymas munkajanak megismerésére, tapasztalatok cseréjére, tovabbi
célok, fejlédési lehet6ségek keresésére.

*

Fazakas Ida a konferencia végén a hozzaszolasok, vélemények utdn megkdszonte az el6adok
szinvonalas és részletes el6adasait, a miihelymunkak vezet6inek a munkajat és kifejezte remé-
nyét a folytatasra. A rendezvényrdl hirt adott a Liceum Tv, az Eger Radi6 is. A konferencia rész-
vevdi jo hangulatu, csaladias és hasznos id6t tolthettek egylitt és tovabbi egylittm{ikodés remé-
nyében tavoztak.
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KILABALAS, KONJUNKTURA, FOGLALKOZTATAS
konferencia beszamolé

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Munkaligyi, valamint Gazdasagpolitikai és Gazdasagelméleti
Szakosztdlya a gazdasagi valsagbol valé kilabalast, s a kilabalas utdni foglalkoztatasi helyzetet
vizsgalta 2018. oktéber 4-én a Budapesti Corvinus Egyetemen.

Bod Péter Akos, a Budapesti Corvinus Egyetem egyetemi tandra, az MTA doktora, az MKT alel-
noke arra kereste a valaszt, hogy milyen kildtdsaink vannak ebben a vdltozo vildgban, kiilé-
nés tekintettel a munkaerdére, a tarsadalomra és a gazdasdgra. Tiz év telt el a 2008-as gazda-
sagi valsag 6ta, amelybdl egy valamit biztosan megtanultunk, mégpedig azt, hogy veszedelmes
vildgban éliink. Megtapasztaltuk, hogy a vilaggazdasag hajlamos a valsagokra és soha nem tud-
hatjuk, hogy mikor robban ki a kovetkez6. A technolégiai innovaciék megallithatatlanul térnek
eldre, és ezek a munkahelyeket is érinteni fogjak. A vAmhaboruk és az arfolyam-versengések is
mindennaposak.

Ebben a bizonytalan helyzetben nem mindegy, hogy a munkaer6piac hogyan alkalmazkodik a
kiilonbozé ciklusokhoz. Eurépa és az Egyesiilt Allamok adatait vizsgalva lathaté, hogy a valsag
utan mindkét kontinensen nétt a foglalkoztatottak szdma, azonban nem ugyanolyan aranyban.
Ebben a tényben nincs semmi meglepd, hiszen még a kozel azonos fejlettségi szinten levd orsza-
gok sem reagalnak egyforman a folyamatokra. Eur6épa példaul nagyon sikeres a kiilkereskede-
lemben. Kontinensiink esetében az erésség egyben gyengeség is, hiszen az a gazdasag, amelynek
egyik f6 tevékenysége a kiilkereskedelem, egy valsag kirobbanasakor rendkiviil sebezhet6vé
valik. Ez hazankra fokozottan igaz, hiszen a magyar kiilkereskedelmi fliggéség kétszerese az eu-
répai unios atlagnak.

A statisztikai adatok tanulsaga szerint né a magyar foglalkoztatottak 1étszama, és csokken a
munkanélkiilieké, amely javulast eredményez az aktivitasi ratdban. Nem hagyhatjuk azonban
figyelmen kiviil a demografiai csokkenést és a kiilféldon dolgozé honfitarsaink szamanak nove-
kedését, amely tartdésan fennallé problémat fog generalni.

A jov6beni kihivasok sikeres kezelésének a mdédja az lenne, ha tobbet koltenénk egészségiligyre
és oktatasra. A magyar gazdasag igen sajatos. Annak ellenére, hogy javulnak a foglalkoztatotti
statisztikdk, nem né a termelékenységiink, amelyen az eurdpai uniés forrasok sem segitettek. A
bérek tekintetében hatalmasak a kiilonbségek az EU-n beliil, amely egy er6s elvandorlasi hulla-
mot indithat el példaul hazankbél is. Ezaltal még inkabb né majd a munkaerdhiany, amely akar
gazdasagi megtorpanast is eredményezhet. Nem csak az EU-n beliil vannak egyenlétlenségek,
hanem sajnos, az orszaghatarainkon beliil is nagy az aranytalansag. A kiilonbségeket jol példaz-
zak a kdzmunkasok szamanak regionalis kiillonbségei.

Gazdasagi fejlédésiink szdmos kockazati tényez6t rejt magadban. Nem tudjuk megjosolni, hogy
mennyi magyar fogja elhagyni az orszagot a magasabb bér reményében. Ezen a trenden a bérno-
vekedés sem segit, hiszen a ,kelet-nyugat” bérszakadék nem tud eltlinni. Azt is szdmitasba kell
venniink, mint kockazati tényezét, hogy a digitalizacié, automatizacié és algoritmizacié litemét
nem a bérszint, hanem az értéklancba tartozas hatarozza meg, amely ellentmond annak a hiede-
lemnek, miszerint az olcsé bér tavol tartja a diszruptiv technologiakat.

Kiss Nikoletta kdzgazdasz.
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KILABALAS, KONJUNKTURA, FOGLALKOZTATAS

A rendezvény méasodik eléaddja Kiss Ambrus, korabbi megyei és regionalis munkatigyi kozpont
igazgat6 el6adasaban a magyarorszdgi foglalkoztatdsi problémdk témakorét taglalta. Véle-
ménye szerint ezen a teriileten most nagyobb kihivasokkal szembesiiliink, mint tiz vagy husz
éve, annak ellenére, hogy a f6bb statisztikai adatok ezt nem mutatjak. Az tény, hogy a foglalkoz-
tatottsag nott és a munkanélkiiliség csokkent, azonban érdemes az adatok mogé nézniink. A fog-
lalkoztatottak szamaba itthon a kdzfoglalkoztatottakat is beleértjiik, akiknek 1étszama korabban
mintegy kétszazezer fével nétt, de beleértjiik még a kiilfoldon munkavallalékat is, akiknek pon-
tos szamat nem tudjuk megbecsiilni. A legutobbi mikrocenzus alapjan 463 ezer ember él leg-
alabb egy éve kiilfoldon, ebbdl 398 ezer {6 dolgozik (de a mikrocenzus mas adatokat is hasznal
negyven ezert6l hatszaz ezerig). N6tt a naponta kiilfdldre ingdzok szama is, tehat azoké az embe-
reké, akik Magyarorszagon laknak, de kiilf6ldon dolgoznak. Egyébként novekedett a hazai inga-
z0k szama (a mikrocenzus szerint 1,586 milli6 f6) és aranya is (a foglalkoztatottak 35,2%-a).

Manapsag sok elemz6 emlit munkaeréhianyt, amely azonban - az altalanos vélekedést finomitva
- nem csak bérprobléma. A fizikai foglalkozastiak szamanak és aranyanak csokkenése hosszu
tavu tendencia. A csokkenés mértéke a transzformacié modja és a transzformaciés valsag miatt
radikalisan megnétt, s a csokkentés mddja is durva volt.

Szakmunkasokbol lett a legnagyobb hiany. Ez a tendencia a jovében csak rosszabb lesz, hiszen
azok, akik egész életiikben fizikai munkat végeztek, gyermekiiknek vonzobb jovét szerettek vol-
na, igy gimnaziumba irattik és a felsGoktatasba terelték 6ket. Masrészt azok, akik szakmunkas-
ként dolgoznak, nyugdijba mennek és nem lesz utdnpétlasuk. Az eldrejelzések szerint 2020-ra
egymilliéndl is kevesebb lesz a szakmunkasok szama, amely meglehetdsen sotét jovot sejtet.

Eppen ezért olyan 1j oktatasi reformok kellenek, amelyben fontos szerepet jatszik a prognézis, a
tervezés és az érdekegyeztetés. Rendkiviil fontos az egész életen at tarté tanuldsra valé 0szton-
zés, de felzarkoéztatd képzéseket is biztositani kell, hiszen sajnos sokszor még az alapvet6 kom-
petenciak is hidnyoznak. A beavatkozasok (palyaorientacio, feln6ttképzés, ezekkel kapcsolatos
lokalis érdekegyeztetés) fontos megvaldsitdjanak az Gjjaszervezett allami foglalkoztatasi szolga-
latnak kell lennie.

Bago Jozsef, a konferencia moderatora, a Beliigyminisztérium szakmai tanacsadéja, az MKT
Munkaiigyi Szakosztalyanak elndke a résztveviket arra buzditotta, hogy tegyék fel kérdéseiket
az el6adokhoz, amelynek nyoman igen élénk és érdekes diskurzus jott 1étre.

A beszélgetés soran emlitésre kertlt, hogy Gjra és djra felmeriil az EU-n beliili regionalis kiillonb-
ségek témaja, amely igencsak megosztja a véleményeket. Egy azonban biztos, a kiilfoldi tékebe-
aramlas - a varakozasokkal ellentétben - még inkabb elmélyiti a région beliili szakadékot. Mivel
a szakmunkasokbdl van a legnagyobb hidny, érdemes volna megtudni, hogy mennyi a szakmun-
kasok aranya a kiilf6ldon dolgoz6 magyarok korében, ezt azonban nem lehet pontosan megitélni,
mert a tarsadalom ,mozog”. A képzési politika sokkal bonyolultabb, mint gondolnank, ezért ne-
héz bolcsnek lenni e tekintetben. Az egyéves képzéseknek kevés az értelme, mivel nem készit fel
a munkara, mint ahogyan azt is szamitasba kell venniink, amennyiben egy évre megszakitjuk a
palyafutdsunkat, az mintegy két év visszaesést jelenthet a szakman beliil. Magyarorszagon min-
den negyedik fiatal, aki elhagyja az iskolapadot, funkcionalis analfabéta, ezért egyfajta felzarkéz-
tato tipusu rendszerre is sziikség lenne, amelyben az els6 1épés az alapkompetenciik fejlesztése
lehetne, ezekre épiilhetne a szakmai képzés.

Felvet6dott az is, amikor munkarol beszéliink, hajlamosak vagyunk csak a piacgazdasagban vég-
zett, jelenleg fizetett munkara gondolni, pedig a munkavégzés sokkal tagabb fogalom, hiszen ide
tartozik még az otthoni és kozdsségben végzett feladatok ellatasa is, amely kérdésre ugy tlinik,
hazankban egyel6re még nincsenek megfelel§ valaszok.
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