Munkaugyi Szemle

Az emberi eroforrassal foglalkozok digitalis szakfolyédirata

61. évfolyam 2018 / 5. szam

FOKUSZBAN

2 Arva LdszI6: A globalizaci6 felemelkedése és valészin{isithetd bukasa mogott all6 okok

ELEMZESEK, VELEMENYEK

6 Pongrdcz Ferenc: Novekedés, munkaerd, foglalkoztatds, innovacié - Fenntarthat6-e a

gazdasagi novekedés Magyarorszagon?

15 Koncz Katalin: A csaladon beliili gyermeknevelés, mint foglalkozas: a ,csaladi karrier”
Ujjaélesztése

21 Démétirfi Akos — Paté Gdborné Sziics Bedta — Kopdcsi Evelin: Globalis szervezeti model-
lek és HR az ellatasi lancban

32 Yousef Katul: Multinacionalis vallalatok regionadlis stratégiaalkotasa: a muzulman orsza-
gok esete

KRONIKA

36 Petroczi Andrea - Varga Livia: Specialis kozfoglalkoztatas: 1j kisérlet a munkanélkiliek
aktivalasara

45 Borbély-Pecze Tibor Bors: 10 éves az Eurdpai Képesitési Keretrendszer

50 Féti Kldra: Valsag és/vagy atalakulas? Avagy: hogyan tovabb, (eurépai) joléti allamok?
(recenzid)

53 Munkdcsy Ferenc: Minden, amit a foglalkoztataspolitikardl, a munkaerdpiacrdl tudni illik
és tudni érdemes (recenzid)

57 Biré Emese: Munka és csalad (dsszefoglalé egy szakmai rendezvényrél)

Foszerkeszté: Munkacsy Ferenc

Szerkeszt6, rovatvezet6k: Bagd J6zsef « Borbély-Pecze Tibor Bors

Szakmai partnerek: Agrargazdasagi Kutat6 Intézet e Budapesti Corvinus Egyetem Munkagazdasagtan
Kozpont ¢ Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Alkalmazott Pedagdgia és Pszicholégia
Intézet » ELTE AJK Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék ¢ Karoli Gaspar Reformatus Egyetem BTK Szocio-
légia Tanszék « Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Munkaiigyi Szakosztaly « Magyar Munkajog (folydirat) e
Opus et Educatio (folyoirat) « Magyar Pedagdgiai Tarsasdg Palyaorientaciés Szakosztaly e Pécsi Tudo-
manyegyetem Munkatudomanyi és Foglalkozas-egészségligyi Kivaldsagi Centrum e Szent Istvan Egyetem
GTK Pedagdgia és Palyatervezés Tanszék.

ISSN 2064-3748

A Magyar Tudomanyos Miivek Tara (MTMT) altal jegyzett folyoirat.

A folyéiratot kiadja: Profunditas Kft. 1022 Budapest Barsi u. 6.

E-mail: munkaugyiszemle(at)gmail(dot)com

Az egyes publikdciok a www.munkaugyiszemle.hu weboldalon korlatozas nélkiil elérheték.

A publikaciok - a szerzdkre és az elsé megjelenés helyére torténé korrekt hivatkozassal - szabadon
utankozolhetdk, interneten megoszthatdk, adatbazisban vagy webhelyen elhelyezhetdk.

A kozleményekben a szerz6k sajat szakmai allaspontjukat képviselik.


http://www.munkaugyiszemle.hu/

FOKUSZBAN

ARVA LASZLO

A GLOBALIZACIO FELEMELKEDESE ES VALOSZINUSITHETO BUKASA
MOGOTT ALLO OKOK

A globalizacié mar tobb szaz, masok szerint azonban akar ezer éve is zajlé folyamat, és van, aki
mar a Romai Birodalmat is egyfajta globalizacionak tekinti. De a komoly torténészek és kozgaz-
daszok altalaban egyetértenek abban, hogy a globalizacid alapvet6en csak a nagy foldrajzi felfe-
dezések 6ta l1étezik (1d. példaul Benichi, 2007, illetve Berger, 2003).

Az IMF, a Nemzetkozi Valuta Alap szerint a globalizacidnak a kovetkezd f6bb aspektusai kiilon-
boztethet6k meg:

* akereskedelmi tranzakciék nemzetkozivé valasa;

* anemzetkozi beruhazasok és a nemzetkozi tékearamlas;
* nemzetkdzi migracio;

* atudas és az ismeretek nemzetkozivé valasa. (IMF, 2000).

A gazdasagi globalizaciot viszonylag jol lehet mérni megfelel$ viszonyszamokkal, mint példaul a
kereskedelem és a nemzetkdzi tékemozgasok Osszes termeléshez vald viszonyaval, illetve a
nemzetkozi tékemozgas vagy a munkaerd mobilitas szamaival is. A globalizacié szamait elemez-
ve szembetiing, hogy voltak korszakok, amelyek sordn a globalizaci6 lassabban valtozott csak,
mig mas id6szakokban a globalizaci6 folyamatainak felgyorsulasat figyelhetjiik meg.

Agnus Maddison (2007) altal 6sszegyijtott hosszu tava gazdasagi id6sorok alapjan viszonylag jo
képet kapunk arrdl, hogy a globalizacié folyamatai mely idészakokban voltak gyorsabbak, és
mikor lassultak le inkabb. A globalizacié eltérd iitemének elemzése egyébként szamos kozgaz-
dasz vagy szocioldgus munkaiban felbukkant (pl. Berger, Benichi, Maddison vagy Rodrik, hogy
csak a nevesebbeket emlitsiik). Maddison szamai alapjan azt latjuk, hogy a globalizacié elsé hul-
lama az 1500-1600-as években volt, amelyet egy jelentds lassulas kovetett, majd a ,hosszua 19.
szazad”, vagyis a Bécsi Kongresszustol az elsé vilaghaboruiga tart6 idészak ismét a globalizacié
litemének gyorsulasat eredményezte. A 1914-t8l egészen az 1970-es évekig tartd idészak a glo-
balizaci6 djabb apalyat hozta, majd az 1970-es évektdl napjainkig tartd, sokak szerint gyokere-
sen Uj jelenségeket hozo, Gjabb globalizacids dagaly 1épett fel.

A még napjainkban is hat6é globalizacios folyamatok tulajdonképpen alapvet6en a masodik vi-
laghaborut kovetben, egész pontosan a hetvenes évektdl kezdtek el6bb lassabban, majd egyre
gyorsabb ltemben megjelenni és kibontakozni a vildggazdasagban. Ugyanakkor azt is latni kell,
hogy ez a globalizaci6s folyamat, amelynek a 1ényege az, hogy a nemzetkozi kereskedelem, illet-
ve a nemzetkozi t6kearamlas a nemzeti gazdasagok novekedési iitemeinél gyorsabban novek-
szik, nem volt el6zmények nélkiili, és érdekes mdodon, a globalizacié korabban mar legalabb egy-
szer latvanyosan 6sszeomlott.

Suzanne Berger, amerikai kozgazdasz, a Massachusetts Institute of Technology, az MIT profesz-
szora és kutatdja még 2003-ban, tehat joval a 2008-as gazdasagi valsag el6tt irt egy nagyon ér-
dekes elemzést, ,A mi els6 globalizacionk” cimmel. Ebben a kdnyvben a szerzé nem kevesebbet
allitott, mint hogy az elsd sikeres globalizaciéra mar a 19. szazad soran sor kertiilt, amikor Nap6-
leon bukasat, azaz 1815-6t kovetden a nemzetkozi kereskedelem és a nemzetkozi tékekivitel

Arva Laszl6 egyetemi tanar, Ecole Supérieure des Sciences Commerciales d’Angers (ESSCA).
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hihetetlen iitemii fejlédésnek indult, és ez a globalizacios folyamat el is tartott egészen az els6
vilaghaboruig. Egyébként mas kozgazdaszok arra is felhivtak a figyelmet, hogy mar a 19. szazadi

globalizaciés hullam el6tt is volt példa hasonlé globalizaciés hulldmra, nevezetesen a nagy fold-
rajzi felfedezéseket kovetéen, a 15-18. szazad soran, amikor az Eurépabdl kiindulé gyarmatosi-
tas folyamata elkezd6dott.

Raadasul a 19. szazadi globalizaci6 olyan sikeresnek t{int, hogy 1909-ben, tehat nem sokkal az
els6 vildghaborit megel6z6en egy angol Ujsagiré, Norman Angell, az angol The Economist mun-
katarsa, azt irta egy cikkében, hogy ,Eurépdban a 20. szdzadban mdr soha t6bbé nem lehetséges
hdborti a nemzetgazdasdgok szoros dsszefonéddsa miatt”. Szerinte ,mindenki joval tobbet veszite-
ne egy hdborus konfliktusban, mint amennyit azzal nyerni lehetne”. Sajnos, az I. és a Il. vildghabo-
ru soran elfelejtettek sz6lni errdl a hadvisel6knek, és aztan ennek nyoman tizmilliék pusztultak
el, romba déntve Eurdépat as Azsia nagy részét.

Norman Angell-t azéta is gyakran felemlegetik ezen téves joslata kapcsan, itt azonban szamunk-
ra érdekesebb, hogy még egy korabban sikeresnek és visszafordithatatlannak latszo6 globalizaci-
0s folyamat is képes volt hosszabb-révidebb idére leallni, sét, akar teljesen meg is fordulni, helyt
adva az egymassal vetélked6 nemzetgazdasagok kiizdelmének. Az 1. vilaghdbord utan ugyanis
éppen ez tortént, a vilagkereskedelem és a nemzetkdzi tékekivitel erésen lelassult, illetve a ha-
boruk alatt teljesen el is lehetetleniil, és csak az 6tvenes évek végére lendiilt fel a nemzetkozi
kereskedelem ismételten, mikdzben a szorosan vett globalizaci6, a maga vadonatuj jelenségeivel
csak a hetvenes évek utan indult el.

Nagyon val6szinli tehat a tapasztalatok alapjan, hogy hosszabb tavon a globalizaci6 nem egy
».megallithatatlanul egy irdnyban halad6” folyamat, hanem a globalizaciéra inkabb az jellemz,
hogy ,hulldmokban tdmad”, azaz a globalizacié apalyat rendszerint a globalizaci6s folyamatok
dagalya, azaz felgyorsulasa koveti. Aztan ez a globalizaci6é dagaly par évtized multan feltehet6en
eljut odaig, hogy az ellenkez§, a globalizacio ellen hat6 hatasok er6sddnek fel. Sajnos, a tapaszta-
latok szerint a globalizaci6 ,apalya” eddig még mindig egyiitt jart jelentds fegyveres konfliktu-
sokkal is, erre az egyik legjobb példa a 20. szazadban az elsd és a masodik vilaghaboru vagy a 15-
16 szazadi globalizacids hullamot kdvetd nagy eurdpai haboruk!.

Egyébként tobb jel mutat arra, hogy éppen egy globalizaciés apaly el6tt allunk manapsag mi is,
és csak remélhetjiik, hogy a 21. szazadi globalizaciés apaly nem fog olyan szornyii pusztitasokkal
jarni, mint amilyeneket a 20. szdzadi vilaghaboruk hoztak két globalizacios dagaly kozott. To-
vabbi 1j fejlemény, hogy mig a 15-16. szazadj, illetve a 19. szazadi globalizaciés folyamatok so-
ran igen jelentdés embertomegek mozgasara, azaz nemzetkozi migracidra is sor kertlt, addig a
20. szazadi globalizacio els6 évtizedei soran a nemzetkozi migracio joval kisebb jelentdségti volt,
de napjainkra ez a migracio is jelent6sen felgyorsulni latszik. A migracié és az azt kovet6 ,civili-
zaciok dsszecsapasa” viszont lathatdéan tovabb erdsitik a globalizacié elutasitasat, és ez ma mar
nem csak néhany ,szélséségesen populista eurépai kispart”, hanem az Egyesiilt Allamok elnoke
altal megfogalmazott allaspont is.

Mi lesz tehat a globalizacidval? Erre vonatkoz6an hatarozott véleményt nagyon nehéz még ma
megfogalmazni, de az igen valdszind, hogy bar kétségtelen tény, hogy a vilaggazdasag iranyult-
sagat nem lehet egyik pillanatrdl a masikra radikalisan megvaltoztatni, mégis nagyon valdszind,
hogy a 20. szdzad masodik felében elindult (liberalis) globalizaci6é ujragondolasara és Gjragom-

1 Eppen ezért szkeptikusan lehet csak azokra a globalizacié ellenes véleményekre tekinteni, amelyek a
globalizacié leallasat varjak. A tapasztalatok szerint a globalizaciot ritkan szoktak csendes és békés kor-
szakok felvaltani, hanem sokkal gyakoribbak a stlyos haboruk.
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bolasara kertil rovidesen sor. Ez az Gjragombolas mar csak azért is valdszin, mert a globalizacio
- korabbi igéreteivel szemben -- a 20. szazad végén, illetve a 21. szazad elején végiil is nem ho-
zott a kordbbi éveknél jelent6sen gyorsabb gazdasagi fejlédést. S6t, éppen ellenkezéleg, 1990 6ta
lassulni 1atszik a gazdasagi novekedés vilagszerte, mikézben a vagyoni és jovedelmi egyenl6tlen-
ségek egyre gyorsabban nének. Ez a helyzet nyilvan nem tarthat6 fenn sokaig, és ezért varhat,
hogy a globalizacié folyamata jelentésen le fog lassulni a kdvetkez6 id6kben. A 20. szazadra jel-
lemz6 vérflird6k elkeriilését pedig csak remélni tudjuk.

Napjaink globalizacids folyamatai nyoman az egyenl6tlenségek a korabbi évekhez képest jelen-
t6sen megnovekedtek. Ennek kovetkeztében valt Thomas Piketty francia kozgazdasz hihetetle-
niil népszeriivé napjainkban, és nem véletlen, hogy Piketty a kutatdsainak homlokterében a no-
vekvd egyenlétlenségek allnak.

Tovabbi gond napjaink globalizaciéjaval az, hogy a sajatos vallalatszerkezet miatt a szegényebb,
olcsébérii orszagokat a gazdagabb, magasabb bérli orszagokbdl érkez6 nemzetkdzi vallalatok
sajatos mddon kizsakmanyoljak. Ennek a kizsdkmdanyoldsnak alapvet6en az az alapja, hogy a
nagy nemzetkozi vallalatok az elmaradott, olcsé munkabérii orszagokban gyartatjak az alacsony
hozzaadott értékii termékeket, majd azokat a gazdag orszagokban dragan értékesitik. Ennek
nyoman sikertiil olcsén vasarolni és dragan eladni: a nagy nemzetkézi vallalatok ezért olyan mér-
tékben képesek profitot termelni, amire korabban semmilyen mas gazdasagi szervezet nem volt
képes. Egyetlen modon képesek ebbdl a zsakutcabodl a szegény orszagok kimaszni: a munkaer6
képzésével, valamint a hozzajuk beteleplil6 6sszeszereld lizemek termelési titkaink Kiflirkészése
és a termékek engedély nélkiili lemasolasa révén. Ezt eddig ugy latszik, csak Kindnak sikertilt
maradéktalanul megvalésitania ugy, hogy gatlastalanul lemdasoltak szinte mindent, amihez csak
hozza jutottak.

A 2008-2012-es nagy gazdasagi valsag soran egyre inkabb feler6sodtek az antiglobalista néze-
tek, ami nagymértékben tiikr6z6dott nem csak a kdzgazdasagtanon, hanem a politikai mozgal-
makon beliil is. A kézgazdasagtanon beliil Stiglitz, Krugman, Naomi Klein, illetve Magyarorsza-
gon Artner Annamaria, illetve Csath Magdolna emlithet6 a fontosabb antiglobalista szerz6k kozt.
Bar e szerz6knek nagyon sok tekintetben igazuk van a globalizaci6 visszassagait és az okozott
karokat illet6en, mégis gy latszik, hogy nem igazan ezek az antiglobalista szakmai vagy politikai
nézetek fogjak megvaltoztatni a globalizaci6é mai arcat.

Az antiglobalista mozgalmalk, illetve a globalizaciéval szembeni politikai ellenallas latnival6an
nem eredményezték a globalizaci6 tényleges és érezhet6 valsagat. A 2008-2012 kozti gazdasagi
valsagot kdvet6en nem nagyon lathatjuk a jeleit sem a kiilkereskedelem (World Bank Statistics,
2001-2017, illetve WTO Trade Statistics, 2017), sem a kiilfoldi kozvetlen t6ke beruhazasok (UN:
World Investment Reports, 1993-2017) szignifikans és tartosnak igérkezé lelassulasanak. Valo-
szin{, hogy a ,kutya ugat, a karavan halad” effektussal allunk szemben, ahol a globalizacio-
ellenes erék egyszeriien nem voltak képesek olyan jelentésekké valni, hogy akarcsak fékezni
tudnak a folyamatokat. S6t, Eurépaban a globalizaciéval szembeni politikai ellenallas is gyengiil-
ni 1atszik 2018 soran: a Brexitet mar az angolok jelentds része szeretné visszacsindlni, és Né-
metorszagban vagy Franciaorszagban sem a globalizacié-ellenes erék eré6sodtek meg a 2017-es
valasztasokon. Az EU-n beliil, a globalizaci6val elégedetlen Visegrad 4 orszagok mellett 2008
tavaszag szinte csak kizdrdlag Ausztriaban lehetett egy mérsékelten globalizacio-ellenes politi-
kai er6tér - erdsen viszonylagos -- valasztasi gy6zelmét érzékelni.

Ugyanakkor talan a globalizacié mégiscsak le fog lassulni, vagy akar talan le is allhat, ha nem is a
politikai ellenallas, hanem a gazdasagi fejlemények, nevezetesen a robotizacié miatt. Az eddigiek
soran elsésorban a robotizacié és a foglalkoztatas kozti kapcsolatot vizsgaltak. Sajnos azonban
arra nézve sincs egybehangzé vélemény, hogy a robotizacié 6sszességében milyen hatast fog
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gyakorolni a munkaerdépiacra, és bar a kozgazdaszok nagy része szerint a robotizalas dsszessé-
gében csokkenteni fogja a foglalkoztatast, és ezen keresztiil az allami bevételeket is, arra vonat-
kozban azonban mar nincs egyetértés, hogy az egyes orszagokban pontosan milyen mértéki lesz
majd a munkaerdé-kereslet alakuldsa. Van, aki szerint katasztrofalis munkaerd-kereslet csokke-
nés fog bekovetkezni, masok szerint éppen ellenkezdéleg, a robotizalas nyoman még névekedhet
is a foglalkoztatas. Ezt a vitat azonban csak a jov6 fogja eldonteni.

Ugyanakkor azonban a robotizalas és a munkahelymegsziinés mellett van egy feltehet6en sokkal
fontosabb hatas, nevezetesen a robotizalas és a globalizacié kozti kapcsolat. Itt az a f6 kérdés,
hogy minek szervezzék ki a termelést egy tavoli, olcsobérii orszagba, ha ugyanazt a munkat ol-
cséban és jobban el lehet végeztetni a piacokhoz kozel 1év6 telephelyeken robotokkal is. S6t, a
robotok (kiilondsen az egyre inkabb elterjedd Onjavité robotok) csak egyszeri beruhazasi ki-
adast jelentenek, még karbantartasra és folyamatos beallitasokra sincs sziikség. Az egyszeri be-
ruhazasi koltségek pedig rendszerint leirhaték a tarsasagi adébol, mig munkaerd alkalmazasa
folyamatos bérkiadasokat igényel, amelyre rdadasul folyamatosan kormdanyzati terhek, mint
példaul tarsadalombiztositasi elvondsok és személyi jovedelemado, terhel6dnek. Mindebbdl az
kovetkezhet, hogy a robotizacié nyoman egyes orszagokbol, ahova korabban az olcs6 bérek mi-
att nagy volumenben érkezett kiilfoldi t6ke, ez a tékebedramlas le fog allni, és a globalizacid ily
modon lelassulhat.

A jovot természetesen csak akkor fogjuk (utdlag) megérteni, amint azt mar megértiik. Addig csak
talalgathatunk.
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PONGRACZ FERENC

NOVEKEDES, MUNKAERO, FOGLALKOZTATAS, INNOVACIO -
FENNTARTHATO-E A GAZDASAGI NOVEKEDES MAGYARORSZAGON?

2017 juniusaban a magyar delegécio tagjaként ott lehettem a Mexikdvarosban megrendezett
Kozgazdasz Vilagkongresszuson, ahol a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag — Novekedés és fenntart-
hat6sag Kelet-Kozép-Eurépaban cimmel - 6nallé szekcidval vett részt. Az ott elhangzott el6ada-
sokat a Tarsasag kétfordul6s tanulmanypdalyazaton valasztotta ki, és az azok alapjan késziilt ta-
nulmanyok a Kézgazdasagi Szemle 2017 nyari szamdaban is megjelentek. A Nick Gabor szerzétar-
sammal kézosen jegyzett irdsunk cime: Innovdcié - a fenntarthaté névekedés kulcsa Magyar-
orszdgon. (Pongracz-Nick, 2017)

Tanulmanyunk f6 lizenete, hogy a magyar gazdasag fejlédési palyaja napjainkra egy inflexios
ponthoz kozelit. Eddig a n6vekedés nagymértékben olyan exportorientalt nemzetkozi vallalatok
teljesitményére épiilt, amelyek elsésorban a rendelkezésre all6 magas ar-értek aranyt kinald
munkaerdre alapoznak. Mara Magyarorszag munkanélkiiliségi rataja az egyik legalacsonyabb
szintre stllyedt Eurépaban, mikdzben a foglalkoztatasi rata, amely a masodik legalacsonyabb
volt az Eur6pai Unidban, elérte az EU atlagat. Kimeriilni latszik az a korabban sok szempontbdl
sikeres modell, amely a gazdasagi novekedést a foglalkoztatas bovitésére épitette. A gazdasag
fejlédésére a demografia mellett nagy hatast gyakorol az a jelenleg is zajlé technoldgiai forrada-
lom is, amelynek f6 hajtéereje a szoftverek és a mély iparagi szaktudas 6tvozése révén megvald-
suld innovaci6. A hagyomanyos iparagak és tizleti modellek varhatdan jelentdsen atalakulnak, és
az értékteremtés kulcsa egyre nagyobb mértékben az innovacié lesz. A tanulmany megirasa 6ta
eltelt egy év, de az akkor felvetett kérdések mara aktualisabbak.

Minden az embereken miilik: munka, toke, vallalkozo szellem, innovacio

Solow (1956) jél ismert modellje szerint a GDP-novekedést harom alapvet6 termelési tényezd
hatiarozza meg: a munkaeré (L), a t6ke (K), valamint a tudas/innovacié/vallalkozé szel-
lem/technologiai fejlédés (A), amely az el6z6 két tényezd hatékonysagat befolyasolja. A Solow-
modellt szem el6tt tartva arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy ha a munkaerd mennyiségi szem-
pontbdl korlatoson all rendelkezésre, akkor az egyébként varhatéan inkabb szigorodo tékepiaci
kornyezetben még nagyobb hangsulyt kell forditanunk az orszdg tékevonzo, illetve megtarté
képességének fejlesztésére és ezzel szoros Osszefliggésben a rendelkezésre all6 munkaerd miné-
ségi paramétereinek fejlesztésére. Szintén jol lathato, hogy a gazdasagi novekedés jelenlegi
szintjének fenntartasa nem képzelhetd el az innovacios és a vallalkozasi képességeink intenziv
javitasa nélkiil.

A foglalkoztatas novekedése a kézeljovoben demografiai korlatokba
titkozik

A magyarorszagi a foglalkoztatottsagi aranyok évtizedekig az egyik legalacsonyabb értékeket
mutattdk Eurépaban. 2010-ben a KSH adatai alapjan a foglalkoztatottak szama nem egészen 3,8
milli6 f6 volt, a 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja pedig 55,4 szazalékot tett ki, ami

Pongracz Ferenc iizletfejlesztési igazgatd, IBM Magyarorszag, PhD hallgato, Széchenyi Istvan Egyetem.
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akkor az Eurdpai Union belill a legrosszabb érték volt, és 8,6 szazalékponttal maradt el az Unio
atlagatol. 2010-ben a 10,9 szazalékos magyarorszagi munkanélkiiliségi rata 1,6 szazalékponttal
magasabb volt az Eurépai Uni6 atlaganal (KSH, 2011). Nyolc évvel kés6ébb a KSH 2018. marcius
28-an kozzétett gyorsjelentése szerint a vizsgalt idészakban a foglalkoztatottak 1étszama kozel
4,5 milli6 {6 volt. (Ezen beliil a kézfoglalkoztatottak szama 165 ezer f6t, mig a kiilfoldi telephe-
lyen dolgozok szama 94 ezer f6t tett ki). A gyorsjelentés szerint a 15-64 éves népességet tekint-
ve a foglalkoztatasi rata 68,7%-ra emelkedett, mig a 20-64 éves korcsoport esetében - amely az
Eurépa 2020 stratégidban meghatarozott foglalkoztatasi célok alakulasanak megfigyelési kore -
a foglalkoztatasi rata érteke 73,9 szazalék (az Eurdpai Uni6 2020-ra 75 szazalékos célértéket
hatdrozott meg). 2018. februar végére a munkanélkiiliek szdma 178 ezer f6re, a munkanélkiili-
ségi rata pedig 3,8%-ra csokkent (KSH, 2018).

Az Eurostat 2017. marciusi jelentése szerint az akkori magyarorszagi 4,3 szazalékos
munkanélkiiliségi rata a cseh, a német és a maltai utan a legjobb értek az Eur6pai Uni6ban.
Ugyanebben az idészakban az EU 28 esetében a munkanélkiiliségi rata 8 szazalékos, az eu-
réovezet atlagos munkanélkiiliségi rataja pedig 9,5 szazalékos volt. A legmagasabb
munkanélkiiliségi ratat, 23,5 szazalékot Gorogorszagban mérték. Az Eurostat 2017-es adatai
szerint a foglalkoztatasi rata tekintetében Magyarorszag megel6zte Szlovakiat és Lengyelorsza-
got, ugyanakkor nem érte el Csehorszagot és Németorszagot (Eurostat, 2017).

A rekord alacsony munkanélkiiliségi rata, ahogyan Bagé Jézsef a Munkaiigyi Szemlében 2017-
ben megjelent ,Megsziintettiik-e a munkanélkiiliséget?” cimi irdsaban részletesen kifejti, nem
jelenti automatikusan, hogy mindenki dolgozik és nem allnak rendelkezésre tovabbi munkaerd-
tartalékok, ugyanakkor arra mindenképpen utal, hogy ezek a tartalékok nem kifogyhatatlanok
(Bagd, 2017). A Magyar Nemzeti Bank 201. marciusi Inflaciés jelentésének 37-39. oldalan kozol
egy elemzést a rendelkezésre all6 kihasznalatlan munkaerd kapacitasokrol a piaci alapu foglal-
koztatas szempontjabdl, ahol szamba veszik a munkanélkiilieken tdl a munkaerépiachoz szoro-
sabban kot6d6 inaktivakat és az alulfoglalkoztatottakat is, csakigy, mint kozfoglalkoztatottakat
és a kiilfoldi telephelyen dolgozdkat. Az elemzés szerint a felsorolt csoportok egyiittes 1étszama,
mintegy 700 ezer f6, amelynek az MNB szakértdi szerint mintegy 20%-a vonhat6 be rovid tavon
a piaci foglalkoztatasba (MNB, 2017).

A foglalkoztatottak szamanak tovabbi névekedését nem csupan a jelenleg potencialisan rendel-
kezésre all6 munkaeré mennyisége korlatozza, hanem annak a kézeljovében demografiai okok-
bdl varhat6é csokkenése is. Magyarorszag lakossaga 1981 6ta csokken. Az akkori 11 milliérol
mara 10 millié ala siillyedt a népességszam, és ez a trend a KSH el6rejelzései (Németh-
Obadovics, 2013) alapjan belathat6 id6tavon varhatoéan folytatédni is fog. Az el6rejelzés
alapvaltozata 2060-ban 7,9 millid f6s, az alacsony valtozat 6,7 milliés, mig a magas valtozat 8,7
milli6s lakossaggal szamol.

A gazdasagilag aktiv (20 és 64 év kozotti) népesség teljes populacidhoz viszonyitott aranyat
vizsgalva tovabbi negativ trendek figyelhet6k meg. A javuld, de tovabbra is alacsony termékeny-
ségi rata és a folyamatosan emelkedd varhaté élettartam kovetkeztében a 65 év feletti lakossag
aranyanak novekedése varhatd, mikozben a gazdasagilag aktiv 20-64 éves korcsoport létszama
radikalisan csokken. A 2015-ben mért 6 milli6 feletti értékr6l 2060-ra 4 milli6 ala csokken a
munkaképes kordak szama, mikdzben a 65 év feletti lakossag a jelenleg 2 millié alattihoz képest
két évtizeden beliil 2,6 millidra béviil (Németh-Obadovics, 2013). Mindez egyrészt azt jelenti,
hogy még a nyugdijkorhatar és az egészségben toltott életévek atlagos szamanak emelkedését
figyelembe véve is mar nagyon révidtavon szamolni kell azzal, hogy a foglalkoztatasi tartalékok
kimeriilnek és a munkaképes kort népesség belathat6 idén beliil csokkenni fog, masrészt pedig
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a folyamatosan csokkend aktiv népességnek kell eltartania az ardnyaiban egyre jelent6sebb idds
inaktiv honfitarsainkat. (Pongracz-Nick, 2017)

A Portfolio 2018. marcius 20-an megjelent cikkének dsszefoglaldja szerint ,Az elmiilt években
nem volt nagyobb sikersztori a magyar gazdasdgban, mint a foglalkoztatds rekordszintre emelke-
dése és a munkanélkiiliség dinamikus csékkenése. Hosszu ideje mdr egyértelmiien az elsédleges
munkaerdpiac a huzéerd, és olyannyira sokan taldltak dlldst, hogy kezdiink kifogyni a munkdske-
zekbd6l." A Portfolio szamitasai szerint még hadra lehet fogni néhany szazezer embert - amit a
nyugdijkorhatar emelése is segit a kdvetkez6 években -, de a cs6kkend népesség miatt hamaro-
san ,egy dttérhetetlen falba iitkéziink”. A Portfolio altal k6zreadott szamitasok szerint a foglal-
koztatds 2022 és 2025 kozott tet6zhet Magyarorszagon (Portfolio.hu, 2018)

A Magyar Nemzeti Bank 2018. marciusi inflaciés jelentésében kozzétett el6rejelzése alapjan a
munkaeré kinalat béviilése még ennél is korabban, mar 2020-ban leallhat a mar tébbszor emli-
tett demografiai korlatok miatt (Magyar Nemzeti Bank, 2018).

Meddig maradhatunk bajnokok? Beruhazasok és munkahelyek

Az IBM Plant Location International (PLI) az IBM egyik kutatéintézete, amely a vallalatok telep-
hely-kivalasztasaval, illetve gazdasagfejlesztési stratégidkkal kapcsolatban nyujt szolgaltatasokat
vildgszerte. A kutatointézet felépitett egy Global Location Trends elnevezésii adatbazist, amely-
ben a vilag dsszes nyilvanossagra hozott z6ldmezds, illetve kapacitasbdvito, kiilfoldi t6kebefek-
tetéssel létrehozott beruhazasi projektjét nyilvantartjak. Ez az adatbazis képezi tobbek kozott az
évente kiadott Global Location Trends tanulmany alapjat (Spee-Denick, 2016, 2017). A tanul-
manyban kozolt egyik legfontosabb mutat6 a kiilfoldi befektetéssel 1étrehozott ij munkahelyek
szama. Magyarorszag ebbdl a szempontbdl a globalis élmezényhdz tartozik. Viszonylag alacsony
lakossagszama ellenére az 6sszes vizsgalt orszag kozott 2016-ban kozel 20 ezer ij munkahellyel
globdlisan a 15. helyen alltunk a kiilfoldi befektetéssel 1étesitett munkahelyek szamat tekintve és
az elmult években is hasonldan j6 eredményeket mutattunk fel.

A magyar teljesitmény még inkabb figyelemre mélto, ha az egymillié lakosra juté kiilfoldi befek-
tetéssel l1étrejott munkahelyek szamat tekintjiik: 2016-ban globdlisan a 9., 2015-ben az 5. helyen
alltunk, mig a 2010 és 2014 kozotti id6szakban a hetedikek voltunk ebben a rangsorban (Spee-
Denick, 2016, 2017).

Mas ismert nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzések alapjan is kifejezetten a vilag élmez6nyébe
tartozik Magyarorszag a miikod6téke befektetések szempontjabol: A neves amerikai Site
Selection Magazine (Jones-Kelley, 2018) évente megjelenteti a Conway Analytics elemz6cég altal
készitett befektetési rangsort, amely az olyan, mind hazai, mind nemzetkozi hatterd vallalati
beruhazasokat dolgozza fel, amelyek hozzajarulnak a fogad6 orszag jolétéhez és megfelelnek az
alabbi kritériumoknak:

* legalabb egymillié dollaros volumen,
» legalabb 20 Uj munkahelyet eredményeznek
* legalabb 1900 négyzetméternyi Uj teriiletet foglalnak el.

A tanulmany ezen tulmenden tobb vezet6 versenyképességi rangsort is figyelembe vesz. Mind-
ezek alapjan a jelentés a tobb szempontbol is a nemzetkdzi élmezényben tartja szamon Magyar-
orszagot. A fenti kritériumok alapjan a beruhazasi projektek szamat tekintve Magyarorszagon a
vildg Osszes orszadga koziil 2017-ben a 8. legtobb projektet regisztralt és a kelet-eurdpai és ko-
zép-azsiai régioban a felmérés eredményei alapjan a vizsgalt id6szakban Magyarorszag a leg-
vonzbbb befektetési célorszag.
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A korabban idézett IBM tanulmany a létrejott munkahelyek mennyisége mellett azt is vizsgalja,
hogy mekkora a beruhazasi projektek atlagos értéke. Ebb6l a szempontbdl 2016-ban Magyaror-
szag - [rorszag, Dania, Szingaptr és Hollandia utan - a vildgon az 6todik legmagasabb értéket
tudta felmutatni, ami arra utal, hogy van ra remény, hogy egyre tékeintenzivebb beruhazasok
érkeznek hozzank (Spee-Denick, 2016, 2017). Az amerikai Conway miikddétéke-befektetési
tanacsad6 vallalat részletesen ismertetett tanulmanya szerint pedig Magyarorszag a vizsgalt
szegmensben a kelet-eurdpai és kozép-azsiai régioban 2017-ben az els6 helyen all az egy lakosra
vetitett beruhazasok értékét tekintve (Jones-Kelley, 2018).

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy az évtizedes munkaerd-kinélat béviilési trendet az ismerte-
tett elérejelzések alapjan 2-7 éven beliil tartésan munkaer6-kinalat sziikiilési trend fogja kovet-
ni. Jelenleg Magyarorszag nemzetkozi 6sszehasonlitasban is vonzo6 befektetési célpont, ugyanak-
kor amennyiben fenntarthaté gazdasagi novekedést, s6t a legfejlettebb gazdasagokhoz viszo-
nyitva gazdasagi felzarkozast célzunk meg, akkor tovabb kell névelni az orszag t6kevonzé ké-
pességét, amelynek fontos eleme a munkaerd minésége és a potencidlis befektetéseket fogadni
képes vallalkozasok versenyképessége. Bizonyos jelek arra mutatnak, hogy elindult egy alkal-
mazkodasi folyamat, amelynek eredményeként egyre magasabb hozzaadott értékli munkahelye-
ket eredményez6 beruhazasokat is képesek lehetiink az orszagba vonzani.

Nekiink is szép lesz az uj vilag?

A napjainkban tapasztalhat6 rendkiviil felgyorsult globalis gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
valtozasok nagy része véleményem szerint két kulcsfontossagu hajtéerére vezethet$ vissza: az
infokommunikéacios technologidk forradalmara és a népesedési folyamatokra.

A Fold 2010-ben 7 milliardos népessége 2060-ra varhatéan tallépi a 10 millidrdot, majd 2100
koril a 11 millidrdot. A jovébeni novekedés 80%-a Afrikaban varhat6. Az ENSZ Department of
Economic and Social Affairs, Population Division 2015-06s el6rejelzése szerint mindekozben Eu-
répa 2010-ben mért 735 millids népessége 2100-ra 650 milliéra fog csokkeni. Aranyait tekintve
a Fold népessége 1950 és 2010 kozott az elbttiink all6 novekedéshez képest még nagyobb mér-
tékben béviilt: 2,5 milliardtél 7 millidrdra. Ehhez a korabbi novekedéshez Azsia jarult hozza
donté mértékben, 3 milliard fével. (ENSZ, 2015).

Az infokommunikaciés technoldgiai robbanas egy korabbi hullaimat a mult szazad utolsé két
évtizedében a személyi szamitégépek inditottak el, amit az internet gyors elterjedése kovetett.
Mindez a vilagkereskedelem liberalizacidjaval és a globalis logisztikai hal6zatok meger6s6désé-
vel egyid6ben kovetkezett be. Az emlitett valtozasok nagyban hozzajarultak a vilaggazdasag ma
ismert miikodési modelljének kialakuldsdhoz, amelynek egyik legfontosabb ismérve, hogy a
transznaciondlis vallalatok - modern technoldgiakat alkalmazva - kihasznaljak a munkaer6 ara-
nak globalis kiilonbségeit. A globalizaci6é 6sszességében a jovedelmek névekedését eredményez-
te, de ez a tobblet nem egyenletesen oszlik el. A valtozasok gydztesei a vilag leggazdagabbjainak
nagyon sziik rétege és a feltorekvo azsiai kozéposztaly. Mindekdzben a fejlett nyugati orszagok
kozéposztalya és alacsonyabb statusu tarsadalmi rétegei, illetve a vilag legszegényebbijei (f6leg
az afrikai kontinensen) gyakorlatilag nem érzékeltek jovedelememelkedést, igy relativ pozicio-
juk romlott. Lakner-Milanovic (2015) szerint a leggyorsabban emelked6 jovedelemmel rendel-
kez& csoportok 90 szazaléka Azsiaban él. Rajtuk kiviil a vilag népességének legmagasabb jove-
delmii egy szazaléka volt a globalizacid elmult hiisz évének nyertese a jovedelmek elemzésének
tiikrében.

A demografiai trendek alakuldsa és a jovedelmek egyenl6tlen eloszlasa legalabb részben magya-
razatot ad arra, miért er6sddnek egyes fejlett orszagban a protekcionista nézetek, és miért ala-
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kult ki migraciés nyomas az alacsony jovedelmii, gyorsan novekv6 népességi teriiletekrdl Euroé-
pa irdnyaba.

A valtozasok hatasara Eurépa atalakul. Nyugat-eurépai vallalatok Kelet-Eurépaba és Azsidba
telepitenek munkahelyeket, mikézben a bevandorolt népesség aranya, kiilonosen a nagyvaros-
okban, gyors novekedést mutat. Az Eurépai Uni6é kozép- és kelet-eurdpai tagallamaiban tiz- és
szazezrével jottek létre 4j munkahelyek - leginkdbb nyugat-eurdpai és egyesiilt allamokbeli
székhelyi befektet6k dontéseinek koszonhetéen. Mivel ezen ,j” tagorszagok lakossaga csokken,
korosodik, és kormanyaik - jelentds tarsadalmi tAmogatas mellett - jellemz&en elutasitjak a mig-
raciét mint a munkaer6 allomany potlasanak elsédleges eszkozét, az egyetlen ut a gazdasagi
novekedés és stabilitds fenntartasara a magasabb hozzaadott értékli gazdasagi tevékenységek
aranyanak folyamatos novelése és - ennek megalapozasa érdekében - az innovaciés képességek
fejlesztése.” (Pongracz-Nick, 2017)

A infékommunikaciéra épiilé technologiai forradalom ekdzben gyorsulé iitemben folytatédik. Az
alaptechnologiak sok évtizede toretlen exponencialis fejlédése (szamitasi kapacitas, adattarolasi
kapacitas, adatatviteli savszélesség) a belathaté idében varhatéan folytatédik. A technologiai
fejlédéssel parhuzamosan olyan 1j tipusu menedzsment és innovacios elméletek és méodszerek
terjedtek el, mint a magyarra kicsit félrevezet6 moédon gyakran rombol6 innovacionak forditott
»disruptive innovation” koncepcid, amely a neves kézgazdasz Clayton M. Christensen nevéhez
fliz6dik és arra a jelenségre utal, hogy az innovacio segitségével egy adott piacra belép6 szerep-
16k 4j piacokat és értéklancokat teremtenek és ezek gyakran atveszik a korabbi vezetd vallalatok
helyét. Elterjedt az iigynevezett Lean Startup koncepcio, az agilis projektmenedzsment modsze-
rek és az lgyfélélményt a termék és szolgaltatasfejlesztési folyamat kézpontjaba allitdé Dizajn
Gondolkodas (Design Thinking).

Az Ugynevezett nyilt innovacidn alapuld innovacids okoszisztémak szerepe és jelentsége is lat-
vanyosan nd. Marc Andreessen a Wall Street Journalban megjelent hires cikkének szellemében
sokan agy gondoljak, hogy a szoftverek és veliik egyiitt a szilikon volgyi technoldgiai 6riasok és
startup-ok megeszik a vilagot (Andreessen, 2011). Ha a legnagyobb, jellemzéen kaliforniai tech-
nolégiai cégek részvényarfolyamait nézziik, jogosan mondhatjuk, hogy Andreessennek igaza
volt, ugyanakkor sokak szerint a hagyomanyos iparagakat ural6 ,régi” szerepl6ket nem minden
esetben fogjak leszoritani a palyardl az emlitett feltorekvo 4j jatékosok. A sikeres ,hagyoma-
nyos” kozép- és nagyvallalatok is komoly digitalis transzformacios programokat hajtanak létre
és atveszik a modern innovaciés modszertanokat. A témaval kapcsolatban egy érdekes tanul-
many tett kozzé az IBM , A bennfentesek visszavagnak” (Incumbents Strike Back) cimmel, utalva
arra, hogy a hagyomanyos iparagak vezetd vallalatai hogyan néznek szembe a korabban részle-
tezett piaci kihivasokkal (IBM, 2018a).

Az Egyesiilt Allamok korabban egyértelmii technolégiai elénye relativizalédik és egyre tobb
technolégiai teriileten Kina naprél napra potensebb kihivoként jelenik meg a kutatas-
fejlesztésben is. A hangulat érzékeltetésére j6 példa az amerikai Forbes magazin egy 2018. feb-
ruar 7-én megjelent cikke, amely egyenesen technolégiai haborurdél beszél a két nagyhatalom
kozott, kiillon kiemelve a mesterséges intelligencia fejlesztések frontjan kialakulé rivalizalast
(Bey,2018).

A globdlis versenyben Eurdpa is keresi a helyét. Az EU tudomanyos, kutatasi és innovacios telje-
sitményét 6sszefoglald, 2018-as keltezésii jelentés szerint, mikozben Eurdpa vezetd helyet foglal
el az akadémiai tudomanyos teriileteken, az Uni6 innovacids teljesitménye mélyen elmarad ez
elvarthoz képest. Az EU a GDP kortilbelill 2%-at kolti kutatas-fejlesztésre. Ez az arany az USA
esetében 2,8%, Japanban 3,3% még Dél-Koreaban 4,2%. A GDP aranyos kutatas, fejlesztés és
innovacios kiadasok tekintetében a nemrégiben elért 2,1%-o0s értékkel mar Kina is megel6zte
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Eurépat. Az Uniéban elérheté kockazati tékeforrasok csupan az 6todét teszik ki az Egyesiilt Al-
lamokban rendelkezésre all6 dllomanynak. Mikézben Eurdépaban sok izgalmas innovacios otlet
szliletik, a kontinens lemaradt a digitalis platformok fejlesztésében és azok sikeres piacra vitelé-
ben, mikozben az Egyesiilt Allamokkal ellentétben nem sikeriilt olyan vallalkozasokat kinevel-
nie, amelyek teljes iparadgakat alakitottak at globalis méretekben (European Comission, 2018).

A digitalis transzformaci6 kordban az egyes orszagok versenyképességét befolyasolo6 tényezdket
elemzi részletesen az OECD a tagorszagok tudomanyos, technolégiai és ipari teljesitményét mérd
indikatorokat 6sszegz6 tanulmanya OECD (2017). A vezet6i 0sszefoglald kiemeli, hogy a tudo-
manyos és technoldgiai fejl6dés motorjat tovabbra is az olyan infokommunikaciés technolégiak
adjak, mint példaul a mobil technoldgidk, az ugynevezett felhdalaptl adattarolas és feldolgozas
(Cloud Computing), a dolgok internete (Internet of Things - 10T), a mesterséges intelligencia
(Artificial Intelligence - Al) vagy az igen nagyméretli, gyakran strukturdlatlan adatforrasok
elemzése (Big Data Analytics).

Mikozben a digitalis atalakulas gyorsulé mértékben jelenik meg az élet minden teriiletén, a kuta-
tas és az Uj technoldgidk bevezetése jelentds teriileti koncentraciot mutat. 2012 és 2015 kozott
példaul minden évben Kina, Korea, Japan és az USA hozta létre az adott éve legjelentésebb info-
kommunikaciés technoldgiai tijitdsanak 70-100%-at. Csak 2015-ben 18.000 a mesterséges intel-
ligencia fejlesztésekkel kapcsolatos szabadalmat jegyeztek be és ezeknek a szabadalmaknak a
62%-at az USA, Japan és Dél-Korea regisztralta. Az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban az 50
kutatasi szempontbdl legeredményesebb vallalkozas felelés az iizleti innovacios teljesitmény
40%-aért, mig ez az arany 55% Németorszagban és Japanban. A vilag 2000 kutatas, fejlesztés
innovaciét végzé vallalkozasa csupan harom orszagban, az Egyesiilt Allamokban, Kinaban és
Japanban koncentral6dik és ezek koziil a vilag vezet6 200 vallalkozasandl jelenik meg a kutatasi
koltségvetés 70%-a.

A fentieket jol példazza, hogy az Egyesiilt Allamokban 25 éve minden évben az IBM regisztralta a
legtobb szabadalmat. A vallalat bejegyzett szabadalmainak szama csak 2017-ben 9043 volt (IBM,
2018b).

Az OECD tanulmany kiemeli, hogy mikdzben a digitalis gazdasag megkdveteli a ,digitalis irastu-
das” magas szintjét, ugyanakkor ez 6nmagaban nem elégséges az ujfajta gazdasagban. A maga-
sabb hozzaadott értékii munkahelyek magasabb kognitiv készségeket varnak el munkavallalék-
tol (szovegértés, szamolasi készség, problémamegoldas), ugyanakkor az olyan szocialis képessé-
gekkel kapcsolatos elvasasok is nének, mint a kommunikacio és a kreativitas.

A tobb mint 200 oldalas OECD elemzés mas forrasokkal, példaul az Eurostat munkaer6-piaci és
gazdasagi statisztikaival kiegészitve lehet6séget nyujt arra, hogy tobb tucat dimenzi6 alapjan
osszehasonlitsuk Magyarorszag helyzetét a vilag és Eur6pa vezetd gazdasagaival. Ez a kép meg-
lehet6sen szines. Ahogy mondani szokas teljesitményliink a legtobb teriileten megfelel a gazda-
sagi fejlettséglinknek. Bizonyos teriileteken kifejezetten jél allunk. Ilyen az infokommunikacios
szektor aranya a teljes GDP-hez viszonyitva: ebbdl a szempontbél az egyik legjobb értéket tudjuk
felmutatni Eurépaban. Nagyon sokat kell fejlédniink ugyanakkor példaul a népesség nyelvtudasa
szempontjabdl, ami az egyik leggyengébb az Eurdpai Unidn beliil. (OECD, 2017, Eurostat, 2015)

Nem varhatunk mindent a felnovekvo nemzedékektol

Amikor a munkaerd mennyiségér6l és mindségérdl beszéliink, gyakran hajlamosak vagyunk a
munkaerdpiacra belépé nemzedékre koncentralni. Ez természetesen fontos feladat, de ha kicsit
utdnaszamolunk a dolognak, konnyen belathatjuk, hogy 6nmagéaban nem elég a kihivasok meg-
valaszolasahoz.
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El6szor nézziik meg a munkaerdpiac kinalati oldalat! A jelenlegi szabalyozas szerint alapesetben
az 1954-ben sziiletett korosztaly 2018-ban 64 évesen éri el a nyugdijkorhatart. (Természetesen
vannak, akik kiillonb6z6 kedvezményekkel élve korabban, s vannak, akik pedig késébb vonulnak
nyugdijba. A nyugdijkorhatar 65 évre emelése a kovetkezd években szintén arnyalja a képet).
Nagyon leegyszer(sitve azt mondhatjuk a KSH (2018) adatai alapjan, hogy a 2018-ban potencia-
lisan nyugdijba vonuld 1954-ben sziiletett népesség létszama koriilbeliil 159 ezer {6, mikozben a
munkapiacra belépd 1993-1997 kozott sziiletett generaciok létszama 103 ezer és 122 ezer ko-
zOtt mozog. A késbébbi generacidk 1étszama pedig még ennél is alacsonyabb: a 2008 utan sziile-
tett nemzedékek létszama egy alkalommal sem érte el a 100 ezer f6t. Mindebbdl jol latszik, hogy
alapértelmezésben, ha csak a munkaer6piacra belép&ket és az onnan a nyugdijkorhatar elérésé-
vel potencialisan kilép&ket vessziik szamba, akkor a munkaerd kinalat folyamatos sziikiilése
varhato6. Természetesen ezt a képet rengeteg tényezé arnyalja, mint példaul:

» a kilép6 korosztalyok ténylegesen mikor 1épnek ki a munkaerdépiacroél (teljes, vagy
részmunkaidés foglalkoztatas a nyugdijkorhatar felett, vagy éppen forditva, nyugdij-
korhatar el6tti nyugdijba vonulas),

* apotencidlisan munkaerdpiacra belép6 korosztalyok aktivitasi rataja,

» a foglalkoztatasi statisztika mddszertanatdl fiiggetleniil az sem mindegy, hogy a fel-
novekvé korosztalyok a hazai, avagy a nemzetko6zi munkaerd-kinalatot bovitik.

Jol 1atszik, hogy a gazdasagilag aktiv, 2017-ben koériilbeliil 4,6 milliés népességhez viszonyitva az
évente potencialisan Gjonnan belép6 100 ezer alatti fiatal viszonylag alacsony részaranyt képvi-
sel, igy a jelenleg is aktiv populacidn beliili valtozasok hatasa ehhez képest, kiilondsen rovid ta-
von nagyobb figyelmet érdemel. Els6sorban mennyiségi szempontokat figyelembe véve néhany
fontos szempont:

» akiés bevandorlas egyenlege,
* az aktivitasi rata valtozasa,

* akilf6ldon dolgozdk szama,

* akozmunkasok szama.

A korabbiakban hosszasan elemeztiik, hogy a demografiai korlatok miatt névelni kell a gazdasag
tokeintenzitasat, a vallalkozasok versenykésességet és nem utolsdsorban a gazdasag innovacids
képességeit. Mindezt olyan kérnyezetben kell elérniink, ahol rendkiviil er6s a nemzetkozi ver-

VA

Nem nehéz belatni, hogy a beruhazasok tékeintenzitasa, a vallalkozdsok versenyképessége és
kiilonosen azok innovacids képessége erdsen kapcsolddik a vallalkozék és a munkavallalok
készségeihez, képességeihez és képzettségéhez. Ezen mindségi mutatok tekintetében is igaz,
hogy nem elég a munkaerépiacra belép6 nemzedékre koncentralni. A fenti szamok jol mutatjak,
hogy még abban az idealis esetben is, ha az ijonnan munkaba all6 nemzedék minden mutaté (pl.
iskolazottsag, nyelvtudas, vallalkozasi ismeretek, csoportmunka, analitikus és szocialis készsé-
gek stb.) szempontjabdl a vilag élvonalahoz tartozna, és a legjobbak koziiliik mindannyian Ma-
gyarorszagon allnanak munkaba, akkor is a 4,6 milliés gazdasagilag aktiv népességhez viszonyi-
tott évente maximalisan 100 ezer kortli potencidlis 1j munkavallalé csupdan alig tobb mint 2%-
os részaranyt képvisel, igy még idealis esetben is csupan ,felmend rendszerben”, évtizedek alatt
lehetne a munkaeré minéségi mutatoiban jelentds fejlédést felmutatni. Mindezt tetézi, hogy a
vildg veliink gazdasagi szempontbdl versengé mas részei lényegesen kedvezdbb demografiai
helyzetbdl indulnak és sokan nagyon versenyképes oktatasi rendszerrel rendelkeznek.

A bemutatott, leegyszer(isitett gondolatmenet alapjan is latszik, hogy a munkaerépiacon aktiv
munkaképes kortu lakossag folyamatos képzése, munkaerd-piaci értékének folyamatos emelése
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és egészségének, igy munkaképességének minél hosszabb ideig torténé megdrzése nemcsak
mindannyiunk életminésége szempontjabdél kulcsfontossagu kérdés, de gazdasagi kényszer is. A
vilag varosai versengenek a nagy hozzaadott értéket teremteni képes vallalkozdékért és szakem-
berekért. Versengiink a legtehetségesebb magyarok itthon tartasaért, illetve hazacsabitasaért, de
versengiink azokért a nemzetkozi tehetségekért is, akik ideiglenesen vagy akar véglegesen, lega-
lis keretek kozott nalunk letelepedve a hazai gazdasagot erdsitve hoznak létre vallalkozasokat,
vagy munkavallal6ként jarulnak hozza a kozterekhez és az orszag gazdasagi teljesitményéhez.

Természetesen mindezekkel egyiitt is jol felfogott érdekiink, hogy mindent megtegyiink annak
érdekében, hogy a hazai népesség fogyasat megallitsuk és a sziiletésszam hazankban is a népes-
ségfogyas megallitidsdhoz sziikséges szintre emelkedjen, ahogyan az is hogy a kézoktatas és a
fels6oktatas szinvonalat folyamatosan emeljiik. Ezen a téren nem lehetiink eléggé igényesek.
Minderre sziikség van, de nem varhatunk mindent a most munkdaba all6 és a gyermekvallalas
el6tt all6 honfitarsainktdl. Akkor tudjuk fenntartani a gazdasagi novekedés jelenlegi magas szint-
jét, ha a vallalkozasaik versenyképessége érdemben fejlédik, amihez pedig elengedhetetlen, hogy
a vallalkozdk ismeretei jelentésen béviiljenek és a munkavallalok nagyon széles rétegei érdem-
ben képesek legyenek novelni a munkaerd-piaci értékiiket. Erdemes belevagnunk, mert az egyre
inkabb keresleti munkaerépiacon mindez érdemi jovedelememelkedéssel is jar.

Irodalomjegyzék:

Andreessen, M. (2011): Why software is eating the World. The Wall Street Journal, augusztus 20.
https://www.wsj.com/articles/sb10001424053111903480904576512250915629460

Bago, ]. (2017): Megsziintettiik-e a munkanélkiiliséget?, Munkatigyi Szemle 60. évf. 2. Szam,
https://drive.google.com/file/d/0B94H EjIwGWveERXNEpJAEKktZ00/view

Bey, M (2018): The Coming Tech War With China, Forbes.com 2018. feb. 7.
https://www.forbes.com/sites/stratfor/2018/02/07/the-coming-tech-war-with-china/#6861b44elcd4

European Commission (2018): Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/srip-report-full_2018_en.pdf

Eurostat (2015): Foreign language skills statistics http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Foreign_language_skills statistics

Eurostat (2017): Euro area unemployment at 9.5%. Euro indicators news release, 75/2017.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8002525/3-02052017-AP-EN.pdf

IBM (2018a): Incumbents Strike Back - Insights from the Global C-suite Study
https://public.dhe.ibm.com/common/ssi/ecm/98/en/98013098usen/incumbents-strike-back.pdf

IBM (2018b): 25 Years of IBM Patent Leadership https://www-03.ibm.com/press/us/en/presskit/42874.wss

Jones-Kelley, A (2018): The 10th Annual Global Best to Invest Awards salute the regions leading the way
in corporate facility attraction and expansion, Site Selection magazine, May 2018.
https://siteselection.com/issues/2018/may/cover.cfm

KSH (2011): Munkaerd-piaci helyzetkép, 2010. Statisztikai Tiikor, 5. évf. 12. sz. www.
ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz10.pdf

KSH (2017): Foglalkoztatottsag, 2017. Gyorstajékoztatd, marcius-majus,

KSH (2018): Gyorstajékoztatd Foglalkoztatottsag, 2017. december-2018. Februar
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog1802.html

KSH (2018): Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, janudr 1.
https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html

Lakner, C.-Milanovic, B. (2015): Global Income Distribution: From the Fall of the Ber- lin Wall to the Great
Recession. World Bank Economic Review, Vol. 30. No. 2. 203-232. o.
https://doi.org/10.1093 /wber/lhv039

Magyar Nemzeti Bank (2017): Inflacids Jelentés (2017marcius) https: //www.mnb.hu/letoltes /hun-ir-
1.pdf

MUNKAUGYI SZEMLE  61. EVF. (2018) 5. SZAM 13


https://www.wsj.com/articles/sb10001424053111903480904576512250915629460
https://drive.google.com/file/d/0B94H_Ej9wGWveERXNEpJdEktZ00/view
https://www.forbes.com/sites/stratfor/2018/02/07/the-coming-tech-war-with-china/#6861b44e1cd4
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/srip-report-full_2018_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign_language_skills_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign_language_skills_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8002525/3-02052017-AP-EN.pdf
https://public.dhe.ibm.com/common/ssi/ecm/98/en/98013098usen/incumbents-strike-back.pdf
https://www-03.ibm.com/press/us/en/presskit/42874.wss
https://siteselection.com/issues/2018/may/cover.cfm
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz10.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz10.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog1802.html
https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html
https://doi.org/10.1093/wber/lhv039
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-1.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-1.pdf

NOVEKEDES, MUNKAERO, FOGLALKOZTATAS, INNOVACIO...

Magyar Nemzeti Bank (2018): Infl4cids Jelentés (2018 marcius) https://www.mnb.hu/letoltes /hun-ir-
12.pdf

Németh L.-Obadovics Cs. (2013): Népesség-el6reszamitas. KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet, Buda-
pest. http://demografia.hu/hu/nepesseg-eloreszamitas

OECD (2017): OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017 https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-
en#pagel

Pongracz F.-Nick G. A. (2017): Innovacid - a fenntarthat6 névekedés kulcsa Magyarorszagon,
Kozgazdasagi Szemle, LXIV. évf,, julius-augusztus (723-737. 0.)

Portfolio.hu (2018): Az elmult évek legnagyobb sikertorténete volt Magyarorszagon - Most mégis beton-
falba titk6zhet. marcius 20., https://www.portfolio.hu/users/elofizetes_info.php?t=cikk&i=279535

Solow, R. M. (1956): A Contribution to the Theory of Economic Growth. Quarterly Journal of Economics.
Vol. 70. No. 1. 65-94. o. https://doi.org/10.2307 /1884513

Spee, R.-Denick, ]. (2017): Global Location Trends. 2017 Annual Report. IBM Institute for Business Value,
https://www-01.ibm.com/common/ssi/cgi-bin/ssialias?htmIfid=GBE03868USEN

MUNKAUGYI SZEMLE  61. EVF. (2018) 5. SZAM 14


https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-12.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/hun-ir-12.pdf
http://demografia.hu/hu/nepesseg-eloreszamitas
https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en#page1
https://www.portfolio.hu/users/elofizetes_info.php?t=cikk&i=279535
https://doi.org/10.2307/1884513
https://www-01.ibm.com/common/ssi/cgi-bin/ssialias?htmlfid=GBE03868USEN

ELEMZESEK, VELEMENYEK

KONCZ KATALIN

A CSALADON BELULI GYERMEKNEVELES, MINT FOGLALKOZAS:
A ,,CSALADI KARRIER"” UJJAELESZTESE

A kedvezdtlen népesedési viszonyaink javitdsa 0sszehangolt nemzetstratégiat igényel, amelynek
foglalkoztatasi érintettsége is sokrétii. A legkiterjedtebb kutatasi teriilet a népesedési kérdések
és a ndi foglalkoztatas 6sszefliggésének sokiranyu kapcsolddasa. Hazai és nemzetkozi szintéren
egyarant vitatott kérdés, hogy a néi foglalkoztatds kiterjesztése hogyan befolyasolja a termé-
kenység alakulasat. Altalaban a statisztikak kozotti korrelacié all a vizsgalatok kozéppontjaban, a
foglalkoztatas koriilményeire kevesen figyelnek. Igazolt tény, hogy a foglalkoztatott n6k termé-
kenységi aranyszama kisebb, mint a haztartas kereteiben dolgoz6 néké. Arra is idézhet6k azon-
ban statisztikai adatok, hogy azokban az orszagokban, ahol a n6k foglalkoztatasanak és csaladi
feladatainak 6sszehangolasara hatékony intézkedéseket 1éptetnek életbe a dontéshozdk, a ter-
mékenység magasabb, mint ahol ezek hidnyosak.

A n6i foglalkoztatas szintje és feltételei azonban nem csupan a déntéshozok akaratanak fiiggvé-
nye. Piaci feltételek kozott a munkaer6-piaci mechanizmusok sem elhanyagolhaték. A néi foglal-
koztatds munkaerG-piaci szerepe szerint foglalkoztatasuk alakuldsa mindenkor és mindenhol a
makrogazdasagi kovetelmények, a munkaeré-piaci egyensuly igénye szerint alakul (Koncz,
2013).

Eklatans hazai példa a Gyes bevezetésének id6zitése (1967), amit - interpretdldsa ellenére -
nem szocialis vagy népesedési gondok indokoltak. A koncepcié mar a hatvanas évek elején az
Orszagos Tervhivatal fiokjaiban hevert. A bevezetés idépontjat az ,Uj gazdasagi mechanizmus”
(1968) varhaté munkaeré-piaci hatasa diktalta. A feltételezett munkanélkiiliség lecsapolasanak
kivezetd csatornajaként tételezték. Es a kutatasok, mint altalaban, igazoltak a gazdasagi sziikség-
let ideologiai hatterét. Az mar a gyermekek és csaladok szerencséje, hogy - hazai és nemzetkozi
szakirodalomra utalva - arra hivatkoztak, hogy a gyermek egészséges fejl6dése és hatékony szo-
cializacioja a személyre sz6l6 gondozast és odafigyelést igényel 3 éves korig. Ez egyuttal arra is
figyelmeztet, kérdéses, hogy a gyes alatti keresé munka vallalasa - az érintettek kezdeti rész-
munkaidds, majd teljes id6s foglalkoztatdsa - szolgalja-e a gyermekek érdekeit.

A rendszervaltast kovet6 foglalkoztatasi gyakorlat is igazolja a n6k munkaeré-piaci egyensulyt
szabdlyozo szerepét. A gyermekgondozas, csaladi haztartasi feladatok dsszehangolasa a keres6
foglalkozassal (,kettds kotddésl karrier” Koncz, 2013) - elsésorban a ndk foglalkoztatasara vo-
natkoztatva - napjainkban is aktudlis ajanlas a hazai és nemzetkozi szervezetek programjaiban.

Kozvetlentil foglalkoztatasi viszonyt érint a hivatasos nevel8sziil6i program, vagy az egyelore
javaslatként megfogalmazott hivatasos sziil6 program. A hivatasos nevel6sziil6i program felté-
telrendszerét, anyagi juttatasait jogszabaly rogziti.2 A sajat haztartasaban gyermeket gondozd
nevel@sziil6t nevelési dij valamint ellatmany illeti meg. Az aktualis javaslatok kozott figyelemre

Koncz Katalin egyetemi tanar.

2 A neveldsziil6i jogviszony intézményére vonatkozé hatdlyos jogszabalyok: 1997. évi XXXI. torvény a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, 5/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondosko-
dast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairél és
miikodésiik feltételeirdl, 513/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet a nevel4sziil6i foglalkoztatasi jogviszony és a
helyettes sziil6i jogviszony egyes kérdéseirdl. A Févarosi Gyermekvédelmi Koézpont tajékoztatasa 2018-
06-04.
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mélto a Hivatdsos Szilék Program, amely a 3 vagy tobb gyermek felnevelését tamogatja az el-
szegényedés kockazata nélkiil, fizetett életpalya modellként (Benda, 2018). A Hivatasos Sziil6k
Program, mint életpalya modell a hdromféle karrierstratégia (,csaladi karrier”, ,munkaer6-piaci
karrier”, ,kett6s kotédési karrier”) koziil a csaldadgondozasra, haztartasra berendezkedett n6k
és férfiak szamara nyujt teret hatékony tarsadalmi tamogatassal.

A népesedési viszonyaink aktualitasa

Napjainkban kiilonésen aktudlis az a széles kdrben ismert tény, miszerint a népesedési helyze-
tiink aggasztd, amit a statisztikai adatok is bizonyitanak (1. tablazat). Ez a tény mar sok éve is
napirendre kertlt: Fekete Gyula a hetvenes években megkongatta a vészharangot, amivel média-
tdmadasok k6zéppontjaba keriilt. A magukat tudésoknak vél8k, kozirok, politikusok is csatlakoz-
tak a problémat bagatellizalok kozé. Akkor még volt majdnem fél évszazadunk a trend megfordi-
tasara, mégsem torténtek hathatos intézkedések.

1. TABLAZAT: EZER LAKOSRA JUTO ELVESZULETESEK ES TERMESZETES SZAPORODAS/FOGYAS
ALAKULASA 1900 ES 2016 KOZOTT

Ev Ezer lakosra juté
élvesziiletések haléalozas Term:e’izzs(;t;sg)s’;iporo-
1900 39,7 26,3 13,4
1960 14,7 10,2 4,5
1980 13,9 13,6 0,3
2000 9,6 13,3 -3,7
2010 9,0 13,0 -4,0
2011 8,8 12,9 -4,1
2012 91 13,0 -3,9
2013 9,0 12,8 -39
2014 9,3 12,8 -3,5
2015 9,3 13,4 -4,1
2016 9,5 12,9 -3,5

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat hosszu/h wdsd001a.html
a. Népesség, népmozgalom (1900-)(1/3). (Letoltés: 2018-04-18.)

A kedvezo6tlen népesedési viszonyokat sulyosbitotta a terhesség-megszakitasok alakulasa. 1953
és 2017 kozott tobb mint 6 millié életet pusztitottunk el. A terhesség-megszakitasok szama
1954-ben ugrott meg, az 1953 évi becstlt 2800-r6l 16.300-ra emelkedett. Ett6] kezdve folyama-
tosan nétt, 1969-ben érte el maximumat, majdnem 207 ezret. Ett6l kezdve csokkent 1981-ig,
amikor ismét emelkedni kezdett 1989-ig, majd megkezd6dott a napjainkig tartd folyamatos
csokkenés. 2017-ben az 1955. évi ala esett. A tragikus méreteket jol jelzi, hogy 1959 és 1973
kozott minden évben tobb terhesség-megszakitas tortént, mint ahany élvesziiletés. A terhesség-
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megszakitadsok szdma 1960 és 1969-ben tet6zott, tobb mint 1,8 millid élet pusztult el. A kovetke-
76 évtizedben (1970-1979) mar ,csak” 1,3 millié.3

A gyermekvallalas tarsadalmi, gazdasagi meghatarozé tényezoéit korabban is vizsgaltam, a né-
pességfogyas megallitasara javaslatokat fogalmaztam meg (Koncz, 1987). RAmutattam, hogy
népmozgalmi jelenségeink minden mozzanata aggodalomra ad okot, az élvesziiletések szama
csokken, a haldlozasok szdma né, a népesség eloregedési folyamata gyorsul, a valasok szama
tartdsan magas (2. tablazat), mérséklédik a hazasodasi kedv, népességiink egészségi allapota
kedvez6tlen, szocializacids folyamatainkat sulyos problémak terhelik. Ezek a tények arra utalnak
- irtam akkor -, hogy az emberi 1ét tigan értelmezett Gjratermelési feltételei az elmult években
jelent6s mértékben romlottak. Senkit nem érdekelt. Létiink valsagai cimmel, neves szerz6k koz-
remiikodésével az altalam szerkesztett kotet megjelentetését 1988-ban a kiadék nem vallaltak.
Kés6bb Kopp Maria és kutatdcsoportja az életminéség komplex, multidiszciplinaris vizsgalata-
nak eredményeit adta kozre (2006).

2. TABLAZAT: HAZASSAGKOTESEK ES MEGSZUNESEK SZAMA ES ARANYA 1980 ES 2011 KOZOTT

Megnevezés 1980 1990 2001 2010 2011

Hazassagkotés 80331 66 405 43583 35520 35 750

Ebbél: Gjrahazasodas 23506 18 478 13930 11748 11 800

Megsziint hazassag 98221 89 817 78 248 71081 69 600

Valas kovetkeztében meg- 27797 24 888 24391 23873 23200
szint hazassag

Ezer fennallo pa}zassagra juto 9,9 9,9 11,0 12.3 121
valas
Ezer hazasjgf;‘g"““" juto 346,0 3748 5596 672,1 649,0

Forras: http://www.ksh.hu/docs /hun/xtabla/nepmozg/tablnep11 06.html (Let6ltés: 2018-04-18.)

A tobbek altal megfogalmazott figyelmeztetésekre a hatalom nem reagalt érdemben, s mint a
tablazatbol is lathato, a kedvezétlen tendencia folytatodott. Csekély vigasz, hogy a kedvez6tlen
népesedési viszonyok egész Eurdpara jellemzok. A teljes termékenységi mutatd tekintetében
2016-ban Magyarorszag 6sszehasonlithaté adatok tiikrében az Eurédpai Uni6é kozepes tartoma-
nyaban helyezkedett el (1,53), a két széls6érték kozott (1,92 - Franciaorszag, és 1,34 - Spanyol-
orszag és Olaszorszag). Az EU27 orszag atlagidban a mutat6 értékel,6.4

Napjainkban mar jelent6s késésben vagyunk a népességfogyas megallitisaban. Benda ]o6zsef
(2015) szerint maximum két-harom éviink van a karos folyamat mérséklésére. A szakadék szé-
1én tantorgunk, mint ahogy a kdnyv cime is figyelmeztet. A sziilési kedv lanyhul, a népesség fogy,
a hazassagkotések szama mérséklodik, a valasok aranya magas szinten stabilizal6dik. 2010-ben
1980-hoz viszonyitva tobb mint felére csokkent a hdzassagkotések és az Gjrahazasodasok szama,
az ezer hazassagkotésre jutd valasok szama csaknem megduplazodott (2. tablazat).

Az 1990-es évekig a 25-29 éves korosztdly 60-70%-a lépett hdzassdgra,... 2012-ben a férfiak 95%-
a nétlen, a nék 88%-a hajadon...” (Benda, 2015: 34) A fiatalok jelent8s része nem akar, nem ké-
pes parkapcsolatot kialakitani. A széthullé csaladokban férfi és n6 - de leginkabb a gyermek -

3 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat hosszu/h wdsd001b.html?down=269. Letodltés: 2018.
augusztus 17.

4 Ezek a hozzaférhetd legfrissebb adatok: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Total fertility rate
(tps00199). (Letoltés: 2018-04-18.)
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egyarant séril. A nemzet szétesik, leépiil. ,Ha a jelenlegi tendencidk folytatédnak, 10-15 év mulva
évente kétszer annyian fognak meghalni, mint amennyien sziiletnek.” (Benda, 2015: 22) Amennyi-
ben az elkovetkezd két-harom év alatt hathatés intézkedéseket 1éptet életbe a dontéshozo, a
negativ tendencia megallithat6, és tovabbi kitarté munkaval javithaté a népesedési helyzetiink.
Ha akarjuk. Mindny3ajan. Dontéshozok és a tarsadalom tagjai kiilon-kiilon és egyiitt.

A népmozgalmi folyamatot természetesen nem csupan a gyermekvallalasi hajland6sag hatarozza
meg, a jelen tanulmanyban azonban csak ezzel a kérdéssel foglalkozom. A Népességtudomanyi
Kutatoéintézet szamos korabbi és Gjabb tanulmanya igazolja, hogy a gyermekvallalasi hajlandé-
sag javitdsdhoz kedvezd kiindulasi alapot teremt a magyar tarsadalom gyermekpartisaga, a fiata-
lok tobb gyermeket terveznek, mint amennyit végiil vallalnak.5 A szandék és a tett kozotti eltérés
okaiként a tarsadalmi atrétegz6dés hatasat, a javakért folytatott kiméletlen versenyt, az dnki-
zsakmanyol6 életmdd altaldnossa valasat, a tarsadalmi és a csaladi munkamegosztas zavarait, a
népesedési kérdések hattérbe szorulasat a kozponti dontési hierarchidban, a gyermeknevelés
tarsadalmi presztizsének csokkenését jeloltem meg.

Napjainkban tovabbi tényezdk riasztjak el a fiatalokat a csalddalapitastol, gyermekvallalastol.
Kedvezétlenek az 6nallésodasuk feltételei. Az 6nall6 lakas megteremtésének nehézségei miatt
sokan a ,mamahotelt” részesitik elényben. A devizahitelekkel tonkretett csaldadok reménytelen
helyzete, a biztonsagot nélkiil6z6 munkahelyi viszonyok sem biztatnak gyermekvallalasra. A
gyermekek szocializaci6janak folyamataban a csaladoknak és az iskolarendszernek van megha-
tarozd szerepe. A csaladi és iskolai szocializacié zavarai, hidnyossagai, anomaliai a sokszalu tar-
sadalmi problémdak mellett a termékenység csokkenésében is kifejezésre jutnak. Benda (2015)
tullép a termékenységi magatartast meghatarozo6 szokvanyos magyarazatokon. RAmutat, hogy a
gyermekek szilikségleteinek teljes hattérbe szoritasa, az elhibazott gyermekintézményi koncep-
ci6 és gyakorlat milyen generacidkra atorokitett kedvez6tlen hatdsokkal jart. A kora gyermekko-
ri anya-gyermek kapcsolat alapvetd fontossagu a kotddési képesség kialakulasaban és leépiilé-
sében, ami generaciokra atoroklédik, és a tarsadalmi szintii bizalmatlansag forrasa. A gyermek-
nek szeretetteljes, biztonsagos, személyre sz6l6 gondozasra van sziiksége (Demcsakné, 1982).
S6t test-kozeliségre. Hermann Imre ,megkapaszkodas 6szton” tedridjaban (masutt kapaszkodasi
reflex), mutatott ra, hogy az anya-kozeliség dontéen meghatarozza a gyermek fejlédését (Her-
mann, 1984).

Az édesanyak szocializacidéjanak meghatarozé szerepét a gyermekek egészséges fejlédésében
igazoljak azok a hazai szocioldgiai vizsgalatok is, amelyek a gyes bevezetését kovetén késziiltek a
hatvanas évek végén. A felmérések - szakmai gyengéik mellett — rdmutattak arra, hogy a kisma-
mak nem tudtak mit kezdeni a rajuk szakadé 3 év gyermekgondozasi szabadsaggal. Mert a (napi,
heti, havi) bolcs6dékben személytelen felligyeletben részesiilé fiatalok nem tanultadk meg a kere-
s6 munkara kényszeritett édesanyaktdl a gyermekgondozas, nevelés, haztartasvezetés feladatait
és alkoté oromeit. Mert a bolcsddei gondozok voltak a gyerekek nyiladozé értelmének tandi,
nem a szilok.

Sokan, sokféleképpen elemzik az iskolarendszer szocializaciés funkcio6jat, céljat, eredményeit,
fogyatékossagait, zavarait. A téma annyira sokrét(i, differencialt, kulturalis, teriileti, tanar, didk,
csaladi hattér fiiggd, hogy nagyon nehéz altalanos itéletet megfogalmazni. Az iskolai kovetelmé-
nyeknek legaldbb annyira személyre szélonak kellene lennie, mint amit a csalddi gondozastoél
elvarunk. A tanuléallomany strukturaltsaga differencialt oktatast igényel. Ebbdl a szempontbdl
kellene megitélni a szegregalt oktatasrdl sz4l6 egyoldali megkdozelitéseket is. A személyre sz6l6

> Lasd Pongracz Tiborné korabbi kutatasi eredményeinek publikalasat a Népességtudomanyi Kutatéinté-
zet kiadvanyaiban, a Szerepvaltozasok cim(i konyvekben, Kapitany Balazs - Spéder Zsolt (2017).
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oktatas kovetelménye természetesen tomegméretekben megoldhatatlan. A hogyanra még senki
nem talalt hatékony eljarast. A hatalom birtokosai megoldjak a problémat, gyerekeiket a magas
tandijat felszamito ,elit iskolakba” iratjak, vagy kiilf61don tanittatjak.

A népességcsokkenés megallitasara a Kapitany-Spéder négy tényez6t jeldl:

» asikeres csaladpolitikat,

e avarhato élettartam novelését,

» akivandorlas alacsony szintii stabilizalasat,
« fiatal bevandorlok érkezését.

,Ez utdbbi nélkiil a népesség reprodukciéjdnak hosszi tdvi biztositdsa lehetetlennek ldtszik.”
(2017:186) Egyik bemutatott modelljiik szerint ,évi 10 ezer fényi tiobbletet jelentenek a tdvolabb-
rol érkezdk (évi 20 ezer bevdandorlé és évi 10 ezer f6 tovabbvdndorlo feltételezésével).” (2017:187)
A népesség csokkenését 6nmagaban nem feltétleniil tekintik problémanak (2017:189). Felmertil
a kérdés, ha ez igy van, akkor miért van szlikség az Eurépan kiviili migransokra?

Statisztikai szempontbdl vélhet6en igazuk van a szerzéknek. De szélesebb tarsadalmi 6sszefiig-
gésbe agyazva, szocioldgiai, kulturalis, tarsadalomlélektani szempontokat is mérlegelve a kovet-
kezményeket mas feltételezésekre épitek. Az Eurépan kiviili bevandorldk eltéré kulturalis szoci-
alizaciojuk nyoman fellazitjdk a nemzeti identitas alapjat képez6 kulturalis sajatossagainkat,
parhuzamos tarsadalmakat épitenek ki a befogadd orszag térvényeit figyelmen kiviil hagy6 6nal-
16 torvénykezéssel, hatalyon kiviil helyezik a n6k esélyegyenldsége terén elért eredményeinket,
mas tényeket most nem emlitve. A nemzet sorsa szempontjabdl fontosabbnak vélem a hazai
gyermekvallalasi kedv el6segitését és intézményi tAmogatasat. Természetesen megfelelé hang-
sulyt fektetve a haldlozasi aranyszamok csokkentésére, ami az egészségiigy fejlesztését, a beteg-
ségek megel6zését célzo feltételrendszer megteremtését igényli (élelmiszerbiztonsag, kornyeze-
ti artalmak csokkentése).

A statisztikai mutatokkal mérheté népesedési folyamatokat kozvetleniil befolyasolé korébe in-
dokolt a kulturalis és tarsadalomlélektani tényez6k bevonasa is. A gyermekvallalasi korban lev6
nék szamanak csokkenése miatt csak rendkiviil hathatés tamogatasi rendszerrel lehet az
élvesziiletések szamat novelni a jovoben. A sziiken értelmezett csaladpolitikai intézkedések ma
mar elégtelenek, de a célfiiggvénybe helyezett népesedési helyzet szemszogébodl Gjrafogalmazott
csaladpolitika a maga komplexitasaban nagyobb hatéerével rendelkezik. E komplex megkozeli-
tésben helyet kap a csaladi kohézi6 ndvelése és a szeretetkultiira Gjraépitése is. Az "Osszefogas a
Gyermek és Csaladbarat Magyarorszagért Szakért6i Miihely" komplex megkozelitésének megfe-
leléen nyolc tematikus munkacsoportban (Lakas, Gazdasag, Etika, Csaladi Eletre Nevelés, Kozos-
ségfejlesztés, Eletkezdet, Kommunikacié-média, Hivatasos Sziil6k) szakérték kozremiikodésével
vizsgalja a népesedési helyzetiink javitasanak lehetéségeit.

A tények sokoldall elemezése, a felszini statisztikai kozelitéseken tullépve, a mélyben munkald
okok feltarasa segit megjeldlni a valtoztatas iranyat is. Mar 2014-ben megfogalmaztam a mak-
roszintii nemzetstratégia igényét, amelynek kézéppontjaban a népesség egészséges fizikai,
szellemi és lelki dllapotanak megteremtése, fenntartdsa és fejlesztése dll. (Koncz, 2014).
Megfontolasra sem tartottak érdemesnek a dontési pozicidban levék. Napjainkban a ,,demografi-
ai sulyponti kormanyzas” igérete biztat elmozdulédsra, ami a gyermekvallalas pénziigyi, infra-
strukturalis, kulturalis koriilményeinek megteremtését igényli. Az atfogd javaslat rendelkezésre
all, a komplex Hivatasos Sziil6k program (Benda, 2018), megvaldsitasa, mint életpalya modell
reményteljes fordulattal kecsegtet. A hatékony és a népesedési helyzetet javitdé komplex intéz-
kedéssorozat nagy koltségigénnyel jar. A koltségvetési forrasok atcsoportositasaval, a korrupcio
altal elnyelt 6sszegek becsatornazasaval az intézkedéssorozat finanszirozasa megoldhato.
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A népesedési kérdést kozéppontba allit6 stratégia megvaldsitasaban a tarsadalom minden szint-
jének, minden intézményének és szerepl§jének megvan a maga felel6ssége. Ha van széleskori
tarsadalmi akarat, dontéshozo6i felismerés, batorsag a valtoztatasra, létrehozhaté az érintettek
egylittmiikodése, akkor a valtozas dngerjesztd folyamata beindithaté. Ebben a folyamatban a
csalad szerepe meghataroz6, amely a népesség Ujratermelésének/bovitésének alapzata, s amely
a felnovekvd generaciok fizikai, szellemi és lelki min6ségéért felel. Az egyén felelGssége sem el-
hanyagolhat6, hogy személyes dontésével jaruljon hozza a kivanatos fordulathoz. A dontéshozdk
és az egyének érzékenyitésében kitlintetett szerepe van a médidnak. Fordulatot akkor remélhe-
tiink, ha a jelenlegi silany, értéktelen, kapcsolat- és csalddrombolé szemlélet helyett a nemzet
fennmaradasanak és kulturalis felemelésének a szellemisége az iranytd. Feltehet6 a kérdés ezut-
tal is: Cui prodest? Kinek az érdeke?

A 2010 6ta boviilé csaladpolitikai eszkoztar mar érezteti hatasat. Kedvezé iranyd valtozasok
bontakoztak ki a természetes népmozgalmi folyamatban, 2016-ra minden elemében kedvezd
valtozasrdl ad hirt a KSH kiadvanya. Emelkedett az élvesziiletések szama (2016-ban 93.100
volt), csokkent a csecsem@halalozas, 2016-ban mar az dsszes halalozasok szama is (126.900). A
terhesség-megszakitdsok szama a 2010-re jellemzd 40.449-r6l, 2016-ra 30.400-ra csokkent
(1990-ben 90.394 volt). Emelkedett a hazassagkotések szama, a 2010-es 35.520-ré6l 51.800-ra
(KSH, 2017). A makroszinti nemzetstratégia biztatd jovéképet sejtet.
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DOMOTORFI AKOS — PATO GABORNE SZUCS BEATA — KOPACSI EVELIN

GLOBALIS SZERVEZETI MODELLEK ES HR AZ ELLATASI LANCBAN

Bittner Péter Tandr Ur emlékének ajdnlva,
a tandrnak, a bardtnak, az embernek.

Bevezetés

Az elmult néhany évben szamos tanulmany foglalkozott a szervezetek versenyképességével.6 7 8
A kutatdsok javarésze els6sorban a globdlis beszerzés (global sourcing)? 10, a kiszervezés
(outsourcing)!! 12 13, karcsu gyartas (lean management)!# 15 16 17 18 magkompetencidkra (core
competence) val6 torekvés 19 20 21 sth. témakdrével foglalkozott. Természetesen ezek a tényez6k
mindig is orokérvényli kérdések maradnak, és ugyanugy lesznek kapcsol6dé logisztikai és HR
vonatkozasai. Jelen tanulmanyunkban viszont egy olyan teriilet attekintésére tesziink kisérletet,
amely kérdéskor eddig kevésbé kertilt a versenyképességi kutatasok kozéppontjaba.

Az orok dilemma - centralizalt vs. decentralizalt szervezet

Ahhoz hogy ellatasi lanc miikodését megértsiik, el6szor annak felépitését kell feltérképezni. Az
ellatasi lancok tipizalhatok példaul a benniik megjelend termékek szerint.22 Mas és mas sajatos-
sagok igazak az autdipar ellatasi lancara, az FMCG szektor ellatasi lancara, a katonai ellatasi
lancra, vagy akar egy gyogyszeripari ellatasi lancra. Termelési koncepcié szempontjabdl, az
iparban altaldnossagban két metdédus (majd azok kombinaciéja) terjedt el a gyakorlatban: el6re-
jelzés alapu gyartas (BTF - Build to Forecast) és rendelésalapu gyartas (BTO - Build to Order),
ami tulajdonképpen a tolé (push) és huzoé (pull) rendszereknek felel meg.23 A gyakorlat egyre
inkabb kezd attérni a rendelésre torténé gyartasra, de ettdl fliggetleniil tobbféle szempontbol
lehet 6sszehasonlitast tenni az egyes ellatasi lancok kozott. Az, hogy a gyartasi folyamat elkezdé-
sekor ismert a vevd személye, a hizé rendszerben termeld vallalatok szamara jelent elényt.

Domotorfi Akos PhD hallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem.
Pat6 Gaborné Szlics Beata egyetemi docens, Pannon Egyetem.
Kopacsi Evelin egy. hallgatd, Pannon Egyetem.

®Gelei, A. - Nagy, ]. (2004a)

"Gelei A. - Nagy ]. (2004b)

& Gelei, A. - Venter, L. - Gémesi, K- (2011)

° Crespo Marquez, A. (2010)

" Faust, P. - Yang, G. (2010)

"t Altlay, F. (2002)

?Voss, H. (2006)

B Voss, H. (2007)

“ Demeter, K -Losonci, D. | -Matyusz, Zs —Jenei, 1. (2009)
% Losonci, D. I. - Demeter, K. - Jenei, I. (2010a)

% Losonci, D. I. - Demeter, K. - Jenei, I. (2010a)

' Demeter, K. - Losonci, D. I. - Matyusz, Zs. - Jenei, I. (2010)
¥ Demeter, K. - Jenei, I. - Losonci, D. (2011)

¥ Gelei, A. - Chikan, A. (2007)

% Gelei, A. (2007)

2 Bonjour, E. - Micaélli, ]. P. (2010)

2 Demotorfi, A. (2013)

23 Klug, F. (2006)
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A huz6 rendszer megkdoveteli a résztvevoktol, hogy megérizzék rugalmassagagukat a kiils6 kap-
csolatokban és a bels6 folyamataikban egyarant.24 Mindezek tovabbi ,terheket”2s ronak az ella-
tasi lanc minden szerepldjére azért, hogy a folyamatos ellatds zavartalan legyen. Az ellatasi lanc
szereplbinek egyiittmiikodése és a ,terhek” is jol kontrollalhatok lehetnek a beszallit6 értékelés-
sel, ami a szerepl6k szamara visszacsatolast és fejlesztési lehet6ségeket is magaba foglal.26

Ebben a kutatasban az elemzés els6dleges célpontja az elsészintii autdipari beszalliték (Tier 1)
vizsgalatan keresztiil az ellatasi lancok miikodését meghatarozé logisztikai szervezetek vizsgala-
ta és ezen keresztiil az ember szerepének kihangsilyozasa. Az ellatasi lanc ezen szintjén jelenik
meg az a foku diverzifikaltsag, amelyben egy beszallitd vallalat akar tobb gyartoél is fiigghet, ezal-
tal kiilonb6z6 standardoknak, rugalmassagi tényezoknek, és koltséghatékonysagi mutatoknak
kell megfelelnie.

Természetesen van alapja olyan jellegli 6sszehasonlitdsnak is, amely az OEM-ekre (Original
Equipment Manufacturer) irdnyul, de ezek javarésze az egymassal valé versengés adott jarmi-
szegmensekben (pl, alsd, kozép és fels6kategorias jarmiivek), piacon elfoglalt pozicié (market
penetration), piaci szegmentacié (market segmentation) stb. téma koéré koncentralddik legtobb-
szor. Ugyan adott szektorok (pl. autdipar) ellatasi lancai is globalizalddtak, ugyanakkor az auté-
gyartd szinten még mindig nagy részben régi6 centrikus. Ez azt is jelenti, hogy a région beliil
értelmezett szilikebb piaci kornyezet, a helyi sajatossagok tobbnyire ismertek, folyamataiban
stabil, kevesebb benne a bizonytalansag, ezaltal viszonylag jol tervezhetd. Stabilitdsat annak
koszonheti, hogy az ellatasi lanc legfels6bb szintjén (OEM) szinte kivétel nélkiill megvannak a
standardizalt eljarasok, amelynek szerves része az erésebb ellen6rzési struktarak (pl. az auté-
iparban a német VDA?7 szabvany). Standardizalt eljarasok - vagy azok kialakitasra valo torekvés,
nemcsak az autéiparban meghatarozoak, hanem mas teriileteken is, pl. oktatas 28, szolgaltatas,
honvédség, stb.

A strukturaltsag - szemben a jelenkor hal6zatelméletein2® 30 alapulé szervezetekben, mint pél-
daul a Facebook3! vagy a Google3? - el6segiti a miikodésre és a pénziigyi hatékonysagra valo
torekvést, habar mar tobb iparagban is kezdenek elterjedni ezen megoldasok alkalmazasai. A
fent emlitett regionalis szegmentacionak némelyest ellentmondva, de a gazdasagi szempontokat
szem el6tt tartva fordulhat igy el6 az is, hogy a gyartasi sorozatnagysag figyelembevételével egy-
egy terméket a vilagpiacokra is csak egy helyiitt gyartanak. Természetesen itt is van kivétel,
amelyet pl. az autéiparban a CKD33 gyartas testesit meg, de ez egy masik gazdasagi sajatossag
miatt alakult ki (egyes orszagokban a magas import vamok elkeriilése érdekében a termék 0sz-
szeszerelése helyben torténik, részben az adott orszagban gyartott alkatrészek segitségével (lo-
cal content)).

24 Domotorfi, A. (2010)

25 Magasabb biztonsagi készletek, megnovekedett jaratinditasi frekvencia, nagyobb foldrajzi tavolsagok
gyorsabb athidalas, magasabb fuvareszkoz allomany, beruhazas korszerii modern technoldgiakba stb.

26 Pat6 Gaborné Dr. Sz{ics Beata - Kopacsi Evelin - Kreiner Barbara (2015)

27 Verband der Automobilindustrie - Autdipari Egyesiilet (Németorszag)

28 Patd, Beata Sz. G. (2015)

29 Barabasi, A.-L. (2003)

30 Gelei, A. (2009)

31 Barabasi, A.-L. (2010)

32 Buchanan, M. (2003)

33 A CKD (completly knocked down) az angol kifejezésbdl forditas szerint az alkatrészre, részegységekre
bontva szallitast jelent.
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Globalis halozatok jelent6sége Tier 1-es szinten

Mindezek ismeretében okkal mertil fel a kérdés, hogy van-e egyaltalan 1étjogosultsaga létrehozni
globalis szervezeteket bizonyos szinten? Autogyarak esetén a tovabbértékesités egyfajta megha-
tarozott rendszerben (nevezhetjiik kvazi franchise-nak is) térténik, melynek kapcsol6dasi szem-
pontbol legf6bb sajatossaga talan az, hogy a halézat tagjai szinte kivétel nélkiil determinisztikus
kapcsolatrendszerrel rendelkeznek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mind a beszalliték, mind
a ,vevOk”, (azaz az autdszalonok) felé, kotott szerz6déses kapcsolatok allnak fenn. Az autégyarak
nagyon ritkan, vagy kevés esetben értékesitenek Uj autokat a végfelhasznaléknak (tobbnyire
inkabb csak luxus, és egyedi nagy értéki{i megrendelések esetén), a markakereskedések pedig a
sajat markanak koszonhet6en kodzpontilag iranyitottak. Beszallitok esetében a kapcsolatok szin-
tén determinaltak, ugyanakkor irdnyultsag szerint kiilonboz6ek. Ez azt eredményezi, hogy egy
beszallit6 tobb OEM-el lehet kapcsolatban és egy beszallitonak szintén tobb albeszallitéja lehet.

Ahogy haladunk egyre ,lefelé” az ellatasi lancban a halézat szélesedik. A gyakorlatban az alakult
ki, hogy az autégyar egy-egy {6 alkatrésztipusnal (commodity) 2-3 beszallitoval dolgozik, amit
nyilvanvaldéan gazdasagossagi szempontok is befolydsolnak. Bar nem kimondva, de az autégya-
rak is igyekeznek fenntartani azt az egyensulyt beszallitéi kozott, amely megfeleld biztonsagot
ad abban az esetben, ha valamelyik beszallitéval valamilyen probléma ad6dna (akar gazdasagi,
akar miiszaki, akar innovaciés jellegii). Ezért fordulhat el az, hogy sokszor nem pusztan arté-
nyez&k befolyasoljak a beszallité kivalasztast, hanem biztonsagkockazati (risk management )
szempontok is. 34 35 36 37 38 39 Ez alol kivételt képeznek természetesen olyan stratégia szovetsé-
gek, ahol egy beszallité szorosan integralt 40 az autogyar termelésébe, illetve azok az alkatrész-
csoportok, melyeket vertikalis integracid keretében az autégyarak maguk gyartanak le. Az utdb-
biak jellemzéen f6 alkatrész elemek, gyartasi technolégidjukat magas fokd automatizaltsag jel-
lemzi, mely altal kevés manudlis 0sszeszerelési tevékenységet igényel. Mindezek ismeretében
kell tehat az els6szintli beszallitoknak a modern logisztikai kihivasaival megkiizdenie azért, hogy

Ve

A kutatas modszertana

A kutatds mddszertanat a kutatasi célhoz igazitva hataroztuk meg. A kutatas célja, a globalis au-
toipari halézatok jelent6ségének vizsgalata, Tier 1-es szinten, a szervezeti felépitésen keresztiil.
Ehhez fontos megismerni, hogy l1étezik-e els6 szintli, globalis autéipari beszallit6i szinten, koz-
ponti logisztikai funkcid, mint szervezeti egység. A logisztika, mint 6nallé6 szervezeti egység,
szervezetben betoltott szerepe mutatja meg azt, hogy a logisztika iranyito, vagy tamogaté funk-
ciokat lat-e el. Ennek ismeretében megallapithatd, hogy standardizalhatok-e a logisztikai folya-
motok és milyen mélységben, vagyis a standardizalas, vagy a testre szabas segiti-e a hatékony
miikodést. A kutatas modszertanaként 6sszehasonlité elemzés jelenti a kiindulasi alapot, a vizs-
galt vallaltok organigramjainak elemzésén keresztiil, amelyet a résztvev6 megfigyelés egészit ki.

A kutatds elemz0 részeként 7 autdipari vallalat szervezeti felépitése keriilt megvizsgalasra. Ko-
z0s benniik, hogy mindegyik tobb telephelyes, elsészintii, globalis autdipari beszallito. A vizsga-

34 Manuj, I. - Mentzer, ]. T. (2008)

35 Hofmann, E. (2011)

36 Zsidisin, G. A. - Hartley, J. L. (2012)

37 Coliccia, C. - Storozzi, F. (2012)

38 Achzet, B. - Helbig, C. (2013)

39 Pat6é Gaborné Dr. Szlics Beata — Kopacsi Evelin - Kreiner Barbara (2015)
40 Paté Gaborné Dr. Szlics Beata - Szabé Laszl6 (2013)
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lat soran igyekeztiink szem el6tt tartani az ,almat az almaval” 6sszehasonlitds elvét (apples to
apples comparison#!), de a kiillonb6z8 termékportféliokbol adéddan nehéz volt teljesen egyfor-
ma vallalatokat kivalasztani. A tanulmanyban szereplé beszallitok egyike sem jarult hozza nevé-
nek publikussa tételéhez, ezért a kutatasban azokat A-tdl F-ig kezddbetlikkel jeloltiik. Az egyes
szervezeti abrak a , The Official Board” internetes oldalon 2014 oktoberében fellelt informacio-
kat tiikrozik.

Alapjaban véve minden autéipari szervezet felépitése mas. Nincs egzakt elterjedt ,séma” a szer-
vezeti felépitést illet6en, mert altaldban a szervezet felépitését a termék, vagy a szolgaltatas ha-
tarozza meg. Egy kis vallalat (KKV) is lehet ugyanugy els6 szintii beszallité, mint egy nagy multi-
naciondlis nagyvallalt. Ugyanakkor vannak kotottségek, amelyeket az ISO és mas egyéb autdipari
szabvanyok kovetelnek meg, ezért szinte kivétel nélkiil, mérettdl fiiggetleniil van mindségiigyi
osztaly, logisztika, beszerzés, termelés, pénziigy stb.. szervezeti egység ezeknél a vallalatoknal.
Els6 szintli beszallitoktél az autogyartd cégek szinte kivétel nélkiill megkdvetelik az ISO TS
16.949 autdipari szabvany meglétét (vagyis ennek hidnyaban nem szallithatnak, vagy csak elté-
rési engedéllyel addig, amig ezt a tandsitvanyt meg nem szerzik). Mivel tanulmanyunk elsésor-
ban a globalis logisztikai szervezetek meglétére koncentral, ezért a fentiek elemzésétdl eltekin-
tettiink.

F6 kutatasi kérdésként azt vizsgaltuk, hogy a kivalasztott elsdszintii globalis autdipari beszalli-
tok szervezeti felépitésében hogyan jelenik meg logisztika, mint 6nallé funkcionalis egység. To-
vabbi kérdéseink ezen témakorb6l kiindulva keriiltek feltaro kutatasi kérdésként meghatarozas-
ra.

K-1: A logisztikai egység megléte alapjan, milyen kévetkeztetések vonhatdk le a szervezeti
struktirabdl, a vallalati miikodésre?

K-2: Milyen elldtdsi lanc, miikodési jellemzok kapcsolédnak a szervezteti felépitéshez, és
azokbél azonosithatok-e logisztika szerepek (tdmogaté vs. irdnyité; centralizalt-
decentralizdlt; standardizalt vs. testre szabott)?

K-3: Milyen szervezeti felépitéssel és miikddéssel jellemezhetdk a vizsgdlt TIER 1 beszdlli-
tok?

Kivalasztott beszallitok elemzése

1. Az els6 szervezet, amelyet bemutatunk, egy két f6 divizidval rendelkez6, megkdzelit6leg 3
millidrd amerikai dollar arbevételii vallalat. Személyi allomanyat tekintve 18.000 f6vel 27 or-
szagban és tobb mint 100 telephellyel van jelen a vildgon. Kézpontilag duélisan irdnyitott Ame-
gyart, a szervezeti struktdra lapos, amely abbdl adddik, hogy az értékteremtd tevékenységeket
dudlis szerepkorokben kisebb teamek irdnyitjak. Termékszegmensében, melyben értékesit, kb.
67%-0s piaci részesedéssel rendelkezik. (1. dbra a kdvetkezd oldalon)

41 Az apples to apples comparison szabad forditdsban annyit tesz, hogy almat az almaval 6sszehasonlitas
elve. Az iizleti életben ez egy elterjedt szleng, abbdl a célbdl hogy valamilyen dolog azonos ismérvek men-
tén, legyen 6sszehasonlithaté.
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1. ABRA: ,A” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE42

Vezérigazgato &

CEO
er}osegb1zto§lt.351 Alt:alanols Pénziigyi Termele51 Terme[esn Miiszaki Ertékesitési Szemelyl.xg)"l és
és Beszerzési Tanacsado & Izazeato Alelnok Alelnok Isazeaté Isazeato Kommunikaciés
Igazgato Titkar 8azg A Divizio B Divizio 8azg 8azg Igazgato

2. Masodikként egy szintén kb. 3 milliard dollarral rendelkezé vallalatot mutatunk be, mely 16
orszagban van jelen, megkdzelitéleg 25.000 alkalmazottal akik 80 feletti telephelyen végeznek
kiilonb6z6 termeld tevékenységeket. Iranyitottsdgat tekintve szintén decentralizalt, melyet je-
lenleg 3 orszagbdl végeznek. (Németorszag, Amerika és Hollandia). Globalis novekedését els6-
sorban nem innovacidinak, hanem mas cégek felvasarlasanak kdszonheti, melynek eredménye-
ként napjainkban 3 f6 jelent6s régioban képviseltetik magukat (Eurépa, Amerika, Azsia). Ter-
mékosszetételét viszonylag komplexebb termékek alkotjak, amelyet négy f6 irdnyvonal képvisel.

2. ABRA:,B” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE43

CEO
. Gyartasért ?zeme!y Pénziigyekért . . Senior Terme- Senior Terme- Senior Terme-
Controlling P ligyekért P . Jogi Senior P .. P .. P .
. felelds Igaz- ph . felelds Senior . 1ési Alelnok 1ési Alelnék 1ési Alelnok
Igazgato A felel6s Senior . Alelndk Py Ao A Py
gato Alelnék Alelnok Régio 1 Régio 2 Régié 3

3. A harmadik vallalat méretét tekintve ez el6z6 kett6nél kisebb, ugyanakkor szervezeti felépité-
sét tekintve bonyolultabb struktiraval rendelkezik. Arbevétele kb. 1,2 millidrd amerikai dollar,
melyet 3800 dolgozoé allit el6. A vallalat kézpontilag Amerikabdl iranyitott, de stratégia szem-
pontok miatt a legf6bb autdipari orszagokban is (Németorszag, Japan, Kina) rendelkezik képvi-
seletekkel. Jellemz6en technoldgia kozpontd vallalat, mely sikerességét els6sorban innovativ
termékeinek koszonheti. Ebbél adédik az, hogy a személyi dllomanyaban jelentés hanyadot kép-
visel a kutatas+fejlesztéssel foglalkoz6 alkalmazottak szdma. Gyartasa szintén az anyaorszagra
koncentralddik, ahonnan a vilagpiacokra értékesit.

3. ABRA:,C” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE44

CEO
S Személy- Senior
Pénziigye- || > ; ) ) . ) )
Controlling || kért felelss || gvekeért || ajomsx Alelnék FAl'e“mk Ter;“lelle,f Alelngk EA"’],“"]‘. Alelnék
Igazgaté Senior Fele_l 0s Beszerzés Project fo.ly ama,t- Si:lt le .c.:kos IV.[mos’e g ;‘:OP,a ! K+F
Alelnok Senior Manage- ejlesztés elno biztositas égio
Alelnak ment
42 Forras: www.theofficialboard.com, letoltve: 2014.10. 14.
43 Forras: www.theofficialboard.com, letoltve: 2014.10. 14.
44 Forras: www.theofficialboard.com, letéltve: 2014.10. 14.
MUNKAUGYI SZEMLE 61. EVF. (2018) 5. SZAM 25


http://www.theofficialboard.com/
http://www.theofficialboard.com/
http://www.theofficialboard.com/

GLOBALIS SZERVEZETI MODELLEK ES HR AZ ELLATASI LANCBAN

4. Negyedikként egy olyan vallalatot mutatunk be, amely 3,5 millidrd amerikai dollart allit el
évente, koszonheti tobb mint 140 tizemének a vilag 25 kiilonb6z6 orszagban. A mérete és volu-
menei mellett azért is valoban globalis vallalatnak mondhatjuk, mert vilagszerte 25 fejlesztd
kozpontot miikodtet (technical office) ezaltal elkotelezett hive az innovacidknak. Versenyelénye
is ennek koszonhetd, hogy a f6 hangsulyt az innovaciéra helyezte, melyet jol tiikroz szervezeti
struktiraja, tervezd- és termel6kozpontjait pedig alacsony koltségli orszagokba (Low Cost
Country) helyezte ki, mely altal extraprofitot realizalhat a vildgpiacokon. Ebbdl kovetkezik az is,
hogy vallalat felépitése decentralizalt és kdzpontja az anyaorszagban kisebb jelent6séggel bir.

4. ABRA: ,D” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE45

Elnék
Alelnok CEO
Gazdasagi Ertékesitésért Vallalati Innova- Miikodésért Marketing es Villalati HR Vallalati Jogi
. P . L. . P . kereskedelmi . .
Igazgatd felelds Igazgaté cios Igazgaté felelds Igazgaté Igazgaté Igazgatd Igazgato

5. A kovetkez6 vallalat 1,6 millidrd amerikai dollar forgalmat bonyolit évente, kozel 12.000 al-
kalmazottal, 41 telephellyel a vildg 15 orszagabdl. Harom f6 termékvonalat egy erdsen felépitett
kozpontbdl iranyitjak Amerikabdl, ami azt is jelenti, hogy emellett sehol a vilaigon nem rendelke-
zik regionalis vagy diviziondlis képviselettel. Kdszonhetben a 3 f6 termékvonalnak a napi miiko-
dést kisebb, teljesen funkcionalisan felépitett jellegli top teamek iranyitjak.

5.ABRA: ,E” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE46

CEO
Alelndk Alelndk Alelnok Aleingk Mi- || AleInok Globa- 11 sk Globa- || Alelndk Jogi Ugyekért
Pénziigyek operacie || MInSségbiz- | ki Ogyek lis Személy- lis P k Globalis FelelGs Titka

o : tositas ay iigyek s Frogramo Ertékesités elelds Titkar

sz

tékesit ha pénzben kifejezett értéket tekintjiik. 11.700 alkalmazottja 13 orszagban és 30 telephe-
lyen végzi tevékenységét, a kozpont Amerikaban talalhaté. Fels6vezetésében tobbnyire szakmai
specialistak talalhatdk, dualis fokusszal a terméktervezésre és a mindségre.

(6. dbra a kévetkezd oldalon)

45 Forras: www.theofficialboard.com, letoltve: 2014.10. 14.
46 Forras: www.theofficialboard.com, letéltve: 2014.10. 14.
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6. ABRA: ,F” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE47

CEO

. .. Senior . Alelnok Senior Alelnék Alelnok Alelndk Alelnék Alelnok
, :;2:;;‘;( lfél;ioo’kl Alelnok [‘)‘i"filz“igkz Globlis || Mémokscga || Globalis Globalis || Anyagkolt- || személy-
Divizié 1 Ertékesités Mingség Programok Termelés ség Opt. igyek
. . Alelnok Alelnok
Alelno!( E!n.o,k Divizié 1 & Termékfej-
Controlling Régi6 2 Beszerzés lesztés.
(Csoport
szintii)
Alelnok vevéi

elégedettség &
Garancialis
ligyek

7. Végil egy olyan vallalatot mutatunk be, amely ipardgi szempontbél olyan innovativ terméke-
ket gyart, melyek a jov6 autdiparat tekintve meghatarozok lesznek. Megkozelitéleg 1,9 milliard
dollaros forgalmanak fele szarmazik az autodiparral Osszefiiggésbe hozhatd értékesitéssel. 75
telephellyel vilagszerte 19 orszagban van jelen. Gyarthat6sag szempontjabol viszonylag egysze-
riibb megoldasokat alkalmaz, de az innovacios beallitottsdgnak koszonhet6en tébb funkcionalis
fékuszt kap.

7.ABRA:,G” VALLALAT SZERVEZETI FELEPITESE*8

Elnok &
CEO
Senior Alelnok Alalnok Senior Alelnék Senior Senior Senior Senior Senior Senior
Alelnék Ertékesités & || Vallalatiés || 7000 S 0O Alelnok Alelnok Alelnok Alelnok Alelnok Alelnék
Pénziigyek Marketing Jogi Ugyek yugy Termelés Divizi6 1 Divizi6 2 Divizi6 3 Divizi6 4 Divizio 5

Alelnok Alelnok .

M"l’iszaki Befektet6i Kg:fl:::lkés

Ugyek Kapcsolatok Y

Kutatasi eredmények

A megvizsgalt szervezetek kutatasi eredményei alapjan a kutatasi kérdésekre az alabbi valaszok
adhatok.

K-1: A logisztikai egység megléte alapjdn, milyen kivetkeztetések vonhatok le a szervezeti
struktirabol, a vallalati miikédésre?

Globalis els6szintli autoipari beszallitok esetén a vizsgalt vallalatoknal, a logisztika nem jelenik
meg a vallalatcsoport legfels6bb vezetési szintjén. Feltételezhet6, hogy a logisztika iranyitasa
funkcionalis egységként tovabbra is - a vallalatcsoporton belill - termeld egységek felel6sségi
korébe tartozik. Ez HR szempontbdl is elényods lehet, hiszen a beszallitékkal valé kapcsolattartas

47 Forras: www.theofficialboard.com, letoltve: 2014.10. 14.
48 Forras: www.theofficialboard.com, letéltve: 2014.10. 14.
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és a zOokkendmentes miikodés ,elsé kézb6l” valosithatdé meg, élve a munkavallalokban rejlé
szlikséges kompetencidk és helyi ismeretek szinergiaival, kdlcsénhatasaval.

K-2: Milyen SC miikédési jellemzok kapcsolédnak a szervezteti felépitéshez, és azokbdl azo-
nosithatok-e logisztika szerepek (tdmogato vs. irdnyito; centralizdlt-decentralizdlt; stan-
dardizdlt vs. testre szabott)?

Folytatva a K-1 kérdés gondolatmenetét, megallapithat6, hogy a logisztika a vizsgalt vallaltoknal
még nem stratégiai funkcié, mivel az nem jelenik meg a legfels6bb vezetési szinten. Tehat a lo-
gisztika tovabbra is elsésorban tdmogat6 funkcidt lat el a vizsgalt minta alapjan. Ennél fogva,
lokalis funkciéként miikodik a vallalatcsoporton beliil értelmezve, megteremtve a lehet6ségét az
eltérd folyamatoknak az egyes termeld vallalatok kozott. Ennek legfébb oka, az autdégyarak altal
megkovetelt eltérd (be)szallitasi stratégiak, standardok. Az ellatasi lancokban a logisztikai fo-
lyamatok a vev6hoz kozeledve egyre kevésbé standardizalhatoak, az eltérd vevéi igényekbdl
fakadé beszallitasi koncepcidk miatt.

Arra a kérdésre, hogy van-e egyaltalan létjogosultsaga létrehozni globalis logisztikai szervezete-
ket Tier 1-es szinten, nem konnyd a valasz. Alapvet6en egy szervezet struktirajat a képviselt
termékportfolid, foldrajzi elhelyezkedés és méret hatarozza meg. Nyilvanvaldan, 1éteznek olyan
szinergiak, amelyeket kihasznalva van 1étjogosultsaga globalis szintli iranyitasnak a logisztika
tertiletén. Példaként emlithet6 a riportalasi folyamatok, azonos mérészamok kialakitasa, azonos
beszallitasi standardok cégcsoport beliil, mely a beszallitok szdmara egyszer(sitik a napi tigyvi-
telt stb. Masrészrol, ha a szervezet tul kicsi, vagy vevd specifikusan mas iranyelveknek kell meg-
felelnitik, valoszintileg nincs értelme 1étrehozni globdlis logisztikai szervezetet, mert az iranyitas
egy sziik korre koncentral6dik. Harmadrészt a munkavallalé ,,emberi” szerepe is fontossa valik,
abban a kontextusban, hogy a legfels6 szinten, tobbnyire a valds logisztikai problémakat csak
y,madartavlatbél” szemlélve, mennyire tudnanak érvényesiilni a logisztikaban oly fontos munka-
vallal6i kompetenciak, mint a rugalmassag, agilitas, proaktivitas, alkalmazkodé képesség, gyor-
sasag, kolcsondsség, egylittmiikodés — amelyek egy funkciondlis szervezetben, szervezeti szinten
is meg kell, hogy jelenjenek. Ez kiilon6sen fontos lehet, ha nem tranzakci6 alapu kapcsolatokban,
hanem hossza tava kapcsolat kialakitas a cél - akar a logisztika tAmogato, akar iranyit6 szerep-
ben van.

K-3: Milyen szervezeti felépitéssel és miikddéssel jellemezhetok a vizsgadlt TIER 1 beszdlli-
tok?

A bemutatott hét vallalat szervezeti abrajanak példajan keresztiil lathatd, hogy szinte mindegyik
a tipikus gyartévallalat modelljével rendelkezik, igazolvan a f6 kompetenciara valé torekvést,
melyre a bevezet6ben is utaltunk. Tobbnyire a funkcionadlis felépités (vagy matrix, de funkciona-
lis fokusszal) a jellemz6. A divizidkra osztott struktira jobban elterjedt, mint a f6ldrajzi régiokra
valo felosztas, ami azt is jelenti, hogy a tobbség, termékportfdlio altal vezérelt. Szintén kulcsfon-
tossagu, hogy mindegyik vallalat kiemelten kezeli az emberi er6forrast koncentralva az innova-
cios tevékenységre, amely a novekedés f6 mozgatérugoja is egyben.
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1. TABLAZAT: A VIZSGALT VALLALATOK OSSZEHASONLITASA

"All IIB" llcll "D" "E" "Fll "G"
vallalat | vallalat vallalat vallalat vallalat vallalat vallalat
Arbevétel 3 Milliard | 3 Milliard | 1,2 Milli- 3,5 Milli- 1,6 Milli- | 3 Milliard | 1,9 Milli-
usD uSD ard USD ard USD ard USD [INYD) ard USD
Telephelyek 100+ 80+ 9 145 41 30 75
szama
Hany orszagban 27 16 8 25 15 13 19
van jelen
Alkalmazottak | 40, | 25000 3.800 14.800 12.000 | 11.700 | 16.800
szama
Fo t(’arme!{dlv1z1- 2 4 4 5 3 3 3
o0k szama
Michigan Mla}};%an
i (us) . | Michigan | Spanyolor- | Michigan | Michigan
Kozpont Egyesiilt Ne;rzlgtéor (US) szig (US) (US) Texas (US)
Kirdlysag Hollandia

sajat szerkesztés
Kovetkeztetések

Mivel tanulmanyunk elsésorban logisztikai szempontbdl vizsgalja az els6szintii globalis autéipa-
ri beszalliték szervezeti felépitését, megdallapithatd, hogy a logisztika, egyik bemutatott vallalat
esetén sem jatszik még kozponti szerepet, igy 6nallé funkcionalis egységet sem alkot a fels6 ve-
zetésben. Ez a tény azt tdmasztja ala, hogy elsd beszallitéi szinten a logisztikai még mindig tobb-
nyire tamogatd funkcid, annak ellenére, hogy mas ipardgakban egyre nagyobb szerepet kap a
versenyképesség egyik f6 tényezdjeként.

Globalis szint{ halézatokrol beszéliink, de a vizsgalat szempontjabdl érdemes az ellatasi lancot
tovabbbontani. Egyfeldl globalis, mert a bemutatott vallalatok alapanyagaikat a lokalis és regio-
nalis piacok mellett a globalis piacokrdl is szerzik be, ezaltal interkontinentalis lancolatot alkot-
nak (Globalis Beszerzési Vezetd funkcié tobb helylitt). Késztermék értékesités szempontjabol
viszont nagyon ritkan, vagy csak kevés esetben (jellemz6en cégcsoporton beliili értékesitések,
CKD igények) értékesitenek a globalis piacokra, mert stratégiailag az autégyarak elvarasa is az,
hogy a beszallitéik az OEM telephelyéhez a lehet6 legkdzelebb helyezkedjen el. Ehhez hozzajarul
még az is, hogy az egyes autogyarak esetén mas és mas beszallitasi logisztikai koncepciok prefe-
raltak (JIT, JIS, Pearl-Chain stb.), amely tovabb erdsiti azt a tényt, hogy az els6 szintli autoéipari
beszallitok logisztikai tevékenységének nagy része még mindig lokalisan/regionalisan vezérelt.
Vagyis egy gyartd altal gyartott ugyanazon f6 részegység kontinensenként eltérd standard sze-
rint, a helyi sajatossagok figyelembe vételével jut(hat) el rendeltetési helyére.

Ezen tényezok 0sszességeként adddik az, hogy a logisztika nem jelenik meg 6nall6 egységként az
Osszvallalati struktiraban, hanem az a szervezet alacsonyabb szintjein realizalédik. Ez a HR
szempontjabdl is meghatarozo, hiszen gy a beszallitokkal, mint a vevikkel valé logisztikai kap-
csolatok a partnerekhez ,kozel” helyezkednek el, tobbnyire helyi munkavallalok altal ellatott
munkakorokkel valésul meg; igy ismerve, a helyi igényeket, elvarasokat, sajatossagokat, kultud-
rat. Ez lehet6vé teszi olyan ,emberi” kapcsolatok kialakitast, ami hosszu tavu tizleti kapcsolato-
kat hatarozhat meg. A munkavallalg, nem csak, mint munkavallalé, hanem, mint ,,EMBER” is fon-
tos szerepet jatszik a vallalat versenyképességének alakitasaban és a zokkendmentes, hosszu
tavu stratégiai partner kapcsolatok megalapozasaban.
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Jovobeli trendek, kutatasi iranyok

Az informécio és a megfeleld emberi er6forras talan még sosem volt annyira értékes, mint napja-
inkban. Ehhez tarsul az autéiparban meglévé komplexitas (els6sorban vasaroldk egyénre sza-
bott igényei miatt), mely a hatékonysagi, atlathatdsagi, fenntarthat6sagi és technolégiai szem-
pontbol is kihivasok elé allitja az ellatasi lancban résztveviket.

A digitalizaci6 szerepe egyre meghatarozobb lesz. El6térbe keriilnek ,,Okos megoldasok” (Smart
thinking), prediktiv technol6giak és sok értékes adatbdl elvégzett Big-Data elemzések és az ezek
alapjan nyert informaciék. A digitalizacié témakorébe sorolhaté szintén a kozosségi média sze-
repe, mely felvalthatja egyes tdmogat6 funkcidk szerepét az autdipari ellatasi lancok iranyitasa-
kor.

Példaként emlithet6 az egyik német gyart6, amely idSben felismerte ennek jelent6ségét és be-
vonta mind a kozel harmincezer (elsdszintii és azok alatt 1év8) beszallitéjat egy olyan szisztema-
tikus rendszerbe, amelyen keresztiil a szocidlis hal6zatokon, illetve az ott megjelent informaciok
segitségével kdveti nyomon a tevékenységiiket. Amikor a helyi Gjsag kozosségi feliiletén értestil-
tek réla, hogy egy negyedik szint{i beszallitéjuk nem tudja kifizetni alkalmazottjait a honap vé-
gén, a BMW és bankja azonnal kézbelépett, elrendezték a pénziigyi nehézségeket és ezaltal elke-
riiltek egy esetleges ledllast, amely az egész BMW ellatasi lancat veszélyeztette volna. Ilyen jelle-
gli menedzsmentszemlélet nagyon fontos akkor, amikor az ellatasi lanc Just in Time szinten m-
kodik. 4 Ebben nemcsak a vallalati érdekeket, de a hosszu tavon ,kifizet6d6” emberi, embersé-
ges partneri viszony jelenlétét is fontos kihangsulyozni.
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ELEMZESEK, VELEMENYEK

YOUSEF KATUL

MULTINACIONALIS VALLALATOK REGIONALIS STRATEGIAALKOTASA:
A MUZULMAN ORSZAGOK ESETE

Bevezetés

Az tuzleti vilagban annak érdekében, hogy mindenki szamra érthetd tervek sziilessenek, jellemzd
a régidkban valé gondolkodas. A vallalatok egyes orszagcsoportokat egységes régioként kezel-
nek, iizleti terveiket is ennek megfeleléen alakitjak ki. Dacara annak, hogy egy régié, mint egység
nehezen definidlhat6, igy a mogottes tartalom értelmezése nem teljesen egyértelmd. Jelen cikk a
muzulman orszagokban is tevékenyked6 multinacionalis vallalatok stratégiaalkotdsa soran gya-
korolt regiondlis szemlélet témakorét helyezi fokuszpontba, kiemelve a muzulman orszagok
sokszintiségét és hangsulyt adva annak, hogy miért nem célravezet6 egymassal akar szomszédos
muzulman orszagokat is egy régioként kezelni és ott egységes tlzleti stratégiat alkalmazni. Téve-
dés az Iszlamot, mint egy egységet, és azon orszagokat, amelyek allampolgarai ezt a vallast gya-
koroljak, mint homogén csoportot értelmezni. Nem csak a kozpont és a leanyvallalatok kozotti
kiilonbség felismerése és ennek a tuddsnak a kommunikacidba valé beépitése fontos (Borgulya
et.al, 2015; Chakravarty et.al,, 2016), hanem a régién beliili kiilonbségek atlatasa és értelmezése
is relevans.

A t6bbi vallashoz hasonl6an az Iszlam is sokszin(, és a nemzetallamok is kiilonb6z6 mértékben
és formaban gyakoroljak a vallast. A torvénykezést, igazsagszolgaltatast, az allampolgarok min-
dennapjait atszovi a vallas, de ez korantsem kovet egységes sztenderdet. A hivatalos intézmé-
nyekben, tobbek kozott iskolakban, egyetemeken is eltérd mértékben hangsulyosak az Iszlam
tanai. Mivel a vallasgyakorlas kiilonbozik, az egymassal szomszédos muzulman orszagokat sem
lehet ilyen értelemben egy csoportba sorolni.

A multinaciondlis vallalatok tevékenységi koriiknél fogva, illetve a piaci verseny miatt, tavoli
orszdgokban miikddnek a helyi elényoket kihasznalva. (Lunnan-Zhao, 2014) A tavolsag nem
csak fizikailag értend6. A multinaciondlis vallalatok szdmara megvan a lehetdség, hogy a helyi
elényoket maximalisan kihaszndalva élesen kiilonb6z6 kultiraju orszagokban miikodjenek, igy a
létrejovo szinergiabdl hossza tava versenyelényt tudnak kovacsolni. Olykor iparagi sajatossagok
miatt kell egyes szervezeteknek tavoli kultirakat egybefogniuk. (Miska, 2017) Az els6 nehézség
mégsem a parbeszéd elinditasa, hanem sokkal inkabb annak nem megfelel6 minésége és annak
alacsony hatékonysaga, s ez az eredményesség szempontjabdl korlatot jelent. (Kenesei-Stier,
2015)

Gyakori, hogy a muzulman orszagokat differencialatlanul kezelik, a koztiik 1év6 kiillonbségektol
eltekintenek a stratégiaalkotas soran. Erdemes figyelembe venni, hogy ahogyan az eurépai ke-
resztény kozosség sem egységes, ugy az azsiai Iszlam sem az. (Smith, 2016) A multinacionalis
szervezetekben a kiilonboz6 jelentéstartalmakra érzékenyen kell reagalni és érdemes figyelem-
be venni, hiszen csak igy alapozhatdé meg egy hosszi tavu kiegyensulyozott kapcsolat.
Toarniczky szerint: ,,...akkor beszélhetiink multikulturdlis szervezeti kontextusrdl, ha elismerjiik a
kiilénféle kulturdk létezését, amelyek hatdrait a folyamatos kategorizdldsi folyamatok jeldlik ki, és
amelyek az egyének identitdsdnak forrdsdt képezik.” (Toarniczky, 2012:29) E megallapitasbol

Yousef Katul PhD hallgat6, Budapesti Corvinus Egyetem.
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kiindulva elengedhetetlen pontosan tudni milyen kulturalis hattérrel rendelkezé munkavalla-
16kbdl all a szervezet. Ahhoz, hogy ezt sikeresen meg lehessen tenni, a régiokat részletesebben
célszer(i elemezni, hiszen egy régié nem jelent egységes kulturat, igy a munkavallalék identitasa
és hattere sem ugyanaz. (Balogh-Fehérvolgyi, 2013)

A kultura megjelenése az iizleti vilagban

Az Iszlam vallas szigort, szabalyozott és strukturalt. A 21. szdzadban azonban megfigyelhetd
ennek az egységnek a megbomlasa. (Fan, 2016) A muzulman emberek sokfélék nemzetiségiiket,
életviteliiket és attit(idjiiket tekintve is, igy tobb iranyzata jelent meg ennek a vallasnak is. Tor-
vényszerd, hogy id6vel valtozik, formalddik egy-egy vallas akkor is, ha a kozponti értékrendsze-
re valtozatlan marad. (Eyadat, 2012)

Jelenleg két széls6ség figyelhet6 meg: a fellazult, mas kultirakkal osszekeveredett muzulman
kultara és a konzervativ, és az évszazados hagyomanyokat kovet6 Iszlam. Egyes orszagok felis-
merték, hogy a nyitas elengedhetetlen a fejlédéshez, ami gazdasagilag részben meg is tortént, és
ezt kovették a kulturalis téren végbemend valtozasok is. A kiilfoldi mikodé t6ke megjelenése az
eddig zart, muzulman tobbségli orszagokban a gazdasagi nyitassal egyben szemléletmod-valtast
is magaval hozott. A multinaciondlis vallalatok megjelenése, a kiilfoldi befektet6k térhéditasa
egyre tobb munka- és tanuldsi lehet6séget jelentett a helyiek szdmara, aminek egyértelm kultu-
ralis befolyasa volt, nagy volumenii valtozasokat okozva. (Lorenz, 2017) Az egyes orszagok elté-
réen reagaltak ugyanazokra a hatasokra. Igy nem kérvonalazédott egy sztenderd megoldas, hi-
szen a nemzetkdzi kapcsolati halézat, a politika és a tarsadalmi rétegek kiilonféleképpen reagal-
nak.

Interkulturalis kommunikaciés stratégia

A megoldasok keresése soran érdemes figyelembe venni a mar emlitett tényt, hogy a muzulman
orszagok kozotti kiilonbségek oriasiak. Nem célszerli egységes stratégiat kidolgozni, hiszen a
nemzetek kozotti eltérések miatt nem érnének célba a torekvések. Nem kizarolag csak eurépai
és azsiai gondolkodasmoddokat kiilonboztetiink meg, hanem minden orszagnak megvannak a
sajat hagyomanyai, kultiraja, ritusai, szimbdélumai és értékrendje (Clarke, 2016a) - s6t tobb or-
szagon beliil éles kiillonbségek mutatkoznak az egymas mellett é16 népek kozott is.

Tovabb cizellalja a helyzetet az a tény, hogy a fiatalabb generaciék mar 1ényegesen eltéréen gon-
dolkodnak, nemcsak generacios kiilonbségek észlelhet6k, hanem éles felfogasbeli és attittidval-
tozasok is folyamatban vannak. A n6k helyzete is valtozik, bar nem mondhaté hogy ebben egysé-
ges lenne az Iszlam vilag. Egyes orszagok ugyanakkor konkrét 1épéseket tesznek az egyenjogu-
sag felé. (Wong, 2014) A diverzitas kiilonboz6 tényez6i kozott a fentieket érdemes kiemelni,
mert itt a legfeltlinébb a valtozasi folyamat.

Létre kell hozni a kultirak kozotti kommunikaciét annak érdekében, hogy tavolsagok megsziin-
jenek, de fel kell mérni, hogy kik kommunikalnak. A partnerek, akik k6zott a parbeszéd 1étrejon,
hogyan allnak egymashoz, mennyire ismerik egymast. (Yusupova, 2016; Clarke, 2016b)

Uzleti kapcsolatokat tekintve észrevehetd, hogy ha kialakul egy kényszerhelyzet egy adott ok
miatt - pl. szilikos nyersanyagforras, tultelitett piac - akkor két vagy tobb kultira taldlkozik
egymassal és kommunikaciéra kényszeriilnek. Ebben a helyzetben 6vatosnak kell lenni, hiszen
alapvet6 tlzleti érdekeket kell tamogatni a megfelel6 kommunikacioval. (Jonas, 2013; Froese,
2016) Amikor még nem ismert a kultira, a partner orszag belsd helyzete, érdemes el6zetesen
elemezni azt, felmérni a lehet8ségeket és stratégiat csak ezutan kialakitani. Fontos megemliteni,
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hogy a stratégia nem lehet egységes, hiszen nem egységes a célcsoport sem. Nincs egyetlen toké-
letes Ut, egyik stratégia milikod6képes egy orszagban, de a masikban esetleg megbukik. Az orsza-
gok olyannyira kiilonbdz6ek, hogy kiilon-kiilén kell megtaldlniuk a lehet6séget a nyugati vilag
befogadasara.

Konkluzio

A multinaciondlis szervezeteken a kiilonb6z6 célok elérése érdekében - hatékonysagnovelés
vagy koltségcsokkentés - folyamatosan djabb orszdgokat kell megismerni, terjeszkedni vagy
partneri viszonyt létrehozni veliik. Nem csak egy masik kultirat kell megismerni és ahhoz iga-
zodni (Sass, 2016; Shah-Barker, 2017), hanem észre kell venni a kiilonbségeket és fel kell ismer-
ni, hogy nem csupan két idegen kultdra taldlkozik egymadssal, hanem sokkal tobb. Minden or-
szagnak megvannak a sajat jellemz6i, amibdl az kovetkezik, hogy a stratégia kialakitasa el6tt
érdemes eldonteni, hogy mi a cél az adott orszagban és az annak megfelel6 kommunikaciéra
helyezni a hangsulyt. (Fang, et.al,, 2013; Bjorge-Whittaker, 2015) Elegendd-e, hogy csak kiterme-
16 és szallito partner legyen egy adott projekt keretén beliil, vagy tovabb szeretne menni az adott
szervezet, és az lizleti kapcsolatot hosszabb tavra igyekszik megalapozni. (Deephouse, et.al,
2016) Eddigi kutatasi eredmények arra vilagitanak ra, hogy egy régiéban 1évé orszagok kozott
olyan nagy kiilonbségek lehetnek, hogy nem feltétleniil eredményes egy egységes stratégia al-
kalmazasa. (Li, et.al., 2012)

A muzulman orszagokban vallas az egyetlen kozos jellemz8, minden masban élesen eltérnek
egymastol. A népesség Osszetétele, allamformajuk és gazdasagi helyzetiik is nagyban kiilonbozik.
A helyi, az orszagra jellemz6 hagyomanyok nagyobb hatissal vannak az iizleti kapcsolatokra,
mint az egységesnek tekintett Iszlam kultira. (Haxhi-Ees, 2010) Megfigyelhet6, hogy Nyugaton
mindig egy kultiraként veszik figyelembe a muzulman orszagokat, holott rengeteg a kiilonbség
koztiik. Orszagonként eltérd szokasok és hagyomanyok vannak, érdemes ket kiilon-kiilon vizs-
galni. Egy 4j projekt soran nem célravezet6 egységes régioként kezelni ezen orszagokat, és cent-
ralis stratégia alkotas esetén is érdemes a kiilonbségekre figyelembe venni és azokkal kalkulalni.
Ily modon versenyelényhoz lehet jutni. (Primecz,, 2011)
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KRONIKA

PETROCZI ANDREA - VARGA LIVIA

SPECIALIS KOZFOGLALKOZTATAS: U] KISERLET A MUNKANELKULIEK
AKTIVALASARA

A gazdasagi, tarsadalmi fejl6dés alapkove az elérhetd legmagasabb foglalkoztatasi rata, vagy
ahogyan azt egyre tobbszor halljuk, a teljes foglalkoztatottsags? elérése. E torekvés sikeressége a
nehezen foglalkoztathato, hatranyos helyzeti munkanélkiiliek aktivalasanak mértékétdl is fiigg.
Jelenleg a hazai aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok kézott dominans szerepet tolt be a kozfog-
lalkoztatas, amelynek egyik specidlis, kisérleti jellegli programja az egészségiigyi és egyéb okok-
bdl nehezen foglalkoztathaté személyek munkakészségének fejlesztését, munkaerd-piaci aktivi-
tasuk novelését célozta. Cikkiink a kisérleti program fébb jellemzéit mutatja be.

Bevezetés

Az aktiv munkaerd-piaci politikak (kiilonosen a kozfoglalkoztatas) el6térbe kertilése és a szocia-
lis ellatasok jogosultsagi és indokoltsagi feltételeinek szigoritasa figyelhet6 meg hazankban. A
szocidlis ellatasokban bekdvetkez6 valtozasok egyre inkabb el6feltételezik az aktiv allaskeresést,
tovabba a biztositasi alapu ellatasok folydsitasi idejének rovidiilése is elvben a passzivitas he-
lyett az aktiv allaskeresésre sarkall. 2008-t4] kezd6d6en alapvetd valtozas tortént a munkanél-
kiiliség kezelésének mddjaban. A munkanélkiiliség f6 okat a munkakinalati oldalon azonositjak,
amely a munkanélkiiliség kezelésében az allami szerepvallalast a tAmogatasok csokkentésére és
a feltételek szigoritasara sarkallta. (Molnar et al., 2014)

A munkanélkiili és szocidlis ellatasok fokozatos atalakitasa, illetve szigorodasa mellett a kozfog-
lalkoztatas szerepe nétt meg az elmult évek soran. Ez tetten érhet6 a kozfoglalkoztatottak meg-
novekedett 1étszamaban, és a koltségvetésbdl erre a célra forditott 6sszeg nagysaganak emelke-
désében is. A tagan értelmezett aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok kozott kiemelt szerepet
tolt be a kozfoglalkoztatas, amely - a kormanyzat célkitlizése szerint — nem pusztan foglalkozta-
taspolitikai eszk6z, hanem szocialis és telepiilésfejlesztési funkciokat is betolt.

A kozfoglalkoztatas atalakulasa

2011. januar 1-jével jott létre a kozfoglalkoztatas Gj rendszere, amely a korabbi formak (koz-
haszni munkavégzés, kézponti kozmunkaprogram és kozcéli foglalkoztatas) megsziinésével
jart egyiitt. A kozfoglalkoztatasban részt vevd személyek szama és a koltségvetésbél erre a célra
fordithato forras nagysaga - atmeneti csokkenés utan - tovabb emelkedett.

Az Uj munkavégzési format a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo, vala-
mint egyéb torvények modositasardl sz6lé 2011. évi CVI. torvény (Kftv.) szabalyozza. A kozfog-
lalkoztatashoz nyudjthaté tamogatasokrdl sz6l6 375/2010. (XIL. 31.) Korm. rendelet tartalmazza a
programtipusokat - tobbek kozott a specialis kozfoglalkoztatasi program leirdsat is.>!

Petrdczi Andrea: szocialpolitikus hallgaté, ELTE.

Varga Livia: szociolégus, Belligyminisztérium.

50 Egy 2014-es miniszterelndki nyilatkozat a magyar foglalkoztataspolitika céljanak a teljes foglalkozta-
tottsag elérését jeloli ki. Lasd: http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-siemens-kepzesi-kozpont-megnyitasan

51 Beiktatta: 125/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet 2. §.
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A kozfoglalkoztatas 2011. juliustdl a beliigyminiszter feladat- és hatadskorébe tartozik, tovabba a
munkaviszony egy specidlis formajat jelenti. A kozfoglalkoztatas finanszirozasa feliilrél zart lett,
a kiadas nem lehet tébb az el6iranyzatnal. (Kénig, 2012) A kozfoglalkoztatas dj rendszerének
kialakitasaval a kormanyzat célja, hogy a tartés allaskereséket, segélyezetteket visszaterelje a
munka vildgaba, segitse munkaerd-piaci integraciéjukat, tovabba szem el6tt tartja a hatranyos
helyzeti telepiilések fejlesztését is.52

Az eltelt évtizedek sordan a kozfoglalkoztatds szabdlyozasa, feltételrendszere, intézményi kor-
nyezete tobbszor atalakult. E moédosulasok koziil Bordés (2015) alapjan szeretnénk kiemelni,
hogy a kdzhaszni munkavégzés esetében a regisztralt munkanélkiiliek jelentették a célcsopor-
tot, a kozmunkaprogramokat tekintve elsGsorban tartés munkanélkiilieket kivantak bevonni. A
kozcéll munka a rendszeres szocidlis segélyben, illetve rendelkezésre allasi tamogatasban ré-
szesll6ket célozta meg. A kozfoglalkoztatas 1j, egységes rendszere pedig a regisztralt allaskere-
s6knek és a rehabilitacios ellatasban részesiil6knek biztosit munkalehetdséget.

A féként 2013-2014-ben kibdvitett kozfoglalkoztatas fontos célja a munkabdl (és nem szocidlis
tdmogatasokbdl) él6 személyek szamanak novelése - azt remélve az intézkedéstdl, hogy a pasz-
szivitasbdl kivezet a nyilt munkaerdpiacra.

A specialis kozfoglalkoztatas

A munkaeré-piaci esélyegyenl6ség megteremtése olyan tarsadalmi csoportok esetében, amelyek
szamos, gyakran halmoz6dé munkaerd-piaci hatrannyal rendelkeznek (egészségiigyi, mentalis,
szocidlis tertileten), kiilondsen nehéz kozpolitikai beavatkozas nélkiil.

A megvaltozott munkaképességli személyek csaladi, szocialis, mentalis, munkaerd-piaci helyze-
te, foglalkoztathatésaga nagyon eltérd lehet. Eppen ezért amennyiben egy foglalkoztataspolitikai
program nem egészil ki mas eszkozokkel (szocialis elemekkel), a megvaltozott munkaképességii
személyek esetében a munkaerd-piaci integracio kevésbé lehet eredményes. Eurdpai szinten ezt
tdmogato szolgaltatasoknak is nevezik, amelyek a '90-es évek ota gyakran egészitik ki a kiilon-
boz6 foglalkoztataspolitikai programokat. (Csoba, 2010) Szakpolitikai szemszogb6l fontos a
komplex megkozelités, hiszen minél kozelebb allnak a foglalkoztatasi programok szolgaltatasai
az egyének munkaer6piacrol val6 kiszorulasanak okaihoz, annal nagyobb a valésziniiség a pozi-
tiv kimenetelre. (Molnar et al., 2014) Véleménylink szerint ebben all a fontossaga az eszk6zok
kombinalasara épiil6 specialis kozfoglalkoztatasi programnak, amelyet 2016-ban és 2017-ben is
elinditottak Magyarorszagon kisérleti jelleggel.

A specialis kozfoglalkoztatasi program a kozfoglalkoztatasba be nem vonhatd, allaskeres6 sze-
mélyek munkavallaléi készségeinek, munkaszocializacidéjanak és igy foglalkoztathatésaganak
fejlesztése érdekében megvalésitott program. Ot hénapos mintaprogramként indult el 2016-ban
és 2017-ben is kb. 300 fével négy megyében. Mentalis, szocialis és egészségiigyi problémakkal
kiizd6 emberek szdmara biztositott az allapotuknak megfeleld, egyszert, rovid idén beliil elsaja-
tithatd, betanitott munkat, s emellett munkaidén beliil egyénre szabott (munkaerd-piaci, szocia-
lis és egészségiigyi) szolgaltatasokat is igénybe vehettek a résztvevok. A tevékenységeket a kiva-
lasztott telepiilések a helyi igényeknek és adottsagoknak megfeleléen hatarozhattak meg. A napi
hat éraban végezhets, egyszer(i betanitott munka magaban kellett, hogy foglalja az alapvet6
kulcsképességek fejlesztését. Olyan tevékenységek valosultak meg, mint pl. faanyagok megmun-
kalasa, vesszdseprii és rongyszényeg készitése, irattartd tasakok, papirdossziék és dobozok haj-

52 példaul startmunka mintaprogramot - néhany kivételtdl eltekintve - csak hatranyos helyzetii telepiilé-
sek indithatnak.
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togatasa, papir brikett 0sszedllitdsa, madarodu készitése. Az egyénre szabott szolgaltatasokat
mentorok biztositottak, s emellett egyszeri meleg ebédet, zuhanyzasi lehet6séget és az elérhetd
szocidlis ellatasnal valamivel magasabb, de a kozfoglalkoztatdsnal alacsonyabb 6sszegli bért
biztositott a program a résztvevok szamara.

A komplex programot a Belligyminisztérium altal a kézfoglalkoztatas keretein beliil szervezték
meg, de tobb minisztérium is részt vett a kidolgozasban és a szolgaltatasok megszervezésében. A
kozfoglalkoztatasi jogviszony idStartama alatt az Emberi Er6forrasok Minisztériuma volt felel6s
a személyre szabott szocidlis és egészségligyi szolgaltatasok biztositasaért, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium pedig a munkaer6-piaci szolgaltatdsokért.

A program célkitiizéseit a Beliigyminisztérium ugy foglalta 6ssze, hogy a ,régéta nem dolgozd
emberek” szamara munkat biztosit, ezaltal pénzkeresési lehetdséghez jutnak egy olyan komplex
szolgaltatas keretében, amely alkalmas az egyének akut allapotdbdl valé kimozditasara, figye-
lembe véve a halmozddé szocidlis hatranyaikat, amelyek addig ezt meggatoltak. Célja tehat a
programnak, hogy csokkentse vagy megsziintesse az egyének munkavallalasi képességeiben
jelentkez6 deficiteket.

A specialis kozfoglalkoztatasi program célcsoportja azok a tartés munkanélkiiliek, akik 12 ho-
napnal régebben regisztraltak a munkaiigyi regiszterben, de nem volt kdzvetitési eseménytik,
vagy rendszeresen sikertelen volt - pl. foglalkoztatasuk az egészségiligyi alkalmassagi vizsgala-
tokon meghiusult, illetve a jarasi hivatal altal is ismert szocialis, mentalis és egészségiigyi prob-
lémaval kiizdottek. A program 2016-os elinditasat egy felmérés el6zte meg, amely megvizsgalta
a foglalkoztatdsba mentalis, szocidlis vagy egészségligyi okokbdl be nem vonhat6 allaskeres6k
személyi korét, valamint a szamukra nyudjthatd, személyre szabott szocidlis, egészségiigyi és
munkaerdé-piaci szolgaltatasok és felzarkdzast elGsegité képzések nyujtdsanak lehetéségét. A
telepiilések kivalasztasakor a kozfoglalkoztatasi statisztikdk elemzésével kivalasztottak tobb,
munkaerd-piaci szempontbdl rossz helyzetben 1év6 telepiilést. Ezt kdvet6en a helyi jarasi hivata-
lokkal és a kozfoglalkoztatékkal folytatott szakmai egyeztetések soran kertiltek kivalasztasra a
programba bekeriil6 kozfoglalkoztatok a helyi végrehajtok beleegyezésével. Iranyadé szempont
volt, hogy a hatranyosabb helyzetii telepiilésekre kell koncentralni a program megvaldsitasakor.

A felmérés a munkaiigyi regiszterben 1évék iskolai végzettségének, képzettségének és a munka-
vallalds szempontjab6l minden fontos képességének a részletekbe mend megismerésére ira-
nyult. Beletartozott a vizsgalatba példaul, hogy a maximum nyolc altalanos végzettségiiek eseté-
ben milyen az dsszetétel az elvégzett osztalyok szerint, illetve milyen, a munkavallalast esetlege-
sen akadalyozé szocidlis hatranyok allnak fonn az egyén életében és az egész haztartasban. A
felmérés a tarsadalmi sziikséglettel kapcsolatban azt a megdallapitast tette, hogy 132 ezer olyan
személy van az allaskeres6k nyilvantartasaban, akik szamara iskolai végzettségiik és munkaké-
pességiik alapjan a hagyomanyos kozfoglalkoztatias nem alternativa. Emiatt egy specialis kozfog-
lalkoztatasi program elinditasa mellett dontottek, hogy a halmoz6dé problémakat egymas mel-
lett, egyidejiileg kezeljék.

A komplex, szocialis elemekkel kiegésziil6 munkatigyi programoknak nincs kitiintetett szerepe a
magyar foglalkoztataspolitikai intézményrendszerben. Ennek egyik gyokere minden bizonnyal
ott keresendd, hogy komplex problémak kezelési mdédjanak megtervezéséhez széleskori statisz-
tikai ismeretekre van sziikség a célcsoport szociokulturdlis hatterérdl, képességeirél. Az unids
csatlakozasunk 6ta folytak kisérletek és prébalkozasok ennek bevezetésére, de hol nem volt ele-
gendo politikai akarat, hol pedig a technoldgiai feltétel nem tudott teljesiilni. Végiil a 2014-2020-
as programozasi periddusban két éves el6készités utan, 2016. januar 1-jével indult el a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium hataskorében az az ligyfél-szegmentaciés modell, mas néven profiling
rendszer, amelynek egyik els6dleges célja az, hogy hamarabb észrevehet6vé valjon a tartoés
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munkanélkiiliség kockazata az ligyfelek esetében, és ezaltal segitsen a prevencids programok
jobb célzasaban.53 A profiling rendszer elinduldsat kévetd tavasszal késziilt a kisérleti programot
el6készitd felmérés, tehat joggal feltételezhetjiik, hogy ennek a profiling rendszernek készonhe-
téen valt azonosithatéva a kozfoglalkoztatas altal egyaltalan nem mobilizalhaté réteg az allaske-
resési regiszterben.

Ezt a sziikséglet-felismerést a specidlis kozfoglalkoztatasi program megvaldsitasahoz sziikséges
jogszabaly-modositasok5* megsziiletése kovette.

A specialis kozfoglalkoztatas finanszirozasa

Az 1253/2016. (VI. 6.) Korm. hatarozat a mentalis, szocialis vagy egészségligyi problémaval
kiizd§ allaskeres6k szaméara 2016-ban inditott kozfoglalkoztatasi pilot mintaprogram szervezé-
séhez 209 milli6 forint forrast jelolt ki a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) Start-
munkaprogram ciméb6l. Munkaer6-piaci szolgaltatasok nyujtasahoz tovabbi 62 millié forintot
kiilonitett el a kormany az NFA fejezeten beliil az Aktiv tamogatasok cim Foglalkoztatasi és kép-
zési tdmogatdsok alcimébdl. Szocidlis és egészségligyi szolgaltatasokra 19 milli6 forint forrast
biztositottak az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) fejezet terhére.

Az 1139/2017. (IlI. 20.) Korm. hatarozat utasitotta a beliigyminisztert, hogy folytassa a 2016-
ban elindult specialis kozfoglalkoztatasi programot, egyuttal kijelolte a megvaldsitashoz sziiksé-
ges forrasokat, amelyeket az NFA és az Emberi Er6forrasok Minisztériuma koltségvetési fejezet
terhére a kovetkezok szerint allapitott meg:

* 115 milli6 forint biztositasa a Start-munkaprogram cimb6l a program folytatasahoz,

* 180 millié forint elkiilonitése munkaerd-piaci szolgaltatasok nyujtasahoz a Start-
munkaprogram cimbdl és az Aktiv tdimogatasok cim Foglalkoztatasi és képzési tamo-
gatasok alcimébdl,

* 25 milli6 forint elvonasa szocidlis és egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa érdekében
a Start-munkaprogram cimbdl és az EMMI fejezetbdl.

Lathatd, hogy a program finanszirozasa f6ként elkiilonitett allami pénzalapbdl tértént, és a kolt-
ségek fedezetét csak kisebb részben biztositottdk mas koltségvetési fejezetb6l. A munkabéren
kiviill 2016-ban jelentds koltséget jelentett a foglalkoztatas helyszinének kialakitasa, az Un. koz-
foglalkoztatasi pontok 1étrehozasa, amelyek a program utan a kozfoglalkoztaték, vagyis jorészt
az dnkormanyzatok tulajdondban maradtak.

A specialis kozfoglalkoztatas a statisztika tiikrében

A specialis kozfoglalkoztatasi pilot programokat 6t honapos idétartamra tervezték. A szerzédé-
seket 2016-ban julius-november idészakra kototték meg. 2017-ben pedig alapvetéen aprilistdl
augusztusig tartottak a programok, de egy esetben - Piricse telepiilésen - szeptemberben ért
véget a specidlis kozfoglalkoztatds. A 2016-os programokban részt vevd 11 telepiiléss> koziil
egyediil Nagykanizsan kotottek két foglalkoztatéval is szerz6dést 2016-ban és 2017-ben is. Har-
sany kivételével a tobbi telepiilésen 2017-ben is megvaldsult a specidlis kozfoglalkoztatas. A

53 Lasd: http://2010-2014.kormany.hu/download/8/4c/01000/Fogl Strat 14-20.pdf
54 Lasd a 375/2010. (XII. 31.), illetve 170/2011. (VIIL. 24.) Kormanyrendeletet és a 1253/2016. (VI. 6.)

Kormanyhatarozat.

55 A kivalasztott telepiilések az alabbiak voltak: Baranya megyében Koml6, Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyében Arld, Fels6zsolca, Harsany, 0zd, Sarospatak, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében Nyiregyhaza, Piri-
cse, Tiszaszentmarton, Tornyospalca, Zala megyében Nagykanizsa.
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résztvevo telepiilések munkaerdpiacanak és a teriiletfejlesztési szempont megitélése szempont-
jabol fontos kiemelni, hogy a programot megvaldsité telepiilések koziil hats6 a 290/2014. (XI.
26.) Korm. rendelet vagy a 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet értelmében hatranyos helyzet(-
nek mindstl.

A legfontosabb terv- és tényadatokat az 1. tablazat telepiilésenként és foglalkoztatonként mutat-

ja be.

1. TABLAZAT: A SPECIALIS KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAM TAMOGATASARA VONATKOZO
LEGFONTOSABB ADATOK AZ EGYES FOGLALKOZTATOK SZERINT, 2016-2017

Ténylegesen Szeer)d(.es Kifizetett Egy fgre: juto
Tervezett bevont szerinti timogatas szerz6désben
Foglalkoztat6 neve létszam (f6) 16tsz . tdmogatas i toltott napok
étszam (f6) o (milli6 Ft) .
(milli6 Ft) szdma
2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017
Komlé Varos
Onkorméanyzat 25 25 27 31 15,2 12,2 13,7 11,2 | 138,2 | 117,4
Varosgondnoksag
Arlé Nagykozség
Onkorményzata 20 20 21 20 11,1 9,6 8,3 8,8 126,9 | 149,3
Fels6zsolca Varos
Onkorméanyzata 20 20 23 26 21,6 23,2 20,0 20,1 | 124,7 | 113,2
Harsany Kozség
Onkorméanyzata 20 - 21 - 15,5 - 13,3 - 141,6 -
0zdi Varosiizemeltetd
Intézmény 20 20 22 22 12,6 7,8 8,5 6,9 127,6 | 126,7
Sarospatak Varos
Onkorményzata 20 20 23 22 12,3 9,6 9,8 59 1109 | 105,4
NYIRVV Nyiregyhazi
Varoslizemeltet6 és Va-
gyonkezel6 Nonprofit 40 40 36 47 27,9 20,4 19,1 13,9 97,5 111,2
Kft.
Piricse Kozség
Onkormaényzata 20 20 25 21 17,3 12,5 15,7 12,4 | 113,4 | 145,7
Tiszaszentmarton Kozség
Onkorméanyzata 20 20 25 21 13,3 10,1 10,9 9,4 111,0 | 145,0
Tornyospalca Kozség
Onkorméanyzata 20 20 20 24 16,3 14,1 14,8 13,7 ] 1399 | 1249
Futurus-Pannonia
Hulladékgazdalkodasi
Kozszolgéltaté Nonprofit
Kft. (Nagykanizsa) 50 50 73 62 35,4 28,1 29,2 21,2 84,6 110,3
Via Kanizsa
Varoslizemeltet6 Non-
profit Zrt. (Nagykanizsa) 25 25 29 30 16,9 15,0 14,8 11,4 113,8 | 110,5
Osszesen 300 280 | 345 326 | 215,5 | 162,6 | 178,1 | 135,0 | 113,0 | 120,1

Adatok forrasa: Beliigyminisztérium

2017-ben a tervezett 1étszam 20 f6vel volt alacsonyabb, mint 2016-ban. Ennek oka, hogy Har-
sany Kozség Onkormanyzata 2017-ben mar nem inditotta ezt a programot. A foglalkoztatok ko-
z0Ott els6sorban telepiilési 6nkormanyzatokat talalunk és a legtobb esetben meghaladta a specia-

56 Ezek az alabbiak: Arlé, Ozd, Piricse, Sarospatak, Tiszaszentmarton, Tornyospalca. Koml6 a 290/2014.
(XI. 26.) Korm. rendelet 4. melléklete szerint 2016. januar 1-jéig atmenetileg kedvezményezett telepiilés-
nek mindsiilt.
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lis kozfoglalkoztatasba bevont személyek szama a terv szerinti 1étszdmot - ez 2016-ra és 2017-
re egyarant igaz. Ennek oka a fluktuacié: az érintett személyek egy része nem dolgozott a prog-
ram teljes id&szakaban, igy a szerz6dés lejarta el6tt kilépdk helyett 4j személyeket vontak be. A
pilot program elsd évében 345 f6t, mig a masodik évben 326 f6t ért el a specidlis program.
Amennyiben a tényleges (érintett) létszamot elosztjuk a terv szerinti 1étszammal, megkapjuk a
fluktuacié egy lehetséges mérészamat. 2016-ban Tornyospalcan a szerzddés szerinti 1étszammal
megegyezd szamban vontak be személyeket a programba (a fluktuicié mutatdja ebben az eset-
ben egy). 2017-ben szintén egy telepiilésre, Arld kozségre volt ez igaz. A fluktuacié mértéke a
nagykanizsai Futurus-Pannonia Nonprofit Kft. esetében volt a legmagasabb 2016-ban és csak
egy teleptilésen - Nyiregyhazan - volt kevesebb a bevont személyek szama a tervezettnél. A fluk-
tuacié az egy fére jutd szerzédésben toltott napok szamaban is tetten érhetd: ahol magas a tény-
leges és a tervezett 1étszam hanyadosa, ott alacsony az egy fére juté napok szadma, és forditva.
2016-ban atlagosan 113 napig, mig 2017-ben 120,1 napig vettek részt a programban a bevont
személyek. Osszességében 2016-ban 178,1 millié forintbél, mig 2017-ben 135,0 millié forintbél
valosult meg a specialis kozfoglalkoztatas. Ez azt jelenti, hogy az elsé évben 17,4 szazalékkal, mig
a masodik évben 17,0 szazalékkal kevesebb tamogatast vettek igénybe a foglalkoztaték, mint
ahogyan azt tervezték.

A ténylegesen Kkifizetett timogatasok koltségelemeit, s azok aranyait vizsgalva elmondhatd, hogy
2016-ban jelent6s kiadasnak szamitott a programban részt vev személyek munkabére és annak
jarulékai, tovabba a beruhazasi koltségek, a munkairanyiték bérkoltsége, a nagy értéki targyi
eszkozok koltsége, illetve a meleg étkeztetés is. A specialis kozfoglalkoztatasi program érdekes-
sége, hogy a résztvevOk szamara biztositottdk a napi étkezést, tovdbba a munkairanyitékat a
Munka TorvénykonyveS? szerinti javadalmazas illette meg. Néhany telepiilésen a nagy értéki
targyi eszkozok beszerzése a kiadasok nagyobb hanyadat tette ki - ez volt jellemzé példaul Nyir-
egyhaza (34,0%), Sarospatak (27,4%) és Piricse (17,2%) esetében. A beruhazasi koltségek ma-
gas aranyt képviseltek a kiadasokon beliil Fels6zsolcan (57,6%), Harsanyban (43,1%), Tornyos-
palcan (38,2%), Piricsén (33,6%), Tiszaszentmartonban (28,0%) és Nagykanizsan (26,5%).

2017-ben egy uj tétellel, a foglalkoztathatésagi szakvélemény dijaval bévilt a koltségelemek
kore. Ilyen tipusu kiadassal Komlén, Nyiregyhazan és Nagykanizsan szamoltak el. A meleg étke-
zést ebben az évben is biztositottak a résztvevéknek. Az els és a masodik évi koltségszerkezetet
0sszehasonlitva megallapithatjuk, hogy a beruhazasokra és a nagy értékii targyi eszkozokre for-
ditott kiadasok aranya csokkent. Az els6 évi beruhazasok és targyi eszkoz beszerzések a 2017.
évi pilot program megvaldsuldsat is szolgaltdk. A beruhdazasi koltségeket tekintve kivételként
emlithetjiik meg Fels6zsolcat és Tornyospalcat. E16bbi teleptilésen a beruhazasok kiadason belii-
li részaranya novekedett (57,6%-r6l 60,6%-ra), utébbi telepiilésen pedig nem valtozott jelentds
mértékben (2016-ban 38,2%-ot tett ki, 2017-ben 37,9%-ot).

A specialis kozfoglalkoztatasi programba 2016-ban és 2017-ben bevont személyek nem, iskolai
végzettség és életkor szerinti jellemzdit mutatjak be a 2-4. tablazatok.

A 2017. évi specidlis kozfoglalkoztatasi program résztvevdi kozott voltak olyan személyek, akik
az el6z6 évi programban is részt vettek. A mindkét évben érintett személyek szama a kovetkezok
szerint alakult: Komlé: 10 f6, Arlé: 3 f6, Felszsolca: 5 6, Ozd: 9 6, Sarospatak: 8 f6, Nyiregyha-
za: 14 f6, Piricse: 1 {6, Tiszaszentmarton: 8 f6, Tornyospalca: 6 {6, Nagykanizsa (a két foglalkoz-
tatot kiilon tekintve): Futurus-Pannonia Nonprofit Kft.: 21 f6; Via Kanizsa Nonprofit Zrt.: 7 6. Ez
Osszesen 92 f6.

572012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérdl (Mt.)
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2. TABLAZAT: A SPECIALIS KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMBAN RESZTVEVOK MEGOSZLASA
NEMENKENT A MUNKAVEGZES HELYE SZERINT, 2016-2017

2016 2017
Megye Telepiilés 6 % 6 %
Férfi N6 Férfi N6 Férfi | N6 | Férfi NG
Baranya Komlo 16 11 59,3 40,7 13 18 41,9 58,1
Arl6 8 13 38,1 61,9 7 13 35,0 65,0
Borsod-Abatij- Felséz§olca 11 12 47,8 52,2 9 17 34,6 65,4
Zemplén Ha,rsany 10 11 47,6 52,4 - - - -
Ozd 0 22 0,0 100,0 0 22 0,0 100,0
Sarospatak 16 7 69,6 30,4 15 7 68,2 31,8
Nyiregyhaza 16 20 44,4 55,6 15 32 31,9 68,1
Szabolcs- Piricse 13 12 52,0 48,0 5 16 23,8 76,2
Szatmar-Bereg Tiszaszentmarton 14 11 56,0 44,0 12 9 57,1 42,9
Tornyospalca 8 12 40,0 60,0 6 18 25,0 75,0
Nagykanizsa
(Futurus-Pannonia
Zala Nonprofit Kft.) 29 44 39,7 60,3 20 42 32,3 67,7
Nagykanizsa (Via Kani-
zsa Nonprofit Zrt.) 28 1 96,6 3,4 30 0 100,0 0,0
Osszesen 169 176 | 49,0 51,0 | 132 | 194 | 40,5 59,5

Adatok forrasa: Belligyminisztérium

A specialis kozfoglalkoztatasi programban 2016-ban és 2017-ben is tobb nd volt érintett, mint
férfi. Az els6 évben a résztvevék nemek szerinti ardnya még kiegyenlitettebb volt, a masodik
évben azonban a nék aranya emelkedett (59,5%-ra nétt). Ozdon mindkét évben csak nék vettek
részt a programban, mig Nagykanizsan (a Via Kanizsa Varosiizemelteté Nonprofit Zrt.-nél) 2017-
ben csak férfiak. Utobbi foglalkoztaté programjaba 2016-ban csak egy nd lépett be, a résztvevk
tobbsége (96,6%-a) akkor is férfi volt.

2016-ban a résztvevok 69,6 szazaléka legfeljebb az altalanos iskolat végezte el, tovabbi 23,5 sza-
zalékuk rendelkezett szakiskolai végzettséggel vagy szakmunkas bizonyitvannyal. 2017-ben
80,1 és 15,3 szazalék volt az emlitett két arany. 2016-rdl 2017-re a résztvevok iskolai végzettség
szerinti 0sszetétele romlott. Az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezd személyek tobb-
sége (73,0 és 73,3%-a) mindkét évben a nék koziil kertlt ki. Az altaldnos iskolat végzett résztve-
vOk kozott szintén tobb nét taldlunk, mint férfit - a nék aranya 53,7 szazalék volt 2016-ban és
61,1 szazalék volt 2017-ben. A férfi tobbség a szakiskolai, szakmunkas végzettséggel rendelke-
z0k és a szakkozépiskolat végzettek kozott volt jellemzé mindkét évben (lasd 3. tablazat).

3. TABLAZAT: A SPECIALIS KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMBAN RESZTVEVOK MEGOSZLASA
NEMENKENT ES ISKOLAI VEGZETTSEG SZERINT, 2016-2017

2016 2017
Iskolai végzettség 6 % 6 %
Férfi | N6 | Férfi N6 Férfi | N6 | Férfi N6

dltaldnos iskolai végzettseg 17 | a6 | 270 | 730 | 23 | 63 | 267 | 733
nélkiili

altalanos iskola 82 95 46,3 | 53,7 68 107 | 38,9 61,1
szakiskola, szakmunkasképz6 60 21 74,1 25,9 31 19 | 62,0 38,0
szakkozépiskola, technikum 9 6 60,0 | 40,0 8 1 88,9 11,1
gimnazium 1 7 12,5 87,5 2 3 40,0 60,0
foiskola, egyetem 0 1 0,0 100,0 0 1 0,0 100,0
Osszesen 169 176 | 49,0 | 51,0 132 | 194 | 40,5 | 59,5

Adatok forrasa: Beliigyminisztérium
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A specidlis kozfoglalkoztatdsi program résztvevdinek életkor és nem szerinti Osszetétele
2016-r6l 2017-re valtozott (lasd 4. tablazat). Az els6 évben a 18-24 és a 25-34 évesek csoportja-
ban a férfiak voltak tobbségben, mig 2017-ben utébbi korcsoportban a nék. A 18-24 évesek fele
no volt 2017-ben. A 35-44 évesek kohorszan beliil mind a két évben meghaladta a nék aranya a
60 szazalékot. Az id6sebb korcsoportokban szintén nd tobbség figyelhet6 meg, azonban a nemek
aranya kozotti kiilonbség kisebb mértékd.

4. TABLAZAT: A SPECIALIS KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMBAN RESZTVEVOK MEGOSZLASA
NEMENKENT ES KORCSOPORTOK SZERINT, 2016-2017

2016 2017
Korcsoport 6 % f6 %
Férfi | N6 | Férfi | N& | Férfi | N6 | Férfi | N6
18 év alatti 0 1 0,0 | 100,0 0 0 - -
18-24 éves 18 11 | 62,1 | 37,9 6 6 50,0 | 50,0
25-34 éves 23 18 | 56,1 | 43,9 15 31 | 32,6 | 67,4
35-44 éves 24 38 | 38,7 | 61,3 22 38 | 36,7 | 63,3
45-54 éves 49 50 | 49,5 | 50,5 47 57 | 45,2 | 54,8
SSévesvagy | oo | 5g | 4g7 | 51,3 | 42 | 62 | 404 | 596
id6sebb
Osszesen 169 | 176 | 49,0 | 51,0 | 132 | 194 | 40,5 | 59,5

Adatok forrasa: Beliigyminisztérium

Egy foglalkoztataspolitikai program eredményeinek értékelésekor fontos indikator a program-
bél kilépd személyek elhelyezkedésének a vizsgalata. A 2017-es pilot programot tekintve azon-
ban nem allnak rendelkezésiinkre olyan adatok, amelyek alapjan ezt értékelni lehetne. A 2016.
évi program esetében a Beliigyminisztérium altal készitett éves beszamolé ismerteti a kilépd
személyek elhelyezkedési aranyat.s8 E tajékoztaté szerint a pilot programot tekintve egyfajta
eredménynek tekinthet6, ha a kilép6 személyek hagyomanyos kozfoglalkoztatdsi programba
kertilnek at, ugyanis olyan résztvevékrél van szé, akik korabban nehezen vagy egyaltalan nem
voltak bevonhatodk és foglalkoztatasuk specialis feltételeket igényelt.

A 2016. évi résztvevok kozel fele (48,1%-a) kertilt be mas kozfoglalkoztatasi programba a speci-
alis tamogatast kovetéen. Az alacsony iskolai végzettségiiek, tovabba a kozépkoru és idésebb
személyek csoportjan beliil az emlitett mértéknél magasabb volt az atkeriilés aranya. A specialis
kozfoglalkoztatast kovetd munkaerd-piaci életit alakulasat — az életkor és iskolai végzettség
mellett — minden bizonnyal befolyasolhatta a megvaltozott munkaképesség mértéke, illetve a
lokalis munkaerdépiac allapota is. A legfrissebb adatok szerint>® a specidlis kozfoglalkoztatasbol
2016-ban kilép6 345 személy koziil 25 {6 tudott elhelyezkedni az els6dleges munkaerdpiacon -
a programbdl torténd kilépést kovetd 180. napon ennyi f6 volt a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
(NAV) adatbazisa szerint foglalkoztatott.

58 Errdl részletesen lasd: Belligyminisztérium: Beszamolé a 2016. évi kozfoglalkoztatasrol, 102-103. old.

59 A Belliigyminisztérium éves jelentésének készitésekor a 2016. oktdberig kilépd személyek elsédleges
munkaeré-piaci elhelyezkedésének adatai alltak rendelkezésre. Azéta az Osszes kilépdre vonatkozodan
ismert az arany. A hagyomanyos koézfoglalkoztatasban elhelyezkeddk aranya viszont a 2016-ban specialis
programba bevont személyek teljes korére vonatkozik a minisztériumi beszamol6ban.
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Osszegzés

A specidlis kozfoglalkoztatasi programot alapvet&en az a sziikséglet hivta életre, hogy a magyar
munkaerdpiacon van egy jelentds szamu csoport, amelyik mentalis, egészségiigyi és szocialis
nehézségei miatt az allami foglalkoztataspolitika kozvetlen munkahely-teremtési programjaiban
sem tud részt venni. A munka nélkil 1évok allaskeresésre, munkaba allasra 6sztonzése a nem-
zetkozi trendeknek megfelel. A pilot program elsé évében 11 telepiilésen 6sszesen 345 f6t, mig a
masodik évben 326 f6t ért el a program. A specialis kozfoglalkoztatasbdl 2016-ban kilép6 345
személy kozil 25 f6 tudott elhelyezkedni az els6dleges munkaerépiacon. A program a munkaru-
tin megszerzésére, a kozosségbe tartozas, az egyiittmiikodéshez sziikséges un. ,soft skillek” elsa-
jatitasara egy figyelemre mélto kisérlet volt.

A program ugy indult el 2016-ban, hogy az 6t hdnap lejartat kovetSen bizonytalan volt a folyta-
tasa, esetleges orszagos Kkiterjesztése. 2017 tavaszan végiil kideriilt, hogy egy tjabb kisérleti
program lesz a folytatidsa nagyjabdl ugyanazokkal a feltételekkel. A komplex, szemléletében in-
novativ és eléremutatdé program jelenleg sziinetel. A program attételes folytatasa lehet egy, a
szemléletében hasonlé eurépai uniés projekt,t®© amely azonban a mar megkezdett fejlesztési,
aktivalasi folyamatban nem jelent folytatast, az uniés projekt helyszineinek kivalasztasaban
ugyanis ez nem volt szempont.

Irodalomjegyzék:

Bako Tamas - Cseres-Gergely Zsombor — Kalman Judit - Molnar Gyorgy (kutatasvezet) - Szabé Tibor: A
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%A9IN+1%C3%AIV%C5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6Its%C3%A9gvet%HC3%A9s+javs%C3%ADtott.pdf/bal
1c982-873e-416¢c-8b7f-c6684fe55db8

Beliigyminisztérium: Beszamolé a 2016. évi kozfoglalkoztatasrol. BM, 2017.
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Csoba Judit: A tisztes munka. A teljes foglalkoztatas: a 21. szazad esélye vagy utoépiaja? L’'Harmattan, Bu-
dapest, 2010.

Kénig Eva: Aktiv kord tartés munkanélkiiliek segélyezésének alakuldsa Magyarorszagon. Pro Cserehat
Egyesiilet, 2012.

http://www.pillangokutatas.bffd.hu/kutatas pdf/aktiv-koruak-tamogatasai-magyarorszagon.pdf

(A hivatkozott honlapok tartalmanak utolsé letdltési ideje: 2018. 05. 01.)

60 EFOP-1.5.1-17 Végtelen lehet6ség - Kisérleti program a leginkabb elmaradott jarasok teriileti felzarko-
zasa érdekében.
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10 EVES AZ EUROPAI KEPESITESI KERETRENDSZER

2018-ban tiz éves lett az Eurépai Képesitési Keretrendszer (EKKR vagy angolul EQF).61 Bar az
EQF egy fiatal projekt, maris szdmos Eurépan kiviili orszaggal talalt kapcsolatot, vagy szolgalta a
nemzeti keretrendszer feliilvizsgalatanak alapjaul. Az alabbiakban a képesitési keretrendszer
fejlodésének torténetét irjuk le, de nem tériink ki annak tételes bemutatasara, hiszen ez mar
magyar nyelven is elérhetd.62

Az EKKR, mint metarendszer kialakitdsakor az volt a cél, hogy a tagallamok képesitéseit, a képe-
sitések szintjét dssze lehessen vetni és a 90-es években (1992-es maastrichti, majd 1997-es
amszterdami szerzédésmodositasokkal) elinditott kdzosségi mobilitasi kezdeményezések napi
gyakorlattd valhassanak a tanulni és dolgozni vagyd unios polgarok szamara. A digitalizacids
agenda pont jékor érkezett ahhoz, hogy e tiz év alatt az EKKR-nek 4j szerepet adjon és megje-
lenhessen a kommunikaciéban a validaci6 fogalma is. Szintén kiemelt aktualitast ad a rendszer
tovabbélésének az ,Eurdpai Oktatasi Tér 2025” bizottsagi kommunikacié 2017-es megjelenése
is.63 A goteborgi javaslati kemény koltségvetési eleme, hogy 2025-re a tagallamok legalabb GDP-
jik 5%-at forditsak oktataspolitikara.

Az EKKR és a magyar keretrendszer eredete

Az EKKR a 2000-es évek elején lezajlott LLL vita egyik terméke, amely tobbek kozott, a Bologna
folyamathoz, a koppenhagai szakképzési megallapodashoz vezettek. A 2000-ben elfogadott Lisz-
szaboni Stratégia még egy mas gazdasagi klimaban sziiletett meg, ahol Eurdpa hitte, hogy okta-
taspolitikai szempontbdl is a vilag vezet6 ereje maradhat. Fontos el6zménye volt az EU megala-
kulasa el6tti szakképzési keretrendszer kialakitasara tett kisérlet, amelyben 12 akkori tagallam
vett részt. 200 szakképzés Osszehasonlitasara tett kisérlet teljes kudarccal zarult. A tanulasi
eredményre valtas volt 1ényegében az a kapcsold, amely 2004-t6l oda vezetett, hogy ma mar
tobb tucat nemzeti keretrendszer létezhet az EU-ban és azon kiviil is. Globalisan kb. 150 képesi-
tési keretrendszer van forgalomban.

Az eurdpai keretrendszerrel megfeleltetett Magyar Képesitési Keretrendszer (MKKR) kialakitasa
is hosszu folyamat volt, amely a 2005-ben indult konzultaciotél az MKKR 2015-6s briisszeli elfo-
gadasaig tartott.6* A témat az elmult években a magyar oktataskutatok az OFI/EKE majd az OH,
az NSZFI megrendelésére meglehet6sen jol dokumentaltakss, igy az EKKR/NKKR ujbéli bemuta-
tasat nem végezziik itt el. Szintén jo6 min6ségli magyar nyelvli dokumentumok mutatjak be az
elismerés, a validacié uniés irodalmatsé. Az EQF/NKKR tiz év alatt magahoz oOlelte az el6zetes
tudas és a validaci6 tigyét, némileg hozzdkapcsolddott az Europass dokumentumokhoz, mikoz-
ben mas szakmai témakat ejtett (pl. lifelong guidance / életpalya-tandcsadas). Valoszintleg a
bizottsagi portfolidk legutébbi elosztidsa (amikor a szakképzés, feln6ttképzés atkeriilt a DG
EMPL-hez) nem késziilt olyan stratégia, amely az egyes épit6kockdkat tiizetesen attekintette

Borbély-Pecze Tibor Bors szakmai tanacsado, Penzugymlnlszterlum habil egyetemi docens MFE-W]JLF.

62 https [ /Www. oktatas hu[kepesueseknyltoZkepesuesekZeuropal kepesitesi keretrendszer

63 https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14 en

64 https://www.oktatas.hu /kepesiteseknyito /kepesitesek/mkkr tortenete
65 https://www.oktatas.hu /kepesiteseknyito/kepesitesek/europai kepesitesi keretrendszer

66 P1.: Derényi-To6t (2011) http://mek.oszk.hu/12900/12987/12987.pdf
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volna, hanem a meglévé eszkozok életben tartdsara keriiltek egyes résztémak bele a bizottsagi
f6sodorba. 2019 6szén kideriil, hogy a kovetkezd Bizottsag portfolidelosztasa mennyiben lesz
szakmailag raciondlisabb.

Az EQF/NKKR jov6jével kapcsolatosan korvonalazédé terv, hogy az ESCO (Eurdpai Képességek,
Kompetenciak és Foglalkozasok) és az EQF a képességek szintjén 6sszekothetd, és ezzel az okta-
tas teljes vertikuma 6sszekothetd lesz a munkaerdpiaccal. Hogy a tarsadalmi mérnokség ilyen
precizitassal eltervezett gyakorlata mennyire lehet majd sikeres azt a jov6 fogja eldonteni.

Meglehet6sen erés figyelmeztetés az 1j-zélandi NKKR (NZQR) gyakorlata, amely a ,micro
credential” felé mozdul el, és nem is akarja ezeket a mini képzéseket betagozni a teljes szakképe-
sitések rendszerébe. A 2018 nyaran indul6 rendszerben a véllalatok konkrét igényeire kialaki-
tott képzések kapnak majd tanulmanyi pontot, de magyar fogalmakkal nem vezetnek A-koros,
OK] képzésekhez és még modulként sem lesznek beszamitva.

A keretrendszerrdl, bar elképeszté mennyiségli egyeztetés folyt unids és tagallami szinteken
egyarant, lényegében egy rendkiviil egyszerii filozéfidra épiil; a tanulasi eredményeké? alapjan
Osszevethetdvé kivanta tenni az egyes allamokban, nemzeti rendszerekben megszerezhetd bizo-
nyitvanyok tartalmat. Mindezt azon az értelmes mddon teszi, hogy a tanulé/munkavallalé egyéni
attributumait (tudas, képesség, attitlid, autonémia) veszi sorra és sorolja be egyes illetékességi
szintekre, szam szerint nyolcra. Tehat nem tanulmanyi id6t, hanem kimenetet hataroz meg. Ez a
szemlélet tobb mint akar az ECTS rendszere, amely a felsGoktatasban egy kreditet 32 tanérahoz
kot, bar késébb gondoskodik a beszamitas és a transzferabilitas lehet6ségérol.

A magyar keretrendszer is megmaradt a nyolc szinten, bar ez nem volt elvaras. Vilagos termé-
szetesen, hogy tanulasi eredményeket is kiilonb6zé okokboél irunk (pl. egy kurzus kévetelmé-
nyei, egy végzettség megszerzése, keretrendszer kialakitdsa, munkaba agyazott képzés stb.),
tehat a tanulasi eredmények sem jelentenek csodaszert és figyelemmel kell lenni arra, hogy mi-
lyen céllal irédtak. E vita része, hogy a szakmai és szakmafeletti kompetencidk aranyat hogyan
hatarozza meg egy-egy nemzeti rendszer. Az EU teriiletén ez most kiillondsen aktudlis az egész
életen at tartd kulcskompetenciak megujitasa kapcsan. Az Gjabb ajanlast 2018 januarjaban fo-
gadtak el.68

Vilagos, hogy a szakmai és szakmafeletti (kulcs) kompetencidk az egyéni életpalya soran nem
egymassal szemben, hanem egylittesen hatarozédnak meg)é9, s6t ez utoébbiak felértékel6dését
figyelhetjiik meg?0. Tarsadalmi és gazdasagi értelemben a tudastéke felhalmozasa értékelhet6 és
az intézményi kornyezet tilhangsulyozasa e tudas megszerzésében a 21. szazadban sokat veszit
jelent6ségébdl. Ezt mutatja be pl. az OECD 2011-es Képességpolitika vizsgalatsorozata’! is, ahol
tobb orszag, pl. Dél-Korea, Norvégia esetében ez a szemléletvaltas mar jél lathato.

Az uniés és a nemzeti (amely ma mar nem csak az EU tagallamokat fedi le) keretrendszerek a
tanulasi eredmény alapu tudas és készség elismerését teszik konnyebbé és mint ilyen a mobili-
tast (foldrajzi és tanulasi, munkavégzési) tAmogatd eszkoznek nem lényegtelen foglalkoztataspo-
litikai hatasai is vannak. 2018 elején 39 eurdpai orszag 43 nemzeti keretrendszert miikddtetett.
Nagy-Britannidban és Belgiumban tobb NKKR is van. A 2017-es tavaszi megujitas 6ta az EKKR
Osszehasonlitasa folyik az ausztral az 0j-zélandi és a hongkongi keretrendszerekkel.

67 PL.: Farkas (2017) htt 0 useteducatlo hu 1ndex hp/opusHU artlcle view/219/369

learnlng.pdf
69 PL: Koll6 (2016) www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2018/01/mt 2016 hun 53.pdf

70 Fazekas (2018) https://mersz.hu/hivatkozas/matud 108#matud 108

71 http://www.oecd.org/skills
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Az EQF és a nemzeti keretrendszerek mogottes oktataspolitika-filoz6fia mondandoéja, hogy a 21.
szdzadi munkapiacon nem érdemes a formalis végzettségek szerepét tdlhangsulyozni, példaul a
munkakdézvetités sem megy mar ezen az alapon, de az egyén életatjat, mint tanulasi folyamatot
érdemes vizsgalni. Ezért kapcsolddik Ossze a képesitési keretrendszer a validacié az el6zetes
tudas beszamitasaval, vagy az Europass dokumentumcsomag alkalmazasaval.

A CEDEFOP hivatalbdl folyamatosan figyelemmel kiséri az EQF/NKKR fejl6dését a legutébbi
részletes jelentés 2016-ban jelent meg, de a teljes dokumentaci6 elérhet6 a szervezet honlap-
jan.72 Kifejezetten érdekes volt a fels6oktatas és a szakképzés betagozddasa a keretrendszerbe. A
fels6oktatas esetében a Bologna folyamatot, amely az EQF el6tt indult be, is kellett illeszteni eb-
be a filozéfidba. A képesitési keretrendszer ligye abban a tekintetben kapcsolddik 6ssze a mun-
kaiigyi szervezetek tevékenységével, amennyiben az allaskozvetités és az egyéni életpalya-
tervezés feladatait ma mar a kompetencidk nyelvén végzik a miikod6é munkaiigyi szervezetek
(pl. Pole 'Emploi, VDAB, BA, Job Centre Malta), ahogyan az életpdlya-tervezés, tanacsadas sza-
mos eurdpai munkaiigyi szervezetnek a gyakorlatahoz tartozik.

A munkaligyi szervezetek az el6bb emlitett feladataik miatt a képesitési keretrendszerek és a
tanulasi kimenetek leirasainak nagy felhasznaléi is és mint ilyenek a szakpolitikai visszacsatolasi
kor fontos szerepl6i szamos orszagban. A CEDEFOP elemzései ma inkabb abban az irdnyban
mozdulnak el, hogy ezt a visszacsatolasi kort felmérjék, fejlesztésére javaslatot tegyenek. Ilyen
férumot jelenthetnek a készségtanacsok, amelyet a magyar szakképzési torvény 2017. decembe-
ri modositasa hivott életre Magyarorszagon, vagy a szakképzési és felsdoktatasi képzési iranyok,
szakalapitdsok munkaerd6-piaci, tarsadalmi kimeneteinek a részletes vizsgalatai.

1. ABRA: AZ NKKR FELULVIZSGALATA, CEDEFOP (2018)73
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73 http:
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Uj-Zéland a legelsék kozott alakitotta ki sajat keretrendszerét’4, amely a 90-es évek végén indult,
ma is fejlédik, valtozik. Jelenleg 10 szinten kiilonboztet meg. Tartalmat a képzo6k, a munkaadok
és mas szervezetek egylittesen irjak djra meg Ujra. Komolyan figyelik a Vilaggazdasagi Férum
(WEF) tevékenységét a 21. szazadi képességek meghatarozasarol.”s

A hivatkozott WEF jelentés a PISA adatok és a jovedelmi decilisek 6sszevetése alapjan mar arra
is felhivja a figyelmet, hogy a 21. szazadi képességek tekintetében az alacsony jovedelmi helyze-
t haztartasokban komoly gondok varhatoak. Ez aldashatja egy orszagban a tarsadalmi békét, de
a gazdasag teljesitményét is egy olyan id6szakban, amikor a technolégiai forradalom amugy is
tomegesen tlinteti el a taylori munkakoroket.’6 Magyar szerz6k ezt a helyzetet igy irjak le; ,Ha
nem a szakmaszerkezetben, hanem a feladatok tartalmaban bekovetkez6 valtozasokat tekintjik,
Uj és korabban nem vizsgalt valtozas érhetd tetten a fejlett orszagok munkaerépiacan. Ez pedig a
nem-kognitiv készségeket (is) igénylé feladatok ardnydnak és fontossdgdnak jelentds névekedése.”
(Fazekas, 2018).

A német képesitési keretrendszert (DQR) a validaciéval 6sszekapcsolva prébalja meg az orszag
0sszekotni a nem formalis és informadlis tudas beszamitasat. A bonni Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BiBB) beszamoloja szerint Németorszagban is nehéz a tanulasi eredmény fogal-
maval dolgozni, mert ez kulturdlisan idegen, de azt mondani, hogy ,mit tud majd a tanu-
16/hallgaté” elvégezni, mar nem az. A német Valikom projekt”” a feln6ttek altal egyes szimulaci-
Okban elvégezhetd tevékenységeket méri fel a felndttképzés, szakképzés megkezdése el6tt. Ezzel
a bevandorlé integracioban késén érkezé Németorszag is olyan modszerek utan néz, mint ame-
lyeket Kanada, Franciaorszag régebb ota hasznal’s, kikliszobo6lve akar a nem megfelel nyelvtu-
dasbdl adodo félrediagnosztizalasokat.

Itt érdemes kiemelni, hogy a BiBB fékuszcsoportos kutatasai szerint a német oktatasi szakérték
tovabbra is teljes szakképesitésekben gondolkodnak és elutasitjdk a szimulacién alapul6 kiva-
lasztast, illetve a modulszer(i szakképzést, mert a klasszikus szakképzés (Berufe) értékének le-
rombolasat érzékelik benne. Erdekes médon a FRONTEX, az eurépai hatar/partiérség is érdekelt
az EQF és a validacié miikodésében, mivel a nemzeti partiérségek munkaerdhiannyal kiizdenek.
Jelenleg olasz vezetéssel folyik egy 11 tagallamra kiterjed6 validacidés projekt, amely a
partiérségek céljait fogja szolgalni.

Osszegzés

Jol érzékelhetd az a torekvés, amely a tanulas koriil a 18-19. szazad soran felépitett és a szak-
képzés tekintetében a 20. szazad elején megerdsitett intézményesiilés, az ,iskolaztatas” kérdését
prébalja djraértelmezni. Lényegében az EQF/NKKR, az elismerés (recognition), validacio,
Europass-csomag mind olyan eszkdzoknek tekinthet6k, amelyekbdl a tanulas Gj architektirajat
fel lehet épiteni, s ezt a valtozast, ha az oktataspolitikai 1épések tul lassuak lesznek a munkapiac
magatdl is ki fogja kényszeriteni.

Az elmult években az dgazati képesség tanacsok kialakitasa valt kovetend6 példava, amelyekben
az egyes agazatok szereplGit6l varja azt az oktatasiigyi és munkatigyi adminisztracio, hogy az

74 http: //www.nzqa.govt.nz/studying-in-new-zealand /understand-nz-quals /nzqf/

://www3.weforum.org/docs /WEFUSA NewVisionforEducation Report2015.pdf
76 Mako-111éssy-Borbély (2018) https://mersz.hu/hivatkozas/matud 112#matud 112 és (Fazekas,2018)
https://mersz.hu/hivatkozas/matud 108#matud 108
77 https: //www.valikom.de/index.php?id=2311&[.=0

78 ec. europa eu[soaalZBlobServlet7d0cId 15262&lang1d en és httDs //www.pole-
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egyes képzések tartalmat meghatarozza. Magyarorszagon, az MKIK és NGM kezelésében, 2017
decemberétdl 20 ilyen tandcs felallitasa keriilt a napirendre a szakképzési térvény modositasa
alapjan. A munkaerd-piaci igények gyors valtozdsa miatt szintén nemzetkozi divatta valt az al-
lami szakképesitések szamanak csokkentése mellett az el6zetes tudas felmérése és beszamitasa.
A feln6ttképzési rendszerek f6ként a rovid tavu, gyors tovabbképzésekre iranyulnak.

Az 1j-zélandi képesitési hatdsag példaul a képesitések megtartasa mellett a mini képesitések
kialakitasat célozza, azaz a lego-szertien 0sszeépithetd felnéttképzési blokkokban gondolkodnak.
Konkrét példat is emlitve: minddssze kilenc hét alatt képeznek at kezd6 programozoékat, akik
csak alapvetd tudast szereznek majd az egész napos intenziv képzésen, de ez elegendd a meg-
rendel§ vallalat szdmara.

Eko6zben nagyon 4j munkakori képzési igények is keletkeznek, példaul megjelent az elektromos
aut6é akkumulator karbantartdé munkas és a mez6égazdasagi dron kezeld, mint teljesen Uj tevé-
kenységek. Ezen igényekhez kapcsolédé mini képzések befogadasa egy NKKR-be a jovd egyik
szakmai feladata lesz.
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FOTI KLARA

VALSAG ES/VAGY ATALAKULAS?
Avagy: hogyan tovdbb, (eurdpai) joléti dllamok?

Elsé pillantasra ugy tlinhet, hogy Andor LdszIo6 ,Joléti modellek, eurdpai valsdgok” cimd, els6-
sorban ismeretterjesztésre szant kotete meglehet6sen ambici6ézus célt tiz maga elé, amikor mar
az el6szoban felteszi a kérdést: ,,Mennyiben tekinthetd a joléti modell a mai kapitalizmus evoliicids
vonzdspontjdnak?” 1gaz, a szerzd rogton elismeri, hogy kimerit6en a jelen kotetben erre a kér-
désre valaszolni lehetetlen. Az is kétségtelen, hogy a kimondott cél, vagyis az eurépai szocialpoli-
tika evoludcidjarol sz616 vita elinditadsa nemcsak redlis, hanem a téma kifejezetten hianyp6tlo is,
amennyiben errél még a szakemberek kérében sem folyik atfogé diskurzus.

A kiindulépontot érthet6 moédon a jéléti dllam sokat emlegetett allitélagos valsaga, illetve re-
formjanak sziikségessége jelenti. Az EU kelet-eurodpai tagallamai szdmara kiillondsen 1ényeges az
EU ehhez kapcsol6dd szerepe. Mara vilagossa valt, hogy ez a szerep rendkiviil korlatozott, s ha
léteztek is az EU jelentds befolyasahoz f{iz6d6 bizonyos illazidk, azok - kiilondsen a 2008-as
gazdasagi-pénziigyi valsagot koveten - szertefoszlottak. A szerzé ,bizalomvesztésrdl” beszél,
amelynek hatterében szerinte négy ,megatrend” hiizédik meg: a neoliberalis globalizacio, a fél-
kész valutaunié, a digitalis-automatizacids forradalom és az EU keleti b&vitése.

A konyv e valoban meghatarozé négy f6 tényezd targyaladsan alapul, és a kotet felépitése is ezt
tiikrozi: az elsé fejezet altalanos hatteret ad nagyrészt torténelmi kitekintéssel a 30-as évek val-
sagabol, azaz a joléti intézmények kiépitésének kezdeteitdl kiindulva. A masodik, harmadik, ne-
gyedik és otodik fejezet foglalkozik az el6bbi négy f6 trenddel, mig az utolsé 6sszefoglalé fejezet
»Szocialis kohézi6 - politikai kohézio” cimmel nemcsak a legutdbbi fejleményeket (f6ként az EU
altal kezdeményezett szocialis pillért) targyalja, hanem a jovét illetéen rendkiviil aktualis kite-
kintést ad mind a kohéziés politika perspektivai, mind pedig a szocidldemokrata utkeresés vo-
natkozasaban.

A bevezet6 fejezet (ami ,A joléti allam tiindoklése és atvaltozasa” cimet viseli) a mar emlitett
torténelmi attekintésen tul vildgos hatteret is felvazol az eltérd joléti modellek, a felbomlé kon-
szenzust magyarazé nézetek, végiil pedig a mai viszonyokat megalapoz6 valtozasok tekinteté-
ben. A j6léti kapitalizmus harom eredeti valtozatanak rovid ismertetése - Esping-Andersen
alapmiive, a (Three worlds of welfare capitalism, 1990) nyoman - természetesen elengedhetet-
len a késébbi érvelések, nézetek megértéséhez. Sajnalatos azonban, hogy ennek tovabbfejleszté-
sérdl a késGbbiekben is csak részlegesen esik sz6: a mediterran orszagokrol, mint eltéré tipusrol
torténik ugyan emlités (féként az EU-n beliili centrum és periféria viszony kapcsan), de a kelet-
és kozép-eurdpai orszagokat, mint az irodalomban mara mar szintén elkiilonitett modellt, a
szerz6 nem emliti.

A mai viszonyokat megalapoz6 valtozasok targyaldsa sordn az egyik legfontosabb megallapitas,
hogy ,nemcsak a joléti politika eszkbzrendszere béviilt, hanem a célrendszere is. Ennek kulcsfo-
galma a <well-being>... a jélét korabban mdr megszokott mutatdi (jévedelmi szint, foglalkoztatds,
szegénység) mellett olyan indikdtorok is szerepet kaptak, mint a mentdlis egészség vagy a kérnye-
zeti mindség”. Valéban, az a kezdeményezés, ami a GDP-n tuli (,beyond GDP”) mutatok figyelem-
bevételét tiizte ki célul, azért is lényeges, mert a szokasosan alkalmazott objektiv és féként

Féti Klara Research Manager, Social Policies.
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gazdasagi indikatorok mellett lehet§vé tette az emberek kozérzetét, életmindségét tiikkrozd szub-
jektiv mutaték széleskorl alkalmazasat.

A jovedelmi szegénység mérése, kiilondsen orszagok kozotti 6sszehasonlitasa példaul szamos
értelmezési és egyéb problémaval jart. Ezzel szemben a deprivaciés mutatok - vagyis a nélkiilo-
zés kiilonb6z6 dimenzidi, azaz pl. egyes 1étsziikségleti cikkek fogyasztasanak nehézségei - ke-
vésbé képezhetik vita targyat. Egyet lehet érteni a szerz6 azon megallapitdsaval is, miszerint
ugyszintén szemléletvaltozast tiikroz a szocidlis beruhazas célkitiizése: ,a joléti politikdnak nem
hanem a jovébeli jobb teljesitmény megalapozasaval.” Ami az Eurépai Unié szocialpolitikat érin-
t6 szerepét illeti, Iényeges kovetkeztetés, ezért bdvebb kifejtést érdemelt volna, hogy az ,Eurdpai
Unié 1étrehozasa nem volt lehetséges az integracio szocidlis dimenzi6janak definialasa nélkil”.

A masodik fejezet, amely a globalizaci6 hatasaival foglalkozik (cime: Globalis verseny, tarsadalmi
szakadékok) hasznos dsszefoglal6jat adja a globalizacidval kapcsolatos kiilonb6z6, eltérd néze-
teknek. Ez a fejezet a legtijabb jelenségeket is vazolja - féként az Egyesiil Allamok destabilizald
1épéseit, és az azok nyoman (is) létrejovd ,vilaggazdasagi rendetlenségeket”. Egyet lehet érteni
azzal a megallapitassal, miszerint a Donald Trump elnokké valasztasa 6ta bekdvetkezett wa-
shingtoni fordulat @ij helyzetet teremtett az EU szamara, amennyiben az Egyesiilt Allamokra ma
mar aligha lehet szadmitani az eur6pai egységesiilési folyamat timogatdjaként.

JelentGségére valé tekintettel a fejezetben kiilon részben kertl sor a novekvd egyenl6tlenségek
targyalasara (Piketty és az egyenldtlenségek). A szerz6 helyesen emeli ki, hogy a témaval foglal-
koz6 legismertebb kézgazdaszok (Thomas Piketty, Joseph Stiglitz, Tony Atkinson) nemcsak az
egyenlGtlenségek élez6désére, hanem annak karos gazdasagi hatdsaira is rdmutattak. A problé-
mak orvoslasat Atkinson példaul a progresszivebb jovedelemaddkban és az 6rokosodési adok
fokozottabb el6térbe helyezésében latja. Magyar kozgazdaszok is megfogalmaztak hasonlé ajan-
lasokat (pl. Békesi Laszld) - sajnalatos, hogy ezeket a szerz6 annak ellenére sem emliti, hogy a
magyar javaslatok nyilvanval6an a hazai kozonség fokozott érdekl6dését valthatjak ki.

A téma fontossaga kell6en indokolja, hogy a jovedelmi egyenl6tlenség ismét szdba keriiljon a
kovetkez6, a valutauniorél szolo fejezetben (cime: Valuta, valsag, szolidaritas). A hangsuly ebben
az esetben azonban a 2008-ban kitort valsag azon kovetkezményeire helyez6dik, amelyek az EU-
n beliili polarizaciot idézték el6. A szerz6 meggy6zben érvel az automatikus stabilizatorok al-
kalmazdasa mellett, és megallapitja, hogy az elkévetkezend6 id6szak ,sziikségképpen az eurdzéna
mélyitésérél szol”.

A harmadik {6 témaval, vagyis a digitalis-automatizaciés forradalom lehetséges hatasaival fog-
lalkozik ,A jové ablakai” cim{, negyedik fejezet. A bevezet6 rész nemcsak a ,robotfrasz” jelensé-
gét targyalja, hanem a digitalizacio lehetséges kovetkezményeit dsszeveti a globalizacié korabbi
hatasaival, és ramutat a kiilonbségekre is. F6ként arra, hogy mig a globalizacié inkabb a kézepes
végzettségli dolgozok munkahelyét veszélyeztette, ,most az alacsony képzettséget igényld, szol-
gdltaté és kisegitd munkahelyek kertiltek a célkeresztbe. Ugyanakkor itt kopogtat az ajtén a <mes-
terséges intelligencia>, vagyis a bonyolultabb, kreativabb tevékenységek és szakmdk robotok dltali
kiszoritdsa is”. A szerz6 ezen kihivasok kapcsdn nemcsak a humant6ke-beruhazas fontossagat
hangsulyozza, hanem a tarsadalom id6sddését is: , Eurdpdban megkezdddott az a korszak, amikor
évrél-évre tébben lépnek ki a munkaerdpiacrdl (nyugdllomdnyba), mint ahdnyan belépnek oda. Ezt
a trendet az Eurdpdn kiviilrél j6vé bevdndorlds csak igen kis mértékben enyhiti, az Eurdpdn beliili
migrdcio viszont szdmos orszdg esetében stilyosbitja (foként az Unio keleti peremvidékén)”.

A technikai korszakvaltas hatdsainak targyaldsakor a szerz6é nemcsak a foglalkoztatasra gyako-
rolt kovetkezményeket vizsgalja, hanem szélesebb kitekintést is nyujt, amikor ezek kapcsan a
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szocidlis modellek jovéjét is gorcsd ald veszi. Emlitést tesz példaul arrdl, hogy a munkahely-
vesztésbdl adddd karokat sokan dgy tartjak enyhithetének, ha 1ényegi szocialis reformok beve-
zetésére keriil sor. Ennek kapcsan esik szé a sokat vitatott feltétel nélkiili alapjévedelem (FNA)
bevezetésérol. A ,Mindenki egyarant?” cimi rész e vitak lényegét vazolja, fontos és relevans kér-
déseket vetve fel arrdl, hogy az FNA milyen csoportok esetében jarulhat hozza a munkaerdpiacra
valé belépéshez, illetve melyek azok a csoportok, amelyek helyzetének enyhitése, megoldasa
onmagaban még az FNA-t6l sem varhaté el (pl. hajléktalanok, hatranyos helyzetl kisebbségek,
stb.). A szerz6 a mai realitdsokat értékelve helyesen mutat ra arra, hogy ,az FNA messze nem
magdtél értetddd...A konszenzus ma jo esetben addig terjed, hogy a minimdlbér mellett minimdl-
jovedelemre is sziikség van...”

A négy f6 témat targyald utolsé fejezet (ami a kotet 6todik fejezete) a talalé ,Rosszléti rendszer-
valtas” cimet viseli, és els6sorban a kelet-eurdpai tagallamok specialis problémait targyalja; Ma-
gyarorszag helyzetére kiilonos hangsulyt helyezve.

A szerz0 hasznos attekintést ad az elmult negyedszazad szocidlpolitikai valtozasainak f6 iranyai-
rél, az azokat részben magyaraz6-megalapozé paradigma-valtasokroél. Akad azonban olyan meg-
allapitas is, ami bar alapjaiban nem kérdéjelezheté meg, a fejleményekr6l mégsem teljes pontos-
saggal szamol be: ,Magyarorszdgon a szocidlpolitika fejlédését az elmult negyedszdzad sordn
tébbnyire olyan doktrindk hatdroztdk meg, amelyek a leépiilés (kevesebb forrds, szerényebb dllami
feladatkor, sziikebb jogosultsdg) felé mutattak. Ami még érdekesebb, hogy a Kornai-féle <koraszii-
lott joléti dllam> és az orbdni <munkaalapt tdrsadalom> kézétt az EU-csatlakozds idészakdban
nem kezdédott uj szakasz Magyarorszdgon”.

A fenti megallapitas kapcsan ugyanis mindenképp emlitést kellett volna tenni arrél a komoly
kisérletrdl, amely a gyerekszegénység enyhitését célozta. Fontossagat mutatja, hogy a program
2006 majusatdl hivatalosan is a kormanyprogram részévé valt. A Ferge Zsuzsa vezette program-
iroda’ (amely mar 2005 végétdl miikodott) pedig kozel 6 éven keresztiil végezte tevékenysé-
gétso. A szerzd ugyanakkor - érthet6 mddon - a fejezetben kiilon részt szentel a szegénység vizs-
galatanak (,Szegénység - eurdpai tiikdrben”), amelyben értékes megallapitasok talalhaték pél-
daul arrél, hogy a jovedelem fontos része a szegénység mérésének, de nem az egyetlen tobbek
kozott azért sem, mert ,,sok mulik a szocialis szolgaltatasok és infrastruktira szinvonalan, a csa-
ladok szdmara rendelkezésre all6 juttatasokon.” Ez a rész kiillondsen gazdagon tartalmaz adato-
kat, ami a kotet tobbi fejezeteirdl/részeirdl kevésbé mondhaté el. Egyes esetekben pedig az érve-
lést meggy6zben tamaszthattdk volna ala a statisztikdk. Példaul szdmos adatot lehetett volna
talalni épp ebben a fejezetben ahhoz a megallapitdshoz, miszerint ,,a gazdasagi teljesit6képesség
alapjan azt mondhatjuk, hogy a szocialis mutatdk jobbak is lehetnének”.

Az utolsé fejezet a jovére vonatkozo6 eurdpai szintli dilemmakat, az utkeresés problémait, pro-
balkozasait vazolja fel - kiillondsen lényeges és a szocialpolitika szempontjabdl relevans a mar
emlitett kohézids politikarél sz6l6 eszmefuttatas, ami figyelemremélté meglatasokat tartalmaz.

Osszességében a kotet vilagos attekintést nyujt a joléti modellek kialakulasarol és jovébeli lehe-
tOségeirdl. A szerz6 logikusan rendszerezve teszi érthet6vé a sokszor meglehetésen bonyolult
Osszefiiggéseket, foglalja 6ssze a kiilonb6z6, egymastdl eltérd nézeteket, vitdkat. A konyv tehat
batran ajanlhaté nemcsak a szakemberek, hanem a témaval ismerked6 didakok és a szélesebb
olvas6kozonség szamara is.

(Andor LdszI6: J6léti modellek, eurdpai vdlsdgok, Noran Libro Kiadd, Budapest, 2017)

79 http://www.gyerekesely.hu/index.php

80 Terepmunkajuk 6sszefoglaléja itt talalhaté: http: //www.gyere.net/downloads/otodik ev.pdf
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MINDEN, AMIT A FOGLALKOZTATASPOLITIKAROL,
A MUNKAEROPIACROL TUDNI ILLIK ES TUDNI ERDEMES

»~A munka vildga a 21. szdzad elején” cimmel jelentetett meg egy mar kiilsére is tekintélyt pa-
rancsold, keményfedelli, 432 oldalas kotetet a Saxum Kiadd. A cim alapjan elsé kozelitésként azt
hihetnénk, hogy a manapsag divatos témakorok, a digitalizacio, az automatizacio és (a legijabb
nyelvtord jovevényszd) a robotizaci6 foglalkoztatasra gyakorolt hatasairél vizionalé irasok gyiij-
teményét vehetjiik kézbe.

De ha kotetiink bels6 borit6jara lapozunk, csak ott valik vildgossa, hogy - bar nem fiiggetleniil a
fentiektdl - de jelen évtizedeink egy masik, talan foldhdzragadtabb, mégis meghatarozo6 problé-
makorét dolgozza fel a szerzdi kollektiva. Ugyanis a mi alcime: ,Foglalkoztatdspolitikai és
munkaeré-piaci kézikonyv”.

A szocializmus teljes foglalkoztatasa (és egyuttal alacsony termelékenysége) utan torténelmileg
rendkiviill rovid id6 alatt kialakul6 tomeges munkanélkiiliség, az atmeneti konszolidaci6 utan a
valsag érezhetd hatdsa, majd napjaink (allitélag) mar a gazdasagi novekedést is akadalyozo
munkaerd&hianya (a termelékenység alig javul6 tendenciaja mellett) bizony izgalmas munkaerd-
piaci folyamatokra utalnak. Mi ebben a munkaeré-piaci helyzetben az allam, a munkaltaték, a
munkavallaléi képviseletek szerepe, egyaltalan mi is az a foglalkoztataspolitika, hol a helye a
tobbi szakpolitika kozott? Es ne feledkezziink meg a nemzetkozi kornyezetrél, ahol Keleten és
Nyugaton ugyancsak szamunkra is nagy fontossagu valtozasok jatszédtak/jatszédnak le.

Bar szamos publikaci6 sziiletett e témakorokben, de a kérdéskort a maga sokoldalisagaban ke-
zel6, pontos definiciokra torekvd, a fiatal generacidk szamara tankonyvként, a szakemberek
szamara elméleti kiindul6é pontul szolgald, de egyuttal nagyon gyakorlatias alapmii - még nem.
Ebben a vonatkozasban tehat hianypo6tlo a vallalkozas.

Mas szempontbdl is talan szokatlan, és ezért kiilon kiemelend6, hogy a kotet szerzdi és lektorai
hét hazai felsGoktatasi intézmény oktatoéi, kutatoi. Rendkiviil szertedgaz6 téma, diverzifikalt
szerzd kor - mindez nagy feladat elé allitotta a szerkeszt6t. Seb6k Marianna nagyszertien oldot-
ta meg ezt a problémat, a mii szerkezete logikusan felépitett, példasan attekinthetd.

A kézikonyv két nagy részre tagolddik. Az els6ben féként foglalkoztataspolitikai 0sszefliggéseket
talalunk, leegyszertisitve talan azt mondhatjuk, hogy a stratégiak oldalarél kozelitik a témat a
szerz6k, mig a masodikban a munkaerépiac elemeit, miikodését, szabalyozasat mutatjak be és
rendszerezik, tehat megint csak leegyszertisitve: a stratégiak megval6sulasanak eszkézrendsze-
rét ismerhetjiik meg. Mindezt a gyakorlatban konkrétan felhasznalhaté médon.

A bevezeté fejezetet, amely az egész téma ,feliitéseként” is értelmezhetd, a szerzdi kollektiva
doyenje, Krisztian Béla irta. Gondolatébresztd esszéjében a munka fogalmat, a tarsadalomban
betoltott szerepét mutatja be, eljutva a 21. szazadi, a fentiekben mar jelzett folyamatokig. Ami
mindebbdl taldn a legf6bb tanulsaggal szolgdl, hogy amig a torténelmi id6kben a korszakos val-
tozasok hosszu idészakonként, tobb évszazadot feldleld periddusokban kovették egymast, mara
a fejlédés hihetetleniil felgyorsult. Es ennek a fejlédésnek nemcsak pozitiv, hanem aggodalomra
okot add elemei is vannak.

Munkacsy Ferenc f6szerkesztd, Munkatigyi Szemle.
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A munkaerd6-piaci eszkdzrendszer céljainak és miikodésének a megértéséhez fontos adalék a
foglalkoztataspolitika szerepét és tartalmat, kapcsolatrendszerét taglal6 két fejezet (Mdoré Mari-
ann munkaja). A foglalkoztataspolitika kordntsem egységes hazai definicidit a szerzd aszerint
kiilonbozteti meg, hogy kizarélag kormanyzati tevékenységrendszerrdl van-e szé, vagy figye-
lembe veenddk a k6zosségi, egyéni kapcsolodasi pontok is. Valdsziniileg kdzelebb jutunk a jelen
kihivasaira adott valaszokhoz, ha a szélesebb értelmezést fogadjuk el.

Bar kicsit kozhelyszerti, mégis nagyon lényeges annak hangsulyozasa, hogy 6nmagaban vett fog-
lalkoztataspolitika nincs, csak mas szakpolitikakkal egyiitt értelmezhetd. Ezek koziil a szerz6 az
oktataspolitikat, a szocidlpolitikdt és nem utolsésorban a gazdasagpolitikat emeli ki. Itt némi
hidnyérzetiink tAmad, mert a teriiletfejlesztés, dltaldban a regiondlis politika és példaul a népe-
sedéspolitika esetében is talalhatok lennének aktudlis kapcsol6dasi pontok.

A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsulasat szolgalé eszkozrendszer bemutatasa kotelezd
fejezete egy ilyen kotetnek, viszont nagyon tanulsagos az egyes valsaghelyzetekre (1929, 1973
és 2008) adott foglalkoztataspolitikai valaszok attekintése.

Erthetd, hogy a hazai foglalkoztataspolitika nemzetkozi dsszefiiggéseinek vizsgalatakor ma mar
els6ként az Eurdpai Unid keriil fokuszba. Ugyanakkor jelent6ségéhez képest viszonylag kevés
sz6 esik a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) szerepérdl. Pedig a munka vildganak jogi kere-
teit, alapvet6 normait kozel 100 éves tevékenységével, alapvetéen egyezményeivel és a tagal-
lamoknak nyujtott technikai segitségével e szervezet alakitotta ki. Méghozza egyediilallo és ko-
vetkezetesen alkalmazott haromoldalu struktiraja révén biztositva, hogy a szabvanyokat a kor-
manyok, a munkaltatok és a munkavallalok egyarant magukénak érezzék. (Az ILO fejezet szerzo-
je Szell6 Janos).

Az Eurépai Unio6 foglalkoztataspolitikai stratégiait, illetve a foglalkoztataspolitika finansziroza-
sanak mddjat Rusinné Fedor Anita tekintette at az integracios folyamat kezdetétdl napjainkig.
Roviden bemutatja az Eurdpai Szocialis Chartat, amely tagadhatatlanul komoly befolyassal bir
munka vilaga jellemzéire, ugyanakkor azt sem hallgatja el, hogy az EU ko6zosségi szintli foglal-
koztataspolitikdja, amely a 90-es évek végétdl kapott kiilonosebb hangsulyt és az un. Lisszaboni
Stratégiaban 6l1tott testet, nem volt egyértelmiien sikeres. A hidnyossagok értékelése és az ebbdl
levont tanulsagok megfogalmazasa alapjan sziiletettek az Eurépa 2020 stratégia foglalkoztatasi
célkitiizései. Egyel6re ennek csak részeredményeit latjuk. Anélkiil, hogy barmilyen aktualis hazai
politikai felhangot is kiéreznénk, a szerzd utal az Unidban a kozdsségi politika nemzetenkénti
értelmezésérdl folytatott egyre élesebb vitakra.

Az egész kotetre jellemz6 egyébként, hogy a szerzok igyekeznek elkeriilni a kdzvetlen politikai
Osszefiiggések emlitését, ami azért komoly feladat, mert a foglalkoztataspolitika ezer szallal kap-
csolodik a gazdasag- és tarsadalompolitikidhoz, és igy alapvet6en befolyasolja a lakossag jolétét
és jol-1étét, azaz a napi politika szamara is mindenkor hangsulyos fokuszpontot jelent.

Eppen ezért nehéz - és talan kissé halatlan - feladatot vallalt Nemeskéri Zsolt a magyar foglal-
koztataspolitikanak a szocializmus végnapjaitol a jelenig terjed6 feldolgozasaval. A tébb koncep-
ciovaltassal és csak lassan kibontakozd és ellentmondasos eredményekkel jellemezhet6 folya-
mat megértését szerencsésen segiti az, hogy a szerz6 nagy hangsulyt fektet a foglalkoztatads mé-
reteit, Osszetételét alapvet6en meghatarozo6 gazdasagi jellemz6k bemutatasara is.

Logikusan felépitett kronoldgidban plasztikusan jellemzi a rendszervaltaskor megjelené tome-
ges munkanélkiliség okait, érthetévé teszi az akkor - gy is fogalmazhatunk, hogy - panikszeri-
en létrehozott, de a recenzens véleménye szerint azért tobb el6remutaté elemet tartalmazo fog-
lalkoztataspolitikai intézmény- és eszkézrendszer ellentmondasait. A tovabbiakban ismerteti az
unids csatlakozas el6tt kitlizott stratégiai célokat, nem elhallgatva, hogy az Uni6bél érkezé tana-
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csok részben a hazai helyzet hianyos ismeretét tiikrozték. Az is kétségtelen, hogy az alacsony
foglalkoztatottsag novelése mindvégig nehezen megoldhat6 feladat maradt.

A gazdasagi valsag hatdsara nyilvan tGjabb korrekciéra kényszeriilt a foglalkoztataspolitika, hogy
aztan 2010-t6l a szerz6 megfogalmazasa szerint paradigmavaltas kovetkezzen be. A korabbinal
nagyobb hangsulyt kapott a gazdasagélénkités, de a tovabbra is dudlis és szegmentalt munka-
erdpiac kell6en indokolta az 1j, nagyszabasu kézmunkaprogramot.

*

Amig a kézikonyv els6, a foglalkoztataspolitikaval foglalkoz6 nagy blokkjat a rendszeralkotasra,
az ok-okozati 0sszefiiggések feltarasara vald torekvés jellemzi, addig a masodik rész a munka-
erdpiac jellemzdinek és eszkozeinek szakszer( leirasat, az el6fordul6 fogalmak pontos meghata-
rozasat nyujtja az érdekl6d6 vagy azt kotelez6 tananyagként kapd olvasdnak.

Sok osszefliggésben - kissé talan kénnyelmden is - hasznaljuk a munkaerépiac fogalmat kiilon-
b6z6 jelenségek értelmezésekor vagy mindsitésekor. De még igy is meglepd, hogy a kézikonyv
masodik részének szerzdi (Nemeskéri Zsolt, Seb6k Marianna és Szellé Janos) milyen sok vo-
natkozasat tudtak felfedezni és jél strukturaltan prezentalni e szamos kapcsolddasi ponttal jel-
lemezhet6 fogalomnak.

A munkaerdpiac miikodésének és miikodtetésének megértéséhez els6 megkozelitésben tAmpon-
tul szolgal, ha a meghatarozé tarsadalmi-gazdasagi rendszerfilozéfiakbél indulunk ki. Igy kiilén-
b6z6 munkaer6-piaci modelleket azonosithatunk, ha azokat a liberalis, a szocialis piacgazdasagi,
a joléti vagy éppen a korporativ piaci filoz6fiakbdl vezetjiik le. Persze tiszta modell nem létezik -
olvashatjuk a kézikonyvben -, mert az elméleti képleteket feliilirja a munkaerdépiac ,tarsadalom-
fligg6sége”. Ugyanakkor ez a tarsadalom ,munkaerépiac-fligg6ségével” parosul. E koélcsonos
meghatarozottsag tényezdinek szdmbavétele soran kibontakoznak azok az ellentmondasok, spe-
cidlis jellemz6k, amelyek a munkaerdpiac miikodésének bonyolultsagat adjak.

Ez indokolja példaul a rugalmassag és biztonsag egyidejii érvényesitésére vald torekvést
(flexicurity), vagy éppen az esélyegyenl6ség, azaz a munkahoz valé6 mindenki szamara diszkri-
minaciémentes hozzaférés biztositasat.

A munkaadd és munkavallalé latszélag kibékithetetlen érdekellentétiik ellenére ,kényszerkoali-
ciora” vannak itélve, mert a tartds konfliktus mindkét félnek veszteségeket okoz. Ezért a munka-
erépiac miikodésének sajatos eleme a munkatigyi kapcsolatok rendszere, amely mindig a vitak
kozéppontjadban all ugyan, de végiil is célja a konszenzusteremtés. A munkatigyi kapcsolatok
intézményeirdl, a miikodésérol tomor osszefoglalot olvashatunk a konyvben. Talan tul lakonikus
és targyszer( ez az ismertetés, mert a munkaerdpiac sokat hangoztatott tarsadalmi-gazdasagi
meghatarozottsagabol kovetkezik, hogy annak miikdodését sziikségszeriien kisérik a vélt vagy
valos aranytalansagok, egyensulytalansagok. Az érdekek feltarasaval, konstruktiv vitakkal, ha
meg nem is sziintethet6k, de mindenképpen csokkenthetdk (lennének) ezek a fesziiltségpontok.

Ugyancsak roviden ismertetik a szerz6k munkaeré-piaci adatok megismerésének és a kereslet-
kinalat, tehat a varhaté egyensulytalansagi pontok 1étfontossagu elrejelzésének rendszerét.

A kotet jol érzékelhet6 alapkoncepcidjanak megfelel6en viszont nagy terjedelmi és igényes az
eurdpai munkaerdépiacra valo kitekintés. Ennek keretében képet kapunk azokrdl a trendekrd],
amelyek az eur6pai kozosségben, ahova Magyarorszag is tartozik, napjainkban jellemzdéek. Ter-
mészetesen sok a hasonldsag, de tobb olyan teriilet is van, ahol azért masok a hangsulyok. Jol
érzékelhetd, hogy az Unidban komoly hangsulyt kapnak, és ezért kiilon cselekvési programok
sziiletnek az ifjisagi munkanélkiiliség, a nék és idések foglalkoztatasanak segitésére. Erdemes
elgondolkodnunk a fogyatékossaggal él6k és megvaltozott munkaképességii allaskeres6k taAmo-
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gatasanak intenzitasan is. Olyan 1j fogalmakrol is olvashatunk, mint példaul a ndlunk még alig
feldolgozott ,tranzicionalis” vagy a ,virtualis munkaerdépiac”.

Az EU fejlett orszagaiban ma mar nemcsak iires jelsz6, hanem a napi gyakorlatba attiltetett fel-
ismerés, hogy az egész életen at tart6 tanulds a 21. szazad egyik legfontosabb munkaerd-piaci
tényezdbje. A kézikonyvben is megfelel6 teret kap e témakor, amivel esetleg sikeriilhet inicialni
hatarozottabb hazai programokat.

Minden kétséget kizardan napjaink legéget6bb és egyuttal legtobbet targyalt és vitatott kérdése
a migracid, amely kiilonb6z6 vonatkozasai révén ugyan kiilonb6z6 6sszefiiggésekben, de az eu-
répai orszagok dontd tobbségében mads, ugyancsak fontos témdakat hattérbe szoritva uralja a
politikat és a kozbeszédet. A migracié6 munkaerd-piaci 6sszefliggéseirdl azonban ritkan taldlunk
szakmailag megalapozott k6zleményeket.

Ezért a kézikdonyv komoly érdeme, hogy nagy teret szentel munkaerd-migracié és az eurdpai
munkaerépiac 0sszefiiggései feldolgozdsanak. E fejezet, amely megismertet a fogalmi rendszer-
rel, az elméleti modellekkel, bemutatja a munkaeré-vandorlas okait, trendjeit és jogi kereteit,
nemcsak a munkaiigyi szakemberek szamara hasznos, hanem ajanlott olvasmany lehet minden
politikus és publicista szdmara, aki szakmailag megalapozottan kivan a kérdéskorben véleményt
nyilvanitani.

« 77

mertetése 9 orszag munkaligyi szervezete munkajanak tomor jellemzésével, tovabba annak fel-
vazolasa, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok hogyan jarulnak hozza az Eurépa 2020 stra-
tégia célkitizéseinek megvalésulasahoz. Erdemes ezen alfejezeteket dsszevetni a magyar mun-
kaerd-piaci intézményrendszert bemutatd késébbi szovegrészekkel. Megallapithaté, hogy a ha-
zai alapelvek, a szolgaltatdsok megfelelnek az eurépai normaknak. Annak ellenére, hogy a hazai
munkaligyi szakigazgatas lényegében folyamatos atszervezés alatt allt az elmult évtizedekben.

A kézikonyv befejez6 fejezete, amely ,A magyarorszagi munkaerdpiac jellemz6i, rendszere, esz-
kozei” cimet viseli, 6nall6 miiként is megallna a helyét, mert 1ényegében teljes kor(, szakszert
attekintést nyujt minden olyan témakorrdl, amellyel akar atfogd jelleggel, akar valamely
szegmenst kiemelve egy kutato, egy felsGoktatasi intézmény hallgatdja, egy szakpublicista, de
akar - utalva a fentebb leirtakra - egy politikus is foglalkozni kivan.

*

Nemcsak az utolso fejezet, hanem az egész konyv miifajaban az elmult 20 évet tekintve egyediil-
all6 e szakteriileten, a sz6 szoros értelmében vett alapmii, amely korszerti, ugyanakkor idétallé
ismereteket tartalmaz. (De természetesen a késGbbiekben az 1j fejlemények, trendek feldolgoza-
saval tovabb fejleszthetd.)

A kotet végén egy fogalomtart is talalunk, amely nemcsak a téméaval most ismerkedék szaméara
hasznos, hanem a tdjékozott szakemberek szdmara is tanulsagos lehet. Az egyes fejezetek lénye-
gi mondanivaléjat egy-egy 0sszegzés zarja, és - ahogy egy kézikonyvhoz illik - béséges iroda-
lomjegyzék egésziti ki, els6sorban a gazdag hazai szakirodalomra koncentralva.

(A munka vildga a 21. szdzad elején. Szerk.: Seb6k Marianna. Saxum Kiadd, Budapest, 2018.)
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BIRO EMESE

MUNKA ES CSALAD
Osszefoglalé az MKT Munkaiigyi Szakosztdlydnak és a Kdroli Gdspdr
Reformdtus Egyetem Szociolégia Tanszékének szakmai rendezvényérol

A Munka és csaldd cim hallatan talan sokunknak rogtén a munka és csalad szférainak 6sszehan-
golasara tett egyéni és intézményi torekvések jutnak az eszilinkbe, amelyeket a k6zos célok meg-
valositasaért tesziink (mint példaul az elégedett, kiegyenstlyozott, a munkdban és a magéanélet-
ben egyarant kiteljesed6 munkavallalok tAmogatasa). Emellett hatatlanul megjelennek el6ttiink
ennek az egyensulynak az akadalyai, és a teriiletek kozti konfliktusok, érdekellentétek is. Ezek a
potencialis konfliktusok, akadalyok pedig mar a felmertlésiik el6tt is korlatozhatnak minket,
példaul emiatt elhalaszthatjuk a gyermekvallalast, a kozelg6 vagy bekovetkezett gyermekvallalas
miatt pedig esetleg visszafogjuk sajat karrier-ambicidinkat. A hatraltaté tényezdéket megfigyel-
hetjiik sajat magunkon, ,éles” helyzetben, vagy masok példajan, akik a munkavallaléi karrier
kiilonboz6 1épcséfokain probaljak a szamukra legoptimalisabb stratégidkat kidolgozni a munka
és maganélet dsszeegyeztetésére. A rendezvény ennek az igen tag teriiletnek egyes kiemelt as-
pektusait mutatta be a rendelkezésre all6 id6keretek kozott.

A rendezvény kezdetén Térék Eméke, az alkalom moderatora, a Karoli Gaspar Reformatus Egye-
tem (KRE) docense koszontotte az el6addkat és a hallgatdésagot az MKT Munkatigyi Szakosztalya
és a KRE Szocioldgia Tanszék nevében. Bevezet6jében hangsilyozta a Szakosztaly rendezvénye-
iben felfedezhet6 kozos vonasokat, miszerint, a szakmaisag és a tudomanyossag szinte magatol
értet6d6 megléte mellett, torekednek a kozéleti aktualitas és érdekl6dés kozéppontjaban allo
témakat napirendjiikre tlizni.

A bemutatkozast kovet6en Spéder Zsolt, a KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet igazgatodja, a
Pécsi Tudomanyegyetem Szocioldgia Tanszékének egyetemi tanara tartott el6adast ,Sziil6vé
vdlds a munkapiac és iskolarendszer vdltozo kortilményei” cimmel. A rendezvény masik el6adéja
Nagy Bedta, a Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) egyetemi tanara, a BCE-n miikod6 Tarsadalmi
Nem- és Kulturakutaté Kozpont tarsigazgatodja volt, prezentacidjanak témaja a ,Nbk és férfiak
munka-magdnélet egyenstlya a mobiltechnolégia kordban”.

Spéder Zsolt a termékenységi atmenet témajaval inditotta el6adasat. Ez a jelenség az 1990-es
évek 6ta mutathaté ki Magyarorszag esetében, a gyermekvallalds kés6bbre halasztasat és a ter-
mékenység szintjének csokkenését jelentve. Az el6ad6 roviden attekintette, hogyan alakult a
korspecifikus termékenységi rata 1990 o6ta. Ezt kdvetSen ratért a termékenységi atmenet termé-
szetét alakito tényezbkre, amelyek koziil az iskolai expanziét és a munkaerdpiaci szoritasokat,
vagyis a csalad és munkahely 6sszeegyeztetésének nehézségeit emelte ki, mint a jelen el6adasa
témajahoz leginkabb kapcsol6dé tényezoket.

Emellett megemlitette még a parkapcsolatok alakuldsat, instabilld valasat, a csaladdpolitika
(in)stabilitasat, az anyagi jolét, a lakossagi fogyasztas 2006-0s megtorpanasat a gazdasagi valsag
kovetkeztében és a feltételezett értékvaltozasokat is. A felsGoktatasi expanzid alatt a hallgatoi
létszam az 1990-es évi 100 ezer f6rdl a kétezres évek kozepére tobb mint négyszeresére noveke-

Biré Emese egyetemi adjunktus, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem.
A szakmai féorum 2018. majus 10-én a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag tanacstermében keriilt megrende-
zésre.
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dett (2005-ben érte el a csucspontot 424.000 fével), majd ettdl kezdve lasst csokkenést mutat.
Az el6ado ravilagitott, hogy a fels6foku képzésben a nappali tagozatos hallgaték szdmanak foko-
zatos novekedésén tul az esti és levelez6 képzésben résztvevok szamanak ugrasszerd novekedé-
se volt tapasztalhat6. Ut6bbi hallgaték azok, akik a munka mellett folytatjak tanulmanyaikat.

Spéder Zsolt el6adasa a tovabbiakban féként arra a kérdésre Osszpontositott, hogyan alakul
azoknak a gyermekvallalasi hajland6saga, akik egyszerre dolgoznak és tanulnak is. Miel6tt ratért
volna az empirikus vizsgalata eredményeire, a demografiai és kozgazdasagi szakirodalom alap-
vetd allitdsait foglalta 6ssze. Els6ként a demografia ,vastorvényét” emlitette, amely Kkijelenti,
hogy addig, amig valaki tanul, dltalaban nem vallal gyermeket. Ennek az egyik oka az a tarsadal-
mi elvaras, hogy el6bb fejezziik be tanulmanyainkat, utdna alljunk munkaba, és csak azt kovetd-
en alapitsunk csaladot. Ebben tehat benne van az a normativ tiltas, hogy amig tanuléi statuszban
vagyunk, halasszuk el a gyermekvallalast. A tanulmanyok kézben bekdvetkez6 gyermekvallalas
kockazata, hogy abbahagyjuk tanulmanyainkat, és kés6bbi kereseti lehet6ségeink emiatt rosz-
szabbak lesznek (ez a kereseti ,blintetés”). Az el6ad6 ugyanakkor ramutatott, hogy a munkaba
allas utan viszont megszlinik a gyermekvallalast tilté6 norma, s6t, tarsadalmi elvarassa valhat a
gyermekvallalas, ami pozitivan hat a foglalkoztatottak gyermekvallalasi hajlandésagara. Ugyan-
akkor az 6 gyermekvallalasuknak is vannak kozvetlen és kozvetett koltségei, amelyek csokkentik
az esetiikben a gyermekvallalasi hajland6sagot. A nagyvonalud csaladtamogatasi rendszer komoly
keresetkompenzaciot nyujt a szdmukra, a gyermekellato intézmények sziikossége viszont meg-
neheziti a munka és csalad dsszeegyeztetését, elmélyitve a két szerep kozti konfliktust.

Fentieket figyelembe véve, az el6ad6 abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy azok, akik munka
mellett tanulnak is, és Ugy vallalnak gyermeket, méginkabb megterhel6 szerepkonfliktust élnek
at, mivel harom szerepet kell 6sszehangolniuk. Ez alapjan feltételezhet6, hogy 6k még nehezeb-
ben vallalnak gyermeket, mint a csak tanulék vagy a csak foglalkoztatottak. Ugyanakkor el6for-
dulhat, hogy egy tompitott szerepkonfliktusrél van szd, és a gyermekvallalasi hajland6saguk
inkabb a foglalkoztatottakéhoz kozelit. Spéder Zsolt és Bartus Tamas kozosen végzett elemzé-
stikben empirikusan is megvizsgaltak, hogyan alakul a kett6s statusuak, vagyis egy idében dol-
goz6 és tanuld statussal rendelkezék gyermekvallalasi hajlandésaga. Az Eletiink forduldpontjai
kutatasnak, a KSH nagyszabasu tarsadalmi-demografiai panel adatfelvételének az adatain végez-
tek statisztikai elemzéseket. Egy lekorlatozott mintaval dolgoztak, az 1961 és 1983 kozott sziile-
tett n6ket valasztva ki a teljes mintabdl, ami egy 2462 f6s mintat eredményezett. Négy kohorszra
osztottak fel ezt a mintat, az elsé kohorsz tagjai, az 1961-65 kozott sziiletettek még a rendszer-
valtozas el6tt valtak sziil6kké, a fiatalabb kohorszok tagjai, a 1971-75 és 1976-83 kozott sziile-
tettek pedig a rendszervaltast kovetéen. Spéder és Bartus verseng6 hipotéziseket fogalmaztak
meg és teszteltek a kettds statuszuak gyermekvallalasi hajlandésagardl.

Az elemzés soran igazoltak els6 hipotézisiiket, amely a szakirodalom altal is megalapozott klasz-
szikus 6sszefliggésen alapul: akik csak tanulnak, kisebb eséllyel vallalnak elsé gyermeket, mint a
foglalkoztatottak. Egy masik hipotézis, ami beigazol6dott, mar nem volt ennyire el6re lathato, és
ezt emelném ki az el6adas egyik f6 fokuszpontjaként. Eszerint a kettds statuszuak (akik dolgoz-
nak és tanulnak is) kisebb eséllyel vallalnak gyermeket, mint a csak foglalkoztatottak, viszont
nagyobb eséllyel, mint a csak tanuldk. Ezzel a tompitott szerepkonfliktus feltételezés igazolédott
be a kettds szerepkonfliktus feltételezésével szemben. Egy harmadik hipotézis, ami igaznak bi-
zonyult, hogy a foglalkoztatottak gyermekvallalasi hajlanddsaga visszaesett, ami mogott a gyer-
mekvallalas halasztasa vagy az errdl valé lemondas allhat. Konkluzioként Spéder Zsolt megfo-
galmazta, hogy az iskolai expanzidnak valéban szerepe volt a termékenység csokkenésében, vi-
szont kisebb mértékben, mint el6zetesen feltételezték, mivel a képzésben résztvevék egy jelen-
tls részét a kettds statusziak (munka mellett tanulék) jelentették, akiknek gyermekvallalasi
hajland6saga magasabbnak bizonyult, mint a csak tanuléké. A foglalkoztatottak gyermekvallalasi
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hajlanddsaganak csokkenése mogott a munkaerd-piaci verseny és fesziiltségek hatdsa sejthet6
az el6adé elmondasa alapjan.

eV

hogy ravilagitott egy meglepd és nehezen hiheté eredményre: a TARKI 4ltal 2014-ben végzett
orszagos reprezentativ vizsgalat szerint a magyar dolgozé emberek nagyobb része (mintegy
haromnegyede) elégedett a munka-maganélet egyensulyaval a sajat maga életében. Mivel a
munka és maganélet 6sszehangoldsanak nehézségeirdl lassan konyvtarnyi szakirodalom sz6l, a
kutatékat ez az eredmény arra motivalta, hogy kvalitativ eszkozokkel (interju, fékuszcsoport) is
mélyebben megvizsgaljak, hogy mi rejlik a kvantitativ eredmények mogott.

Az el6adéas a témaba illeszked6 szakirodalom attekintésével folytatodott. Régebben a konfliktus-
elméleti keretekben gondolkodtak a kutaték, akik a munka és a csalad teriiletei kozti fesziiltsé-
gekre helyezték a hangsulyt, pl. az id6beosztasban, a stresszben és a viselkedésben vilagosan
tetten érhet6k a konfliktusok. Késébb paradigmavaltas kovetkezett be a kutat6éi gondolkodas-
ban, és a munka és csalad szféraira kezdtek gy tekinteni, mint amelyek nem egymas ellen dol-
goznak, hanem akar egymast erdsitve, mivel a kettds szerepben (munkavallaléi és csaladi) ben-
ne rejlenek a pozitiv lehet6ségek is, mint példaul a szerepgazdagitas (work - family enrichment).
A hatarelmélet (border theory), amint az igen kifejez6 neve alapjan sejthet6, a munka és magan-
szféra kozti hatar szerepére, atjarhatosagara, a két tertilet kozti hataratlépésekre helyezi a hang-
sulyt. Az el6ado tobb elméletet is megemlitett még, koztiik el6keld helyen a spillover elméletet,
amely szerint az egyik teriileten 0sszegytjtott tudasok, tapasztalatok és érzelmek nemcsak at-
szivarognak a masik tertiletre, hanem ott tartés pozitiv vagy negativ hatast keltenek. Az el6adas
soran az deriilt ki szdamomra, hogy a fentiek kozil az utébbi elmélet volt az egyik legjobban al-
kalmazhat6 a Nagy Beata és kutatotarsai altal megvaldsitott OTKA kutatasban (2013-2017),
amelynek fontos része volt a mobiltechnologidk hatidsanak vizsgalata a munka és maganélet
egyensulyara (ami az itt bemutatott el6adas témaja is). Miel6tt még a mobiltechnol6giak hatasa-
nak témajara részletesebben ratért volna, az el6ad6 a szervezetszocioldgia és tarsadalmi nemek
szakirodalmabol meritett.

Kitért arra, hogyan kénytelenek ,zsongl6rkddni” a nék a j6 anya és j6 munkaero szerepelvarasok
kozott a ,mohdé szervezetek” szoritasaban. A férfiak koziil azok, akik aktiv apak (szeretnének
lenni), szintén érintettek lehetnek ebben a problémdaban. Az anyasaggal kapcsolatos erds kultu-
ralis elvarasok viszont kimutathat6an blintudatot keltenek a n6kben, esetiikben sokszor éppen a
csalad a ,mohd szervezet”, amely ki akarja sajatitani az egyént.

Ezt kovet6en megismerhettiik a fenti kutatas szakirodalmi hatterének egy masik fontos pillérét,
amely kifejezetten a mobiltechnolégidk munka-maganélet vonatkozasu hatésairdl sz6lé kiilfoldi
kutatasokat jelentette. Egyes kutatok meglatasa szerint a mobiltechnolégiak 1étrehozzak ,a ki-
bertér rabszolgatelepeit”, ahol a munkavallalék kiszolgaltatottak, mivel folyamatosan elérhet6-
nek és rendelkezésre allonak kell lenniiik, még a szabadidejiik alatt is. Ezzel szemben Judy
Wajcman és munkatarsai a mobiltechnoldgiak pozitiv szerepére is felhivtak a figyelmet, pl. lehe-
téség nyilik a tavolabbi munkavallalék, kismamak bekapcsolédasara a munkaba, barati és csala-
di kapcsolatok apolasara. Nagy Beata kovetkeztetése a fentiek alapjan az volt, hogy a megnove-
kedett rugalmassag elényei és az allandé elérhetéség veszélye egyiitt vannak jelen a munkavalla-
16k életében. Kifejezetten a n6k mobilhasznalatara vonatkozé kutatasokat is megemlitett, példa-
ul a kanadai diploméas n6k a telefon segitségével szlikség esetén ,taviranyitassal” intézik csaladi
ligyeiket a munkahelyrdl (,remote mothering”), és forditva, amikor otthon személyesen kell je-
len lenniiik (,really mothering”), példaul a gyermek gondozasa vagy betegsége miatt otthonrol
dolgoznak, kapcsolatot tudnak tartani a munkahellyel (Crowe és Middleton kutatasa alapjan).
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Nagy Beata ezutan sajat OTKA - kutatasuk mobiltechnolégidkra vonatkoz6 eredményeivel foly-
tatta el6adasat. A mobiltechnolégidk hatdsa a munka-maganélet egyensulyara (kiilonos tekintet-
tel a magas pozicibban dolgozokra) Magyarorszagon kevéssé kutatott teriilet. Ezt a hidnyt pétol-
ta a vizsgalatuk, amely persze a jelen el6adas kereteit meghalad6 nagy volument, tobb kutato6
egylittmiikodésében késziilt vizsgalat volt. A vizsgalat kevert mddszertant alkalmazott. Nemcsak
egymas mellett alkalmaztak tébb kutatasi mddszert (reprezentativ kérdéives adatfelvétel, egyé-
ni interjuk, fokuszcsoportok, tartalomelemzés), hanem példaul az interjuk vezérfonalanak kidol-
gozasaban felhasznaltak a kvantitativ vizsgalatbdl levonhat6 tanulsagokat. A kutaténé elmondta,
hogy kutatds eredményeit tartalmazé tanulmanykotetet (Nagy B- .Géring Zs.- Kirdly G. szerk.
Dilemmdk és stratégidk a csaldd és munka dsszehangoldsdban, L’'Harmattan) juniusban mutatjak
be. Nagy Beata el6adasa a tovdbbiakban a vezet6kkel készitett félig strukturalt interjuk eredmé-
nyein alapult. Az interjlalanyok a mobiltechnol6gidk szerepével kapcsolatban kritikusak voltak,
az egyes pozitivumok mellett felismerték ezek negativumait is. A pozitivumokat f6ként a mun-
kakoriilmények rugalmassagaban lattak. Nem kell feltétleniil helyhez kotve, az irodaban dolgoz-
ni. A n6i interjdalanyok emlitették, hogy sziikség esetén otthonrol is elvégezhetd a munkajuk, pl.
a gyermek betegségének els6 napjan, amikor a segit6 személy (bébiszitter vagy nagysziil§) csak
a kovetkezd naptol tudja elvallalni a feladatot. A férfi interjualanyok a (beteg) gyermek ellatasat
sosem emlitették az otthonrol végzett munka indokai kézott, annal inkabb az utazasra forditott
id6 megtakaritasat, aminek koszonhet6en tobb idejiik marad a munkara. Az interjaalanyok pozi-
tivumként fogtak fel, amit szakért6i szemmel negativumként értelmeziink, hogy akkor is tudnak
otthonrdl dolgozni, kapcsolatot tartani a munkahellyel, akar a hatékonysag illazidjat is atélve, ha
betegek.

A mobiltechnoldgiadkkal 0sszefiiggé egyértelmii negativumokat is kiemelték az interjlialanyok.
Elmondasuk alapjan a multinaciondlis cégeknél az az elvaras, hogy az ott dolgozdk a hét 6sszes
napjan, napi 24 déraban elérhetéek legyenek, vagyis a ,kibertér rabszolgatelepei” kifejezés jol
illeszkedik a jelenség leirasara Magyarorszagon is. Az egyes ndéi interjaalanyok stratégiairdl is
hallhattunk, volt, aki szabadidejében elnémitva tartja telefonjat, figyeli ugyan a hivasait, de in-
kabb visszahivja a fontosabb ligyben telefonaldkat, ezaltal igyekszik kontroll alatt tartani 6ket.

Az el6adas befejez6 része és konklazidi a munka és maganszféra hatarainak kétiranyu, de nem
egyenl6 atjarhatdsagarol szoltak. Kideriilt, hogy a néi vezet6k munka kézben korlatozzak sajat
maguk magancélud telefonbeszélgetéseit, pl. csaladtagokkal sziikség esetén és roviden beszélnek.
Megvan benniik a késztetés, hogy kontrollaljak a csalddtagok életét és idejét, de ezt inkabb csak
az uzenetek, vagy nagyon rovid hivasok szintjén teszik. Ezzel szemben a csaladi életiikbe be-
nyomul a munka vildga, munkahelyi hivasok, e-mailek, otthonro6l is elérheté online kommunika-
ci6s rendszer formajaban. Ezt a hataratlépést is kontrollalni prébaljak, de joval nehezebben
megy, mivel a munkahelyi kultirak elvarasanak megfelel6en sokan éjjel is online vannak, és dol-
goznak, és kozben kommunikalnak egymassal. Nagy Beata konkluzidjaként kiemelte a vallalati
kultarak felel6sségét, amelyek magara hagyjak az egyént azzal a problémaval, hogy a mobil-
kommunikécié a munkahely érdekében elarasztja az egyént, mikozben az egyén a folyamatos
készenlétet sajat dontésének és feleldsségének érzékeli.

A két el6adast kovetd beszélgetésben a hallgatésag kérdéseire valaszolva az eléaddk tjabb in-
formacidkkal egészitették az eddig elmondottakat, és egymas el6adaséra is reflektaltak. Osszes-
ségében elmondhatd, hogy az el6adasok, amelyek a munka, az oktatasban valo részvétel és csa-
lad témakor kiilonb6zd aspektusait vilagitottak meg, elgondolkodtatéak és érdekesek voltak,
sikeresen megragadtak és fenntartottak a hallgatésag figyelmét, ami a k6zds beszélgetésbdl is
kideriilt.
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