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TRENDEK, VELEMENYEK

TOTH TAMAS

KREATIVITAS ES HARMONIA A ZENEBEN ES A MENEDZSMENTBEN
Hommage a Vukdn Gyérgy

Nem hagyomanyosan vett szakcikket, hanem egy szubjektiv monolégot olvas-
hatunk e publikacioban. A szerz6 a hazai vezetési tanacsadas egyik doyenje,
aki lelkes és érté dzsesszrajong6 egyben, és aki a zene és a menedzsment elsd
megkozelitésben talan meglepd, de jobban belegondolva végiil is kézenfekvo
egyeziségeibdl von le minden igényes vezet6 szamara aktualis tanulsagokat.

Személyes indittatasbol tudok irni arrél, hogy milyen sok hasonlésag van a dzsessz és a me-
nedzsment kozott. A személyes indittatas az, hogy mély és szoros barati viszonyt apoltam Vukan
Gyorggyell. Rengeteget beszélgettiink. O arrél mesélt, hogy hogyan alkot, hogyan allit 8ssze egy
nagy koncertprogramot, illetve, hogy hogyan épiti fel egy kis klubban az esti m{sort. En pedig
meséltem neki a menedzsmentrél, a leadershiproél és a kommunikaciordl, illetve ezek mentén a
sikerrél.

Az évek soran azt kezdtem észrevenni, hogy kilencven szazalékban ugyanarrél beszéliink. Es azt
javasoltam, hogy prébaljuk meg ezt rendszerbe foglalni, és megnézni, hogy melyek azok az alap-
paraméterek, amelyek biztosan megjelennek a menedzsmentben és a leadershipben, illetve meg-
jelennek és elengedhetetlenek a dzsesszben is. A dzsesszben, mint zenében, tovabba a zenekarok
produkciéiban.

Nem volt kdnny{i erre ravenni Gyurit, mint ahogy egy miivészt sem konny( beszoritani a struk-
turalt gondolkodasba, de egy id6 utan sikeriilt. Végiil is hét tételt dolgoztunk ki, amelyek mind a
dzsesszben, mint a menedzsmentben megjelennek és elengedhetetlenek.

A szenvedély

Az elsé tétel a szenvedély, a ,passion”. Ugye azt valljuk, hogy szenvedély nélkiil nincs nagysag.
Gondoljuk csak végig: a sikeres menedzserek esetében, akiket ismeriink, a passion valamilyen
formaban mindig azonosithaté. Es ez a zenében is igy van. Az embernek borzong a hata, ha meg-
érzi egy mlivész jatékaban a szenvedélyt. Az angol azt mondja: ,Passion makes the difference.” A
szenvedély megléte vagy hianya kiillonbozteti meg a kivalét az atlagostél. A szenvedély magaval
ragad. Ugyanaz a nyersanyag szenvedély nélkiil el6éadva unalmas. Gondoljunk az Amadeusra:
Salieri, a korrekt atlagos, Mozart a magaval ragad6, mert benne van a szenvedély.

A hit

A masodik tétel, amit azonositottunk, tehat ami k6zos a zenében és a vezetésben, az a hit, a kor-
latok attorhet6ségének hite. Ha hiszek abban, hogy valamit masképpen is meg lehet csinalni.
Erre a legjobb példa 2014-ben Magyarorszagon az, ami a startup-ok kortl torténik. Fellobban-
tak, mert megjelent ezekben a fiatal emberekben egy kicsit a szenvedély, de alapvetSen elhitték,
hogy dlmaik megvalésithaték. Mert ugye a siker - a megvaldsult alom. Az almok viszont nem
ismernek hatarokat.

Toéth Tamas ligyvezetd partner, Interim Management Resourcing Kft., alapité partner Personal Brand
Institute.
! Vukan Gyorgy (1941-2013) Kossuth- és Erkel Ferenc-dijas zongoram(ivész, zeneszerzé.
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KREATIVITAS ES HARMONIA...

Amikor a dzsesszzenész, a zeneszerz6 hozzafog az improvizaciéhoz, még nem tudja hova fog
eljutni, de valahonnan az égiekt6l varja a megfeleld a hangokat, mert erésen hisz benne, hogy
6nala fognak landolni. . Ugyanez értelmezhet6 a menedzsmentben is.

Amikor a Holt kolt6k tarsasagadban Robin Williams elmegy az iskoldbdl, a tanitvanyai felallnak az
asztalra, mert hitet kaptak t6le abban, hogy korlataik attérhet6k. A dzsesszben azokon a klub-
koncerteken érzed magad igazan jol, ahol sok az improvizacié és a zenészek azon az estén képe-
sek meghaladni a sajat korlataikat. Topmenedzser vagy a startup-os is hisz abban, hogy amihez
még nem nyultak, ahhoz is érdemes és lehet hozzanyulni, és ezt a hitet sugaroznia koteles a kol-
1égai felé.

A stratégia

Van tehat szenvedély, van hit, és akkor, amikor kérdezgettem Vukan Gyurit, arrél, hogy hogyan
komponal vagy hogyan épit fel egy koncertet, kidertlt, hogy van stratégiaja. Jonnek az égbdl a
hangok, de hat azért abban a darabban van elgjaték, felvezetés, vannak kiilonb6zé vonulatok,
van befejezés, és tudatos hangszerelésnek is kell lennie. A stratégia egy folyamat, amelyben az
eréforrasokat dsszeszervezziik. Ossze kell rakni a harsonasokat, a ritmusszekciét és minden mas
alkotbéelemét a zenekarnak. Hat ez tipikus menedzseri feladat, nem?

Az értékek

Hidba van hit, szenvedély, van stratégia, és mégsem sikertil olyan nagyon j6l egy el6adas vagy
egy cégépités. Mert nincsenek tisztazva az értékek. A negyedik tétel: az értékek tisztan latasa.
Hany csodagyerek volt ugye, akinek a palyaja sikeresen indult, és aztan kisiklott, mert nem volt
0sszhangban a szenvedély, a hit, a stratégia a belsé emberi értékekkel. Ha a szinpadon egy ze-
nész nem azonosul az 6 sajat emberi értékeivel, akkor azt érzed, hogy ez egy hakni, hogy nem
szivbdl jatszik. De ha azonosul, akkor azt érzed, hogy 6romzenélés folyik. Hova vezet az értékek
tisztanlatasa? A tiszta hanghoz. Ez kell a zenében, de ez nélkiilozhetetlen a leadershipben, a
menedzsmentben is.

Az energia

Tovabb lépve: kiemelked6 teljesitmény kiemelkedd energia nélkiil nem jon létre. Szvjatoszlav
Richter mondta, hogy ,ha egy napig nem gyakoroltam, akkor észreveszem, ha két napot kihagy-
tam, akkor a szakma veszi észre, de ha harom napig nem gyakoroltam, azt mar a k6zonség.” Azaz
hihetetlen fegyelemmel allandéan trenirozni kell, allandéan energiaval kell felt6lteni magunkat.
Ez fizikai energia, intellektualis energia és spiritualis energia. Borzasztéan fontos szerintem a
leadershipben is meg a koncert el6tt is ,recharging the batteries”.

Mivel t6ltom fel magam? A k6zonség nagy része 6t perc alatt észreveszi, ha valaki csak haknizik,
szemben azzal, ha olyan aldott allapotban van, hogy magaval tudja ragadni a publikumot. Ugyan-
errdl van sz6 a menedzsmentben is. Van, aki tart6san is birja ezt a felfokozott allapotot, van, aki
kevésbé, de annak idénként fel kell tolteni az elemeket, mert gyorsan kidertl, ha leengedett. Ide-
haza elinduléban van egy folyamat, amely szerint a ,felt6ltésben” az intellektualis mellett a spiri-
tualis feltoltéssel is foglalkozunk. Nem véletlentil lett Pal Feri a Prima Primissima kozonségdija-
sa.
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A kooperacios készség

A hatodik tétel a kooperacios készség. Elmesélek egy torténetet. Veszprémi linnepi jatékok. Az
egyik kiilonleges fellép6 egy dzsesszformacid, amiben mindenki Lakatos, de el6szor jatszottak
igy egyiitt. Mindenki aznap délutan érkezett, kérdeztem Szakcsi Lakatos Bélat a szlinetben, hogy
mikor prébaltak. Hunyoritott egy kicsit, el6vett egy cetlit, és azt mondta: ,Felirtam erre, hogy mit
fogunk jatszani, és a koncert el6tt felolvastam a fidknak.” Az esti hatalmas siker kulcsa, hogy
kilonleges kooperacids készség volt benniik. Valami 6sszekototte 6ket, értékekben és hat csala-
dilag is, az igaz, de ez mit sem ért volna fenn a szinpadon a maximalis kooperacié nélkil. Melyik
mamutcégek vagy éppen startup-ok a sikeresek? Ahol a csapat egylittmiikodési készsége Kki-
emelkedik a tobbiekhez képest.

Az értékek, a stratégia és a tobbi emlitett tényez6 lehet, hogy kiilonb6z6 a csapattagokban, de
mindenkiben ott kell legyen az aldzat és az egymads irdnti tisztelet. Tisztelnem kell a méasikat,
nyitottnak kell lennem ahhoz, befogadjam az 6 értékeit, de magamat meg is kell tudnom mutatni.
Legyen személyes mdrkdam, és legyen egy utam, amivel ezt kommunikalni is tudom.

A kommunikacio

Ez a hetedik tétel: a kommunikaci6. Az utébbi évtizedekben mindennek a kulcsa a meggy6zés, a
kommunikacié miivészete lett. Amirdl én azt vallom, hogy ennek szinte kizarélagos eszkdze ma
mar nem az érvelés, hanem a térténetmesélés, a ,storytelling”. Mert az érvelés azonnal ellenal-
last sziil. A legels6 és a mai napig sokszaz milli6 ember életét befolyasold storytelling a Biblia.
Amiben torténetek szazai mutatnak utat, de nem definiciokat és érveket sorolnak, hanem sztori-
kat mesélnek, amibdl ki-ki maga vonja le a megfelel6 kovetkeztetést.

A dzsesszben minden fellépésnek kell, hogy legyen egy iizenete. A szinpadra kiall6 zenész a ma-
sodperc toredéke alatt leveszi a kdzonséget, hogy ez a kdozonség aznap mit szeretne téle kapni.
Es az lesz az 6 sztorija. Nem egy miivet ad el8, hanem valamit el akar mesélni egy miivel, valami-
lyen iizenetet akar atadni. Miért pont azt és miért pont gy jatssza el? Es innent8] kezdve valik
szét a korrekt el6addsmaod attdl, amikor melegséget érzel, mert atjon a szinpadrdl az lizenet.

*

Végiil talan annyit, hogy mindezt én nem Kkitaldltam, hanem megéltem egy nagyformatumdu,
nemzetkozi hiri dzsesszzenésszel egyiitt, amikor hosszu évek alatt a beszélgetéseink soran mind
a ketten azt vettiik észre, hogy bar kiilonb6zé vilagokbdl jottiink, kiillonb6zé megkdzelitéseket
alkalmazunk, de ugyanarrél beszéliink. Igy jutottunk el a kreativitds és a harménia egymast
feltételezé vilagaba.

Vissza a tartalomjegyzékhez
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ADLER JUDIT

LETEZHETUNK-E ,LET” NELKUL?

A munka mennyiségének folyamatos fogyasa fontossa teszi a hagyomanyos ér-
telemben vett munkaerdpiacrdl Kiszorulé tomegek megélhetési forrasaival
val6 foglalkozast. Nemzetkozi szinten ez mar hosszabb id6 é6ta napirenden
van, bar még kevés eredmény sziiletett. A kozelmiltban latott napvilagot a
LET-munkacsoport jévoltabél egy hazai kezdeményezés, amely azonban a va-
lasztasi kampanyba keveredve politikai felhangokat kapott, és igy, bar élénk
vitat valtott ki, de a polémidban a szakmai szempontok nem kaptak kellé fi-
gyelmet. A cikk a LET-tanulmany tartalmanak fontossagara és idészertiségére
kivanja felhivni a figyelmet ugy, hogy megkisérli elkeriilni az egyoldali meg-
kozelitéseket.

A LET szakért6i csoport 2014 elején egy tanulmanyt hozott nyilvanossagra és bocsajtott vitara,
melynek célja a szocialis védelmi rendszer 1j, mas alapokra helyezése. A munka kulcskategéria-
jat képezd LET-pénzt a szerz6k az alabbiak szerint hataroztdk meg:

,Kivétel nélkiil minden tartésan Magyarorszdgon laké dllampolgdrnak (ha nem kiilféldén addzik),
biztosit a magyar dllam havonta egy pénzdsszeget, ami 6t feltétel nélkiil megilleti, mert ez az élet-
hez, a léthez és eqyben a személyéhez fiiz6dd, elidegenithetetlen, alkotmdnyos alapjoga. Ez a LET.
2015-re kalkuldlva, havonta gyereknek 25, felnéttnek 50, vdrandds édesanydnak 75 ezer forint
készpénz jdr, amiért cserébe nem kdvetelheté semmilyen magatartds, amin nincs kézteher, és ami

szabadon elkélthetd.” (LET, 2014: 4.)

A szerz6k interpretalasa szerint javaslatuk nem oldja meg Magyarorszag 6sszes szocialis prob-
lémajat, azonban egy olyan Uj szemlélet(i, nagy 1éptéki atalakitasa a szocidlpolitikanak, mely
ugyan tovabbi kiilsé forrasok bevonasat igényli, viszont cserébe a tarsadalom valamennyi rétege
szamara nagyobb biztonsagot jelent. Az atalakitasnak a tarsadalom legelesettebb tagjai lesznek a

legnagyobb nyertesei, a vesztesek pedig f6leg a moédosabbak korébdl kertilnek ki.

A LET konstrukcibja eltéré megoldasokat javasol az eltérd statuszua jogosultak esetében, s 7,5
millié felnéttet és 1,9 millié gyermeket érintene a bevezetése, tehat szinte mindenkit. A szerz6k
szamitasai szerint a konstrukcié bevezetése esetén a LET-pénzek 5100 milliard forint kiadast
jelentenének a koltségvetésnek, azonban az atrendezés kovetkeztében megtakaritasok is kelet-
keznek a megsz{ing, atalakulé ellatasokboél. A tanulmanyban javasolt piactsztonzés megvalosita-
sa 880 milliard forint bevételtdl fosztja meg a koltségvetést. Az alkotok kalkulacidja alapjan a
szorosan vett szocialis védelmi rendszer atalakitasahoz kéthet6 kiadasok és bevételek egyenlege
szufficitet eredményez, a kiegészité programok figyelembevételével - a tanulmanyban alkalma-
zott paraméterezés mellett - a konstrukcié életre hivasa hozzavet6legesen 360 milliard kiilsé

forras bevonasat igényli a kéltségvetésbe. (LET, 2014: 6. és 51-64.)

A LET-pénz forrasanak fedezésére tobb forras szolgal. Az egyik forrast a LET-HO biztositana,
mely a munkaviszony esetében egy uj kozteherfajta életre hivasat jelentené. Ezt minden teljes
allast munkavallaldja utan fizetné a munkaltaté (részmunkaidés utdn aranyosan kevesebbet),
viszont ezzel az 6sszeggel csokkenthetd a 1ét el6tti brutto bér.

A LET-HO 6sszege 50 ezer forint kériili lenne, differencialtan megallapitva, hogy ne legyen ellen-
0sztonzé a kiskeresetliek esetében. A szerz6k szamitasokkal bizonyitjdk, hogy ezzel mind a

Adler Judit kutatasvezetd, GKI Zrt. adler.judit@gki.hu
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munkaltatd, mind a munkavallalé jobban jar nettd értelemben. El6bbi alacsonyabb brutté bér
utan fizeti a kozterheket, utébbi megnyeri a LET-pénz adémentessége miatti szja-t és kozterhe-
ket szintén alacsonyabb alapbél vonnak le téle.

A LET-pénz masik forrasa a bevezetésével parhuzamosan megsz(in, a LET-pénz 6sszegénél
alacsonyabb szocialis juttatasok (segélyek, kozmunka, csaladi potlék, csaladi addkedvezmény,
gyes, gyet, anyasagi tAmogatas, gyermekvédelmi tdmogatas, 6vodaztatasi tAmogatas, apolasi dij,
allaskeresési jaradék, nyugdij el6tti dllaskeresési segély, kozgyogyellatas).

A LET-pénz harmadik forrasat az ennek o6sszegével csokkentendd ellatisok miatt képzddd
egyenleg adja, melyet FELEL (felemel-elvon) mo6dszernek neveztek el a szerzék (gyed, megvalto-
zott munkaképességliek ellatasa, nyugdijak, nyugdijszer( ellatasok, tappénz). Ebben az esetben
egy atcsoportositas torténik, mert akinek az ellatdsa nem éri el a LET-pénz 6sszegét azét kiegé-
szitik erre, akinek meghaladja, annal csak a LET-pénz feletti 6sszeget folydsitjak a szocialis ella-
tas terhére, igy az ezekre az ellatasi fajtakra forditott szocialis ellatasok dsszege jelentésen csok-
ken.

Az emlitetteken tilmenden fennmaradnak még megtartandd szocialis ellatasi fajtak, de ezek is
atalakitasra szorulnanak.

A tanulmany részletesen elemzi az ajanlott atalakitds gazdasagi, tarsadalmi hatasait, fé6ként a
versenyképességre, az egyéni jovedelmekre, az allamhaztartas egyenlegére, a foglalkoztatasra
gyakorolt szerepét. Ezek kozill most csak az utébbi témakodrre tériink ki részletesebben. Miel6tt
ezt megtennénk, fel szeretnénk hivni a figyelmet a tanulmany utols6 fejezetére, mely szokatlan a
hasonlé jellegi miiveket alapul véve, de amely igen 1ényeges mondanivalét tartalmaz. A szemlé-
letvaltozas, az erkolcsi, filozofiai, 1élektani hattér megléte, vagy hidnya elddntheti egy ilyen kez-
deményezés sorsat. A mentalisan, emociondlisan és tudasat illetéen nem kell6en felkésziilt tar-
sadalom atmenetileg folytathat struccpolitikat, homokba dughatja a fejét a kozelgé problémak-
kal kapcsolatosan, de attél azok még megérkeznek.

A szerzo6k tobb helyen is felhivjak a figyelmet a foglalkoztatas allanddsulé problémaira, az alkal-
mazott mdodszerek hatastalansagara, a valtoz6 gazdasagi viszonyokhoz képesti inadekvat jelle-
giikre. Az Eur6pai Unioban 2000-2010 kozott szorgalmazott lisszaboni foglalkoztatasi stratégia
a 2008-as valsag bekovetkeztéig reménykeltd szamszerl foglalkoztatasboéviiléshez vezetett,
azonban ez a meglévo, illetve csokkené munkamennyiségen torténd djraosztozkodast jelentette.
A csokkentett munkaidére épiilé atipikus foglalkoztatasi formak erdltetése f6leg azokban az
orszagokban volt sikeres, ahol elég magas a bérszinvonal ahhoz, hogy az igy szerzett kereset is
elfogadhaté megélhetést biztositson, vagy van a csaladban teljes bérii keres6. Az Eurdpai Unid
nem képes szembenézni stratégiaja korlatozott sikerességével és 2020-ig Gjabb zengzetes meg-
fogalmazast, de a gazdasagi hatteret nélkiilozo6 célkitlizéseket tett, amelyek kudarca nagy valo-
szinliséggel elére vetithetd.

Ideje lenne, hogy a dontéshozok emeljék fel a fejiiket a napi gondok sulya aldl és kicsit tavlato-
sabb osszefliggések befogadasara is fogékonyak legyenek. A Munkaiigyi Szemle el6z6 szamaban
megjelent egy tanulmany (Németh, 2014), amely a megatrendek alakulasaval foglalkozott. E
tanulmany és a LET-ajanlas is szemléletesen mutatja be, hogy az elmiilt évtizedekben milyen
radikalis mértékben zsugorodott a munkaigény - kilondsen a fejlett orszagokban, de a fejl6d6-
ekben is hasonlé tendencidk er6sdodnek - ami sziikségképpen foglalkoztatasi gondokhoz vezet
nem is olyan hosszl tavon. Dramai mértékii a technikai fejl6dés, a robottechnika 1étszamkiszori-
t6 hatasa, ennek tovabbi fejl6dése és térnyerése mar nem csak a magas bérii fejlett ipari orsza-
gokban versenyképes alternativa, hanem az alacsony bérii fejletlenekben is. (Vamos, 2013)
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Nem véletleniil jelent meg egy Uj kategéria a munkaerd-piaci statuszok leirasaban: a
prekariatusoké. Ok leegyszertisitett megfogalmazasban a munkaerépiachoz lazan, alkalmi jelleg-
gel kapcsolddé munkavallalék, akik szocidlis biztonsaga alacsony, vagy egyaltalan nem létezik,
teljesen kiszolgaltatottak munkaltatéiknak és a pillanatnyi gazdasagi helyzetnek, minden jové-
beli kildbalds reménye nélkiil.2 Tehat a fogyatkoz6 munka karos kovetkezményei mar megjelen-
tek, s a helyzet sulyosbodasara lehet szamitani. Ilyen feltételek kozott kiemelten fontos arrol
gondolkodni, hogy mibdl fog megélni a hagyomanyos értelemben vett munkdhoz nem juték szé-
les tdbora, miként 6rizhet6 meg a tarsadalmi béke.

A szerz6k maguk is vitara invitaltak a gondolkodd tarsadalmat, szempontokat is adva ehhez
(pénzhiany, van jobb, vilagnézeti averziok). (LET, 2014: 63-64.) A vitdk azonnal meg is indultak,
s az eddigi megnyilvanuldsok inkabb elutasitéak, mint tAmogatdak. A vitdban el6keriilt a szocial-
politika és a foglalkoztataspolitika szamos, tartésan megoldatlan problémaja, némi cinizmussal
azt lehet mondani, mindenki hozta a formajat és mondta a magaét, de az alkotdk altal felvetett
vitapontok koziil ardnytalanul nagy sulyt kapott a megvaldsitashoz sziikséges forrasok megte-
remthetdségének megkérddjelezése. Erdtlenek maradtak azok a hangok, melyek felhivtak a fi-
gyelmet arra (a szerz6kkel egyetértésben) hogy pénz - elég tag hatarok kozott - arra van, amit a
dontéshozok, a politikusok fontosnak tartanak.

A vitatkozdk is tulzottan beleragadtak a jelen szokdsos problémaiba, s nem kertiltek felszinre
mas komplex elgondolasok sem. A nagy gondossaggal, sok munkaval 1étrehozott szellemi termé-
ket gyorsan, kell6 kiérleltség nélkiil mindsitették. Egyelére sem a szakma, sem a szélesebb érte-
lemben vett tarsadalom nem hagyott maganak idét a felvetés érdemi megemésztésére. Termé-
szetesen a vitak még nem értek véget és remélhetbleg a vitatkozdk allaspontjai is elérik azt a
mindséget, amit maga a tanulmany hordoz.

A Lét altal javasolt atalakitas utjdban azonban nem a vitak allnak. A szerz6k Ferge Zsuzsat idézve
felhivjak a figyelmet arra, hogy barmiféle minimaljovedelem folyésitasanak legalabb harom fel-
tétele van:

» halaszthato kiadasok atcsoportositasa - ilyeneknek bévében vagyunk;

* kormanyzati politikai akarat - ez egyel6re hianyzik;

* a polgarok jelentds részének elfogadd tdmogatasa - ezzel valahol féluton lehetiink.”

(LET, 2014:7.)

Egy ilyen nagyhorderejii, a korabbiaktdl eltéré filozofidn nyugvé atalakitas elsésorban politikai
elhatarozas fiiggvénye. A politika altalaban 6dzkodik az olyan megoldasoktol, mely korlatozza
rovid tava beavatkozasi mozgasterét, hosszu tavu elkotelezettség felé nyomja, ezért nem lehet
csodalkozni rajta, hogy az aktiv politikusok eddig nem igazan reagaltak a felvetésre. A realita-
sokhoz természetesen az is hozzatartozik, hogy az igen sokféle mondanivalét hordozo, tomény
tanulmany részleteiben valé elmélyedés hosszabb id6t vesz igénybe.

A helyzet 6sszességében nem tekinthetd teljesen reménytelennek. A gazdasagi, tdrsadalmi me-
gatrendekkel foglalkoz6 kutatdsok megallapitjak, hogy a munkasziikséglet csokkenése torvény-
szerl, legfeljebb id6szakosan korlatozhaté folyamat. A munka alapu tarsadalom ideajatdl nagyon
nehéz elszakadni, ez nem lesz egy konnyii folyamat, de muszaj szembenézni a tényekkel. (Né-
meth, 2014) Ez egyelére még nem valdésult meg, ezt jol tiikkrozi, hogy a LET-pénzrél folyé vita,
amelyben a hozzaszolok tobbsége az egyén szamara szabadon valaszhaté utakrél vizional a
munkavallaldssal kapcsolatban és nem tudja, vagy akarja felfogni, hogy nem errél van szé.

? Részletesebben targyalja a kérdést a hivatkozott tanulmény 76. oldala.
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Nemzetk6zi szinten ez a szembenézés mar megindult, bAr még nem vezetett atiité eredményre.
Néhany orszagban mar torténtek ilyen kisérletek, masokban gondolkodnak rajta. Az Eurépai
Polgari Kezdeményezés nem tudta a sziikséges egymillio alairast 6sszegy(ijteni annak érdeké-
ben, hogy az EU vezetd szervei tlizzék napirendre a kérdést. Ez azt bizonyitja, hogy a lakossag
szintjén még nem érett meg a helyzet a foglalkoztatasi problémak sulyuknak megfelel6 mindsi-
tésére. Az EU vezetése azért némileg érzékeli a gondokat és a 2013 elején kozzétett Szocidlis
Beruhazasi Csomag tartalmaz feladatokat - legaldbb mdédszertani szinten - az alapjovedelem
rendszerének kidolgozasaval kapcsolatosan. Az EU viszonyulasa ellentmondasos a kérdésben,
egyfeldl stratégiaiban ugy tesz, mintha bizna a munka alapu tarsadalom ujjaéleszthet6ségében,
masrészt szakanyagaiban mar késziil egy ezt a kivanalmat nem teljesit6 jovo kezelésére is.

Magyarorszagon is - hozzaférhet6ségiik ellenére - csak szlik kérben ismertek az e témakorben
folytatott kutatasok és eredményeik. A LET tanulmany alkotéi tehat komoly multtal rendelkezd,
nemzetkozi szinten is miikodé szakmai miihelyek gondolataira is tAimaszkodhattak.

Az alapjévedelem barmely formajanak, igy a LET-pénznek a bevezetését ellenzék, elutasitok
averzidja igen gyakran azon alapszik, hogy egyfajta ingyen pénznek tekintik az igy kiosztott jo-
vedelmeket. Ki-ki izlése szerint a szegényektdl, vagy a gazdagoktol sajnalja ezt jobban, s ezért
elveti kozteher- és addbefizetéseinek ilyen célra torténd forditasat. Ez a hozzaallas nagyfoka
informacidhidnyra vall mind a mar miik6dé szocialis védelmi rendszerekkel kapcsolatosan,
mind a kiilonb6z6 javaslatokat illeten, s gazdasagi, tarsadalmi helyett emociondlis alapokra
helyezi az allasfoglalast. A jelenleg mi{ikdd6 rendszerek is tartalmaznak esetenként jovedelmi
helyzettdl fiiggetlen ,ingyen pénz” jellegli elemeket, csak mashogy hivjak.

Egy tarsadalomban alapkérdés, hogy miként viszonyul a tarsadalom egyéneivel kapcsolatos fele-
16sségéhez, kotelességeihez. A 1étbiztonsag megteremtésében mindig a kézosségi, makroszint-
nek van nagyobb mozgastere, mint az egyénnek. A tarsadalom tagjaitdl sajat kielégit6 1étiik meg-
teremtésében elvarhatdé aktivitast nem alabecsiilve, a dontéshozok tudasa, értékrendje, érzé-
kenysége lesz meghatarozé a kiilonféle gazdasagi és tarsadalmi csapdakba beszorult tagjainak
rovid és hosszu tava kimenekitésében, vagy tovabbi tartos leszakadasaban. Jelenleg a magyar
tarsadalomban nem latszik kell6 nyitottsag az egyre novekvo szegénység megallitasara, a folya-
mat visszaforditasara, ezért is bir kiemelkedd jelent6séggel a Lét tanulmany nyilvanossagra ho-
zatala és az eddig megval6sultnal mélyebb, bolcsebb, tavlatosabb kitargyalasa.

Irodalomjegyzék:

LET (2014): 25-50-75 LET-ajanlat a magyar tarsadalomnak.
http://www.255075.hu/#ajanlat-a-magyar-tarsadalomnak

Németh Tibor (2014): K6zelkép, tavolkép a névekedésrol, foglalkoztatasrél. Munkatigyi Szemle 58. évf. 3.
szam.

Vamos Tibor (2013): Jelek a falon. Népszabadsag, 2013. januar 19. Idézi: LET-munkacsoport (2014).

Vissza a tartalomjegyzékhez
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LEKTORALT TANULMANYOK
PEER-REVIEWED STUDIES

BAGO JOZSEF

A KOZFOGLALKOZTATAS INTEZMENYI ALAKULASA 2013-BAN

Magyarorszagon 2011. januar 1-jétdl létrejott a kozfoglalkoztatas dj rendsze-
re. Az Gj modell 1ényeges eleme a kozfoglalkoztatasi jogviszony jogintézménye,
amely tobb vonatkozasban eltér az aktualis Munka Torvénykonyvében szaba-
lyozott munkaviszonytél. Meghatarozo6 az allami 0szténzé rendszer, ebben a
kozfoglalkoztatasi bér szabalyozasa, Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl finanszi-
rozott kozfoglalkoztatasi tamogatasok, tovabba azok mas pénziigyi forrasok-
bél miikédtetett dllami kiegészitései. A tanulmany a kozfoglalkoztatasi rend-
szer alakulasanak 2013. évi intézményi valtozasait mutatja be.

A jelen osszefoglaléban a témakorben a korabbi idészakrol készitett attekintés (Bagd 2013)
moddszerét alkalmazom, célom ,eszkozt adni azok kezébe, akik az események megértésére és elem-
zésére torekednek” (Busch - Cseres, 2011). Az attekintés nem tér ki a munkanélkiili, illetve a szo-
cialis segélyezési rendszer valtozasaira.

A kozfoglalkoztatas céljai

A Kormany a kozfoglalkoztatissal Osszefliggd, egyes dontést igénylé kérdésekrdl szold
1044/2013. (II. 5.) Korm. hatarozatban 2013. évre a kdzfoglalkoztatas céljaként

a) a munkaerd-piaci esélyek novelése érdekében a halmozottan hatranyban 1év6 foglal-
koztatast helyettesitd tAmogatasban részesiild, illetve allaskeresési vagy szocialis el-
latasra nem jogosult allaskeres6k (kiemelten a megvaltozott munkaképességiiek, a
hajléktalanok, menekiiltek, roma nemzetiségii allaskeres6k) foglalkoztatasat;

b) természeti és épitett kornyezet védelmére kdérnyezet védelmét;

c) kozétkeztetés mindségének javitasat, helyben megtermelt termények felhasznalasa-
val, e tekintetben onellatd, onfenntarto teleptilések kialakitasat;

d) rendezett k6zosségi terek, élhetd telepiilések megvaldsitasat, fokozottan tamaszkod-
va a civil szervezetek kozremiikodésére;

e) teriileti vizrendezési, vizkar elharitasi és mez6gazdasagi vizhasznositasi feladatok-
ban a kozfoglalkoztatottak fokozottabb bevonasat

hatarozta meg.

o

A Kormany a kozfoglalkoztatas szempontjabdl kiemelt telepiiléseknek mindsitette3 a tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve az orszdgos atlagot jelentsen
meghalad6 munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl szolé6 240/2006. (XI. 30.) Korm.
rendelet és a kedvezményezett térségek besorolasarol szol6 311/2007. (XI. 17.) Korm. rende-
let 2. és 4. szamu mellékletének hatalya ala tartozo telepiiléseket. Kiemelt kistérségnek mindsi-
tettet azokat a kistérségeket, amelyeknél a kistérséghez tartozo telepiilések legalabb fele a tar-
sadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbo6l elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelen-
t6sen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl szolo 240/2006. (XI. 30.)
Korm. rendelet hatalya ala tartozik.

Bag6 J6zsef szakmai tanacsadd, Belligyminisztérium.
31044/2013. (II. 5.) Korm. hatarozat
41141/2013. (I1I. 21.) Korm. hatarozat

MUNKAUGYI SZEMLE 2014 /4. SZAM 10



A KOZFOGLALKOZTATAS INTEZMENYI ALAKULASA...

A Kormany 2013 els6 felében éves szinten a kozfoglalkoztatasban részt vevék szamat 300 ezer
fére prognosztizaltas - kiindulva a kozfoglalkoztatasi programok tamogatasara meghatarozott
153 779,8 milli6 forint 6sszegbdl.

2013 masodik felében a Kormany 0sszesen kétszazezer f6 kozfoglalkoztatasi programba torténd
bevonasat célozta meg. A program megvaldsitasa a terv szerint 2013. november elsejét6l 2014.
aprilis végéig tarto téli idészakban torténik. A legnagyobb munkaltaték az 6nkormanyzatok. A
programon beliil szazezer f6 képzését eurdpai unios forrasbdl finanszirozzaks.

A kozfoglalkoztatasi jogviszony

A kézfoglalkoztatdsrol és a kézfoglalkoztatdshoz kapcsolédo, valamint egyéb térvények
mddositdsarél szolé 2011. évi CVI. térvény (a tovabbiakban kozfoglalkoztatasi torvény) 2013.
januar 1-jét6l hatalyos médositasaval’ a fizetés nélkili szabadsagot megalapoz6 hatarozott idejt
munkaviszony (melynek fels6 hatara 90 nap) als6 hatarat is megallapitja a torvény (3 napban),
tehat 3-90 napos hatarozott idejli munkaviszony létesitése esetén kell a kozfoglalkoztatéonak a
kozfoglalkoztatott szamara fizetés nélkiili szabadsagot biztositania. A kozfoglalkoztatottnak a
fizetés nélkiili szabadsag megkezdése el6tt legaldbb 5 nappal® be kell mutatnia a munkaszerzo-
dését a kozfoglalkoztaténak.

A kozfoglalkoztatott szamdara varanddssaga idejére egészségi allapotanak megfelel6 munkakort
kell felajanlani, ha a munkakori alkalmassagara vonatkozé orvosi vélemény alapjan a munka-
korében nem foglalkoztathaté. A kozfoglalkoztatottat, ha a kozfoglalkoztato foglalkoztatasi kote-
lezettségének a beosztas szerinti munkaid6ben nem tesz eleget (allasid6), a kozfoglalkoztatasi
bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasardl sz6l6 kormanyrendeletben meghata-
rozott 6sszegi allasiddre jaro bér illeti meg. Lehet6ség nyilt a kozfoglalkoztatasra iranyuld szer-
z6dés modositasara, de a mddositas nem irdnyulhat a jogviszony 12 hénapon tili meghosszabbi-
tasara, ill. mas tipusu kozfoglalkoztatasi programba torténd athelyezésre.

A 2013. julius 20-dtdl hatdlyos médositdssal’ kozfoglalkoztatd lehet a kotelezé dnkormanyzati
feladat ellatasaban kozremiikodo, torvény alapjan kijelolt kozérdeki szolgaltatd (elsésorban a
hulladékszallitast végzd) is. 2013. augusztus 1-jétél pontositasralo keriilt: egyik kozfoglalkozta-
to lehet az ,egyhazi jogi személy”11.

A 2013. szeptember 1-jétol érvényes modositds!? szerint az allaskeres6t harom hénap id6tar-
tamra ki kell zarni a kozfoglalkoztatasbol, ha a tankdteles gyermekének mulasztasa miatt vele
szemben szabalysértési eljaras van folyamatban, vagy e szabalysértés miatt harom hoénapon
beliil joger6sen elmarasztaltak, vagy onkormanyzati rendeletben el6irt, a lakékdrnyezet (kert,
udvar, jogszabalyban meghatarozott, az ingatlanhoz kapcsol6dd kozteriilet) tisztantartdsara
vonatkoz6 kotelezettségét nem teljesiti.

® http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-

allamtitkarsag/hirek /ketszazezren-vesznek-reszt-a-teli-kozmunkaprogramban
72012. évi CCXVI. torvény

® Korabban erre nem volt hataridé megallapitva.
%2013. évi CXXXIV. torvény

102013. évi CXXXIIL torvény

! Korabban: ~egyhaz”

122013. évi XLI. torvény
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A kizaro6 ok fenndlldsanak ellen6rzése céljabdl (amit a munkatigyi kirendeltség hivatalbdl vizs-
gdl) a kirendeltség adatot igényelhet a szabalysértési nyilvantartasbdl, illetleg megkeresésre az
altalanos szabalysértési hatésag vagy az allaskeres6 lakéhelye szerint illetékes jegyz6 3 napon
beliil adatot szolgaltat részére. A jegyz6 megkeresésére nincsen sziikség, amennyiben a kézfog-
lalkoztatast a kozfoglalkoztatott lakdhelye szerinti helyi 6nkormdanyzat, annak intézménye, vagy
a helyi 6nkormanyzat altal alapitott gazdalkodé szervezet valésitja meg (de a kozfoglalkoztatd
megtagadhatja a kozfoglalkoztatadsi jogviszony létesitését, amennyiben a kozfoglalkoztatottal
szemben a kizarasi ok fennallasarél van tudomaésa), vagy az 6nkormanyzatnak nincs a lakékor-
nyezet tisztantartasat el6ir6 hatalyos rendelete.

A kizaras kérdésében els6 fokon a kirendeltség, masodfokon a munkatigyi kdzpont hatésagi ha-
tarozattal dont. Amennyiben a kozfoglalkoztatasi jogviszony létrehozasat kovetben értesiil a
kirendeltség a kozfoglalkoztatast kizard okrdl, a kizarasrdél sz6lé6 dontését kozli a kézfoglalkozta-
toval. A joger6s hatarozat alapjan a kozfoglalkoztatd koteles a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt
azonnali hatalyu felmondassal megsziintetni.

A 2013. november 29-étél hatdlyos médositdssal3 a kozfoglalkoztatasbol 3 honapra torténd
kizarasi okok koziil hatdlyon kiviil helyezték a folyamatban 1év6 szabalysértési eljarast, tovabba
a munkatigyi kirendeltség a szabalysértési nyilvantartasbol az ,adatigénylés” helyett kozvetlen
adatatvételre lett jogosult. A szabalyozas beemelte a képzést a kozfoglalkoztatas keretében vé-
gezhetd tevékenységek kozé: kozfoglalkoztatasi jogviszonynak mindsiil, ha kozfoglalkoztatasi
program keretében a kozfoglalkoztatott a munkaerd-piaci alkalmazkodasat, munkahoz jutasat
szolgal6 képzésben vesz részt.

A szovetkezetesités elOsegitése

yaNyd

A kézfoglalkoztatdsi térvény ugyancsak 2013. szeptember 1-jétél hatdlyba 1ép6 modositd-
sdval’4, amennyiben tobb hatranyos helyzetl személy egy kozfoglalkoztatonal all legalabb egy-
éves!s id6tartamban kozfoglalkoztatasi jogviszonyban, és a kozfoglalkoztatottak vallaljak, hogy
szocidlis szovetkezet tagjaként a tovabbiakban legalabb két évet egyiitt fognak dolgozni, a koz-
foglalkoztatas soran hasznalt ingé targyi eszkozoket az altaluk megalapitott szocialis szévetke-
zet a kozfoglalkoztatdtol haszonkolcson-szerzédés alapjan ingyenesen hasznalatba veheti.

A haszonkdlcson-szerz6désben a szocialis szovetkezet vallalja, hogy a hasznositasra kapott esz-
kozok hasznositasaval kapcsolatos dontések meghozatala el6tt, az arra jogosult szovetkezeti
szerv vagy személy a kijelolt allami képvisel6 véleményét kikéri. Ha a szocidlis szovetkezet a
szerz6désben vallalt ezen kotelezettségét megsérti, a haszonkolcson-szerz6dést azonnali hataly-
lyal fel kell mondani. A szocidlis szovetkezetbe az allami képvisel6ket a haszonkolcson szerz6dés
lejartaig lehet kijelolni. Az allami képvisel6ket a kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter jel6li ki.

A kozfoglalkoztatasi 6sztonzo6 rendszer

2013. janudr 1-jén hatdlyba Iépett a kézfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garan-
talt bér megallapitdsardl szolé 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet médositdsals. A teljes
munkaid6ben foglalkoztatott kozfoglalkoztatott részére megallapitott kozfoglalkoztatasi bér a
szakképesitést és kozépfoku iskolai végzettséget nem igénylé munkakor betoltése és teljes mun-

32013. évi CXCIL torvény

42013. évi XLI. torvény

15 A korabbi kett6 év helyett.
18421/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
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kaidé teljesitése esetén havibér alkalmazasa esetén 2013. januar 1-jét6117 75 500 forint, hetibér
alkalmazasa esetén 17 385 forint, napibér alkalmazasa esetén 3475 forint. Legaldbb kézépfoku
iskolai végzettséget, szakképesitést igényld munkakor betoltése esetén a kozfoglalkoztatottat
megillet6 garantalt kozfoglalkoztatasi bér a teljes munkaidd teljesitése esetén havibér alkalma-
zasa esetén 96 800 forint, hetibér alkalmazasa esetén 22 275 forint, napibér alkalmazasa esetén
4455 forint. Teljesitménybérezésnél a teljesitménykovetelmények szazszazalékos és a teljes
munkaido teljesitése esetén a kozfoglalkoztatasi bér kotelez6 legkisebb dsszege 75 500 Ft/h4, ill.
96 800 forint/ho.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezet6t!8 megilletd kozfoglalkoztatasi
bér szakképesitést és kozépfoku iskolai végzettséget nem igénylé munkakor betoltése és a teljes
munkaidd teljesitése esetén havibér alkalmazasakor 83 050 forint, hetibér alkalmazasa esetén
19 125 forint, napibér alkalmazasa esetén 3820 forint.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetét megilletd kozfoglalkoztatasi
garantalt bér legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, szakképesitést igénylé munkakor betolté-
se és a teljes munkaidd teljesitése esetén havibér alkalmazasakor 106 480 forint, hetibér alkal-
mazasa esetén 24 500 forint, napibér alkalmazasa esetén 4900 forint. Teljesitménybérezésnél a
teljesitménykovetelmények szazszazalékos és a teljes munkaidd teljesitése esetén a kozfoglal-
koztatasi bér kotelezd legkisebb osszege 83 050 forint/hd, a kozfoglalkoztatasi garantalt bér
kotelezd legkisebb 6sszege 106 480 forint/ho.

A teljes munkaidében foglalkoztatott kozfoglalkoztatottat arra az idére (allasid6), ha a kozfog-
lalkoztat6 a foglalkoztatasi kotelezettségének a beosztas szerinti munkaidében nem tesz eleget,
naponta 1160 forint illeti meg.

A kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér megadllapitdasarol szolo
170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet 2013. dprilis 1-jétél hatdlyos moédositdsdval® hatalyon
kiviil lettek helyezve a havi kozfoglalkoztatasi bér heti bérrészletekben térténd kifizetésére vo-
natkozo rendelkezések. Ennek megfelel6en a havi bérfizetést kellett/kell alkalmazni az uj, illetve
a folyamatban 1évé kozfoglalkoztatasi jogviszonyokban is.

A kézfoglalkoztatdshoz nyijthato tamogatdsokrél szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet
2013. aprilis 1-jétél érvényes médositdsdval?® Gj szabalyok l1éptek életbe a kozfoglalkoztatasi
mintaprogramok tdmogatasara. A kozfoglalkoztatasi mintaprogramok beruhazasi és dologi kolt-
ségei és kiadasai 70-100%-os Osszegben tamogathatéak. A kozfoglalkoztatasi mintaprogramok
lezarasat kovetfen Un. mintaprogramra épiilé tovabbi kozfoglalkoztatasi programok indithaté-
ak. E programok beruhdazasi és dologi koltségei 50-100%-o0s dsszegben tAmogathat6ak. A tdmo-
gatas mértékérdl a kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter dont.

A kiemeltté nyilvanitott telepiilések esetében a program megfelel6sége esetén a munkatigyi koz-
pont mérlegelési jogkorében dont a tamogatasrdl, és kot a tamogatasra hatosagi szerzddést, azaz
nincs szerzddéskotési kotelezettsége. A foglalkoztatasi, valamint a tarsadalmi felzark6zas szem-
pontjabdl felmeriilt, az egyes telepiiléseken tulmutat6 tarsadalmi fesziiltségek kezelése érdeké-

" Ebben az idépontban a minimalbér Magyarorszagon a vonatkozo, a kotelezs legkisebb munkabér (mi-
nimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardél sz616 390/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet szerint a
megegyez0 foglalkoztatasi kategéridkban: 98 000 Ft, illetve 114 000 Ft. A foglalkoztatast helyettesitd ta-
mogatas 6sszege 22 800 Ft.

18 A munkavezetGk esetében korabban csak a teljesitménykovetelmény 100 % feletti teljesitése esetén
volt lehetdség a kozfoglalkoztatasi bérnél, ill. a kozfoglalkoztatasi garantalt bérnél magasabb bér kifizeté-
sére.

19.85/2013. (111.21.) Korm.rendelet

20.85/2013. (111.21.) Korm.rendelet
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ben, a kozfoglalkoztatas lehet6ségének széles korii biztositasara a Kormany - egyes telepiilése-
ken tudl - egyes kistérségeket is kiemeltté nyilvanithat.

2013. november 5-étél, a kozfoglalkoztatasi tamogatasok szabalyainak moédositasaval?! a to-
vabbiakban az orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasanak nem feltétele az el6z6 havi
atlagos statisztikai allomanyi 1étszam bévitése. Pontositasra kertilt tovabba a szervezési koltsé-
gek tdmogatasanak mértéke az orszagos kozfoglalkoztatasi programok esetében: A szervezési
koltségek tamogatasa a bérjellegii tamogatas 3%-aig terjedhet?2. A beruhazasi és dologi koltsé-
gek akkor tdmogathatoak, ha a kozfoglalkoztaté hatdsagi szerzédésben vallalja, hogy a kozfog-
lalkoztatasi mintaprogramjabdl vagy a kozfoglalkoztatasi mintaprogramra épiilé kézfoglalkozta-
tasi programjabol szarmazé bevételeib6l kizarélag kozfoglalkoztatasi programjainak vagy a szo-
cialis szovetkezetének miikodését segiti eld.

A kozfoglalkoztatasi tamogatasok allami kiegészitései

Az egyes énkormdnyzati feladatokhoz kapcsolodo fejlesztési tamogatds igénybevételének
részletes szabdlyairol sz616 8/2013. (111. 29.) BM rendelet szerinti vissza nem téritend6 tamo-
gatas olyan épitéssel és eszkozbeszerzéssel jaré beruhazas megvalésitdsdhoz kapcsoléddan ve-
het6 igénybe, amelynél a kedvezményezett az épitéshez kapcsol6d6 tdmogatasi 6sszeg legalabb
5%-anak mértékéig hatarozott idejii kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében kozfoglalkoztatot-
tat alkalmaz.23 A kozfoglalkoztatashoz nyujthaté tdmogatasokroél szolé 375/2010. (XII. 31.)
Korm. rendelet szerinti tAmogatas az e rendelet szerinti tAmogatassal nem vonhat6 6ssze. A mar
meglévd kozfoglalkoztatasban résztveviket a tAmogatasbdl megvaldsuld beruhazas megvalési-
tasara atcsoportositani nem lehetett. A kapott tAmogatas 5%-at a tdmogatottnak a beruhazas
soran foglalkoztatottak bér, szocialis hozzajarulasi ad6, munkaruha és egyéni védbeszkoz, utaza-
si koltség, foglalkozas-egészségligyi vizsgalat koltségeire kellett forditania.

A szocidlis foldprogramok megvalésitdsanak tamogatdsdra” inditott 2013. évi palyazati
eljaras?t, amelyet az Emberi Er6forrasok Minisztériuma megbizdsdbol az Emberi Eré6forras
Alapkezel§ (a tovabbiakban EMET) koordinalt, 2013. aprilis 29-én indult el. A palyazati felhivas-
ban 6nall6 ,,A komponensként” jelent meg a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do szocidlis foldprog-
ram. Az alprojekt célja a szocidlis foldprogram miikodtetése az allam kézfoglalkoztatasra iranyu-
16 torekvéseivel 6sszhangban: a nyilvantartott allaskeresdk, els6sorban a foglalkoztatast helyet-
tesité tAmogatasban részesiill6k munkavallalasanak el6segitése, az értékteremté munka biztosi-
tasaval kozfoglalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében. A feladat végrehajtasat vallalé nyer-
tes palyazok novénytermesztési és allattartasi/tenyésztési projektet elsédlegesen kozétkeztetést
végzb konyha ellatasa céljabdl hajtanak végre. Az EMET 4altal tamogatott id6szak: 2013. julius 1. -
2014. junius 30. Az EMET Aaltal nyujtott tAmogatas felhasznalhaté a megvaldsitassal 0sszeflig-
gésben felmertlt koltségek fedezetére, mint a termesztéshez/tenyésztéshez sziikséges anyagok,
szolgaltatasok, eszkdzvasarlas, mezégazdasagi gépek lizemeltetése, tanacsadas, adminisztracids
és ligyintézési koltség, mezdgazdasagi gépek karbantartasa, feldjitasa, mezégazdasagi tajékozta-
t6 el6adas.

21 382/2013. (XI: 4.) Korm. rendelet

%2 A korabbi szabalyozas szerint a szervezési koltségek 3 %-a volt tamogathaté, fiiggetleniil attél, hogy
hogyan aranylottak a bérjellegii timogatashoz.

23 A 2013. évi BM rendelet szerinti feltétel tulajdonképpen megegyezik a 4/2012. (1Il. 1.) BM rendelet
alapjan eléirt kozfoglalkoztatasi kotelezettséggel, amely szintén csak az épitéssel jaroé fejlesztési célokhoz
kapcsolédott.

2 www.emet.gov.hu/ userfiles/felhivasok/SZOC FP/SZOC FP 13/palyazati kiiras szoc fp 13%20(1).pdf
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A kozfoglalkoztatdsi program megvalésitdsa céljabol egyes Nemzeti Féldalapba tartozé
ingatlanok énkormdnyzatok részére torténé ingyenes vagyonkezelésbe addsdrél szolo
1142/2013. (11l 21.) Korm. hatdrozat 91 telepiilés részére dsszesen 1031,7105 hektar teriilet
Ot évre torténd ingyenes vagyonkezelésbe adasardl dontott?s. A Kormdny 1469/2013. (VII. 24.)
Korm. hatdrozata tovabbi 336,0058 hektar teriilet 69 telepiilés részére torténé ingyenes va-
gyonkezelésbe adasarol?é rendelkezett. A hatarozatok szerint a Nemzeti Féldalapkezel$ Szerve-
zet a felel@s, hogy az érintett dnkormanyzatokkal az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésre alkal-
mas vagyonkezelési szerz6déseket megkosse.

2013 marciusaban megjelent a Nemzeti Munkatigyi Hivatal felhivasa?’ a hdtrdnyos helyzetii
térségekben megvaldsulé - kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédo - képzések szervezése érdeké-
ben. A képzési projekt célja az alacsony iskolai végzettség(, illetve szakképzetlen feln6ttek sza-
mara lehetévé tenni, hogy képzésben vegyenek részt, igy javuljon a munkaerd-piaci helyzetiik.
Cél tovabba olyan feln6ttek képzése, akiknek a szakképzettsége elavultta valt vagy alapul szolgal
olyan egyéb Uj képesség, végzettség megszerzésére, amely valds munkaerd-piaci igényekre épiil.
A program lehet6séget kinal arra, hogy felzarkézzanak és iskolai végzettségtdl fiiggetlentil pdtol-
jak hidnyzé kompetencidikat, valamint arra, hogy a munkaer6-piaci igényeknek megfeleld, egy
konkrét munkatevékenység végzéséhez sziikséges szakmai ismereteket, szakképzettséget sze-
rezzenek.

A kiemelt projekt megvalositoja a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, és a megyei/f6varosi kormanyhi-
vatalok altal alkotott konzorcium.

A projekt keretében képzési timogatas nydjthaté annak a tankotelezettségét teljesitett, de nyug-
dijkorhatart el nem ért feln6tt személynek, aki az allandé lakcime szerint a 47 leghatranyosabb
helyzeti kistérségbenzs, ill. tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott és
jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilésen2? él és kozfoglalkoztatott, valamint a képzésbe
torténd bevonasaval a kozfoglalkoztato egyetértett.

A program keretében a cip6felsérész készit6, allattarto-telepi munkas, kerti munkas, sajtkészito,
textiltermék 0sszedllitd, nbi szabd, férfi szabd, kotd, ruhaipari technikus OK] képzések voltak
tamogathatok.

A program a 2014. majus 31-ig terjed6 id6szakban, a kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatott
munkavallalok konkrét munkatevékenység végzéséhez sziikséges szakmai ismereteket, szak-
képzettséget nyujtd képzésekre szol.

A téli atmeneti kozfoglalkoztatadsra vonatkozé kormanyzati célokkal 6sszhangban tervezetten
100 ezer f6 képzésének szervezése kezd6dott meg 2013 nyaran. 2013 oktéberében jelent meg a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal felhivasa3? a téli kozfoglalkoztatds képzéseinek szervezése érdeké-
ben. A projekt célja azonos a fentiekben ismertetett képzéssel. A program tartalma a 2013. dec-
ember 1-jét6] 2014. marcius 31-ig terjedd id6szakban, az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld,

A Nemzeti Féldalapba tartozé egyes ingatlanoknak koézfoglalkoztatasi célra az onkormanyzatok részére
torténd ingyenes vagyonkezelésbe adasanak jogi alapjait a Nemzeti Foldalaprol sz6lé 2010. évi LXXXVII.
torvény teremtette meg.

26 A foldbérlet vagyoni értékének szambavételéhez lasd:

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp /idoszaki/pdf/mgfoldarak1112.pdf

?" http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full palyazatok&switch-

content=afsz palyazatok tamop216 6&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full

8 A 311/2007. (X1.17.) Korm. rendelet szerint.

2 A 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet szerint.

% http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full palyazatok&switch-

content=afsz palyazatok tamop216 7&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full

MUNKAUGYI SZEMLE 2014 /4. SZAM 15


http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/mgfoldarak1112.pdf
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_palyazatok&switch-content=afsz_palyazatok_tamop216_6&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_palyazatok&switch-content=afsz_palyazatok_tamop216_6&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_palyazatok&switch-content=afsz_palyazatok_tamop216_7&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_palyazatok&switch-content=afsz_palyazatok_tamop216_7&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full

A KOZFOGLALKOZTATAS INTEZMENYI ALAKULASA...

avagy akkreditalt, avagy hatésagi, tipusonként meghatarozott létszammal megszervezésre kerii-
16, kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalok képzése.

A projekt keretében képzési tAmogatas nydjthat6é annak a tankotelezettségét teljesitett, de 6reg-
ségi nyugdijkorhatart el nem ért feln6tt személynek, aki kozfoglalkoztatasi jogviszonyban all és a
képzésbe torténd bevondsaval a kozfoglalkoztatd egyetértett. A programban az allam altal elis-
mert szakképzettség megszerzésére irdnyuld képzés, tovabba a felndttképzési torvény szerint
engedélyezett, és/vagy programakkrediticios tanusitvannyal rendelkezé képzés tamogathaté.

A kiemelt projekt megvaldsitdja ugyancsak a Nemzeti Munkatigyi Hivatal, és a megyei/f6varosi
kormanyhivatalok altal alkotott konzorcium.

A kozfoglalkoztatas tamogatasanak iranyitasa

A jarasi (févarosi kertileti) hivatalokrol sz6l6 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet alapjan 2013.
januar 1-jét6l a munkaiigyi kirendeltségek feladatait is elldtva jdrdsi (fovarosi keriileti) hi-
vatalok létesiiltek. A 2013. januar 1-jét6l hatalyba lépett szabalyok szerint ,a jarasi hivatal
munkatigyi kirendeltsége a jarasi hivatal szervezeti egységeként miikod6 agazati szakigazgatasi
szerv lesz a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci feladatok ellatasara”. A jarasi szakigazgatasi szervek
tekintetében a kozfoglalkoztatas teriiletén a szakmai iranyitast kozvetleniil a Belligyminisztéri-
um végzi. A jarasi hivatal vezet6je a megyei (févarosi) kormanymegbizott szakmai iranyitasa
mellett vezeti a jarasi hivatalt, gyakorolja a jarasi hivatal térzshivatalanak feladat- és hataskoreit.
Biztositja - a kormanymegbizott altal meghatarozott keretek kozott - a jarasi hivatal szakigazga-
tasi szervei feladatellatasanak feltételeit, gondoskodik a kormanymegbizott altal meghatarozott
bels6 szabalyzatok elkészitésérdl. Gyakorolja tovabba a jarasi hivatal napi miikodéséhez biztosi-
tott el6iranyzatok feletti jogositvanyokat a kormanymegbizott altal meghatarozott keretek ko-
zOtt, ellatja a jarasi hivatal lizemeltetésével dsszefiigg6 feladatokat.3!

2013. december 1-jétdl a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolé
1991. évi IV. torvény megfelel6 mdédositasaval3? a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kézfoglalkoz-
tatdsi tamogatdsok eldirdnyzatdbdl elszamolhatovd vdltak a tamogatasok nyujtasaval, ellen-
Orzésével kapcsolatos kiadasok, szakért6i dijak, valamint a pénzeszkozok visszakovetelésével,
behajtasaval kapcsolatban felmeriilé dijak és koltségek, tovabba a tdmogatasokkal kapcsolatos
nyilvantartas miikodtetéséhez sziikséges informatikai fejlesztések koltségei.

2013. december 5-ét6l a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasrol sz6lo 27/1995. (VII. 25.) NM
rendelet megfelel6 modositasaval33 a foglalkozas-egészségligyi szolgalat mind az alapszolgalta-
tas, mind a szakellatas keretében végezheti az allaskeresék és a kozfoglalkoztatottak szakmai
alkalmassagi vizsgalatat.

A Kormany dontése3* értelmében a téli atmeneti kozfoglalkoztatas képzési programelemében
szervezett alapkompetencia fejlesztés és felzarkoéztatd képzések bonyolitasa a Tirr Istvan Képzd
és Kutaté Intézet feladata.

31 A megyei kormanyhivatal jarasi hivatalai, valamint a f6varosi kormanyhivatal keriileti hivatalai munka-
tigyi kirendeltségeinek illetékességét a munkaiigyi kézpontok, valamint a f6varosi és megyei kormanyhi-
vatal jarasi (févarosi keriileti) hivatala munkatigyi kirendeltségének illetékességérol szolo 44/2012. (XIL
22.) NGM rendelet tartalmazza.

%22013. évi CLXXIX. torvény

¥ 55/2013. (XII. 4.) NGM rendelet

%1704/2013. (X. 8.) Korm. hatarozat a 2013/2014. évi atmeneti id6szak téli kozfoglalkoztatasaval 6ssze-
fligg6 képzési program kérdéseirdl
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2013. december 8-atdl a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpontrdl szélé 202/2012. (VIL. 27.)
Korm. rendelet mo6dositasa3s az intézmény feladatait kib6vitette a téli kozfoglalkoztatashoz kap-
csolédé alapkompetencia-fejlesztd és a 7-8. osztaly felzarkoztatasat el6segit6é képzésekkel dssze-
fliggb feladatokkal.

Finanszirozas

A kozfoglalkoztatas tAmogatasara 2013-ban a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapban a kozfoglalkozta-
tasi programok tamogatasara indulé 6sszegként 153 779,8 millio forint allt rendelkezésre.36 A
Kormany a kozfoglalkoztatassal dsszefiiggd egyes kérdésekrdl sz6l6 1507/2013. (VIII. 1.) Korm.
hatarozattal jovahagyta a kozfoglalkoztatasi programok tdmogatdsara meghatarozott keretosz-
szeg 19,202 milliard forinttal, majd a 1783/2013. (XI. 4.) Korm. hatarozattal tovabbi 6,916 milli-
ard forinttal torténé tullépését. A keret év kozbeni novelésének célja volt a téli atmeneti kdzfog-
lalkoztatas pénziigyi forrasanak biztositasa.

Az emlitett 8/2013. (III. 29.) BM rendelet szerinti timogatasokra 700 millié forint volt a 2013.
évi koltségvetésben rendelkezésre all6 BM el6iranyzat 6sszege.

A szocidlis foldprogramok megvalésitdasanak tadmogatdsdra” inditott 2013. évi palyazati
eljaras kozfoglalkoztatasi komponense un. kozvetlen koltségeinek tervezett keretdsszege 120
millié forint, megitélt tamogatasi keretosszege 43 palyazo részére Osszesen 78 millié forint
volt37, amely az Emberi Er6forrasok Minisztériuma koltségvetésében keriilt megtervezésre.

A Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013. évekre sz6l6 akcidterve 2. prioritdsanak
médositasardl sz6l6 1585/2013. (VIIL. 28.) Korm. hatarozat déntétt arrél, hogy az ,Ujra tanu-
lok” programra elkiilénitett keretet - a téli atmeneti kozfoglalkoztatashoz kapcsolédé képzé-
sek szervezése érdekében - 24 milliard Ft ésszeggel megemelik. A hatranyos helyzeti térsé-
gekben megvalosul6 - kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo - 2013. évben induld képzések szerve-
zése az ,Ujra tanulok” programra elkiilonitett mintegy 20 milliard Ft teljes keretosszegen beliil
valésult meg. Ugyancsak ez utobbi (teljes) keret szolgal az orszagos kozfoglalkoztatasi progra-
mokhoz, tovabba a kistérségi mintaprogramok mezdgazdasagi programelemeihez kapcsol6dé
képzések finanszirozasara.

Kitekintés a 2014. évre

A 2014. évben a kozfoglalkoztatas tAmogatasara a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapban a kozfoglal-
koztatasi programok tamogatasara indul6 6sszegként 183 805,3 millié forint all rendelkezés-
re.38 Ez az elGiranyzat nyujt fedezetet a 2013. évben elkezdett kozfoglalkoztatasi programok
kotelezettségvallaldsainak a 2014. évre athuzddo kiadasai teljesitésére is.

7oz

2014. januar 1-jét6l a kézfoglalkoztatdsi térvény médositdsa3® lehetévé tette kivételes kortil-
mények kozott a kozfoglalkoztatottak rendkiviili munkavégzését és a munkaszerzddéstdl eltérd
foglalkoztatasukat. A kozfoglalkoztatasi jogviszony esetén baleset, elemi csapas, sulyos kar, az
egészséget vagy a kornyezetet fenyeget6 kozvetlen és sulyos veszély megel6zése, elharitasa ér-

% 467/2013. (XII. 7.) Korm. rendelet

36 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2012. évi CCIV. térvény LXIII. fejezet Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap 8. cim a ,Start-munkaprogram” kiadasi el6irdnyzat. Az 6sszeg részbeni forrasa
10 000,0 milli6 forint koltségvetési tamogatas.

$http://www.emet.gov.hu/ userfiles/hirek/SZOC FP/2013 09 11/szoc fp 13 dontesi lista egyben v2 1.
pdf

*® Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérél szol6 2013. évi CCXXX. torvény

%9 2013. évi CXCIL torvény
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dekében elrendelt rendkiviili munkaidd kivételével a munka torvénykonyve40 rendkiviili munka-
idére vonatkoz6 szabalyai nem alkalmazhatdék. Kozfoglalkoztatasi jogviszony esetén a munka-
szerz6déstdl eltérd foglalkoztatds csak baleset, elemi csapds, sulyos kar, az egészséget vagy a
kornyezetet fenyeget6 kozvetlen és sulyos veszély megel6zése, elharitasa érdekében alkalmaz-
hatd. Pontosité rendelkezések sziilettek a kozfoglalkoztatasi szerz6dés tartalmara, a bérpotlékra
és a munkabér védelmére vonatkozdan: A kozfoglalkoztatasi szerzédésnek tartalmaznia kell a
kozfoglalkoztatasi bér (kozfoglalkoztatasi garantalt bér) Osszegét és a kozfoglalkoztatott mun-
kakorének megnevezését, tovabba a munkaszerz6déstol eltér6 munkavégzés lehetdségét. Az Mt.
bérpotlékokra vonatkozo rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a bérpotlék
szamitasi alapja a kozfoglalkoztatasi bér, illetve a kozfoglalkoztatasi garantalt bér. A munkabér
kifizetésének hatarideje a kozfoglalkoztatasi jogviszony esetében is irdnyadd.

2014. januar 1-jétél a kézfoglalkoztatdshoz nyujthaté tamogatdsokrél sz616 375/2010. (XIL.
31.) Korm. rendelet médositdsdaval*! a kézfoglalkoztatdsi programok legfeljebb 11 hdénapig
(rovid idejl esetében 4 honapig) tarthatnak, és egy naptari évre kell esnilik. A kozfoglalkoztatasi
jogviszonyok legfeljebb 11 héonaposak lehetnek, amelybe bele kell szamitani az azonos naptari
évben mar kozfoglalkoztatasban toltott idétartamot (rovid idejli kozfoglalkoztatasi program
esetében 4 hdnapos lehet a kozfoglalkoztatasi jogviszony). A kozfoglalkoztatasért felel6s minisz-
ter egyedi dontéssel engedélyezheti olyan kozfoglalkoztatasi programok inditasat, amelyek 11
hénapnal hosszabbak és/vagy nem egy naptari évre esnek. A dontésnél a kozfoglalkoztatasi
program céljat, a tevékenység egyedi jellemzdit, az allam altal jogszabaly alapjan kotelezéen
ellatand¢ feladat hatékony ellatasat, valamint a kozfoglalkoztatas tervezett helyszinének mun-
kaerd-piaci jellemz6it kell figyelembe venni. Tovabbi feltétel, hogy a kozfoglalkoztatasi program
folytatasa koltséghatékonyabb médon biztosithatd, mint az azonos tevékenységre iranyuld uj
kozfoglalkoztatasi program inditasa és nem veszélyezteti a kozfoglalkoztatasba vonhaté szemé-
lyek esélyét a kozfoglalkoztatasba valo bekeriilésre.

2014. januar 1-jén hatalyba lépett a kézfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt
bér megallapitasdrdél sz616 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet médositasat2. A teljes mun-
kaidében foglalkoztatott kozfoglalkoztatott részére megallapitott kozfoglalkoztatasi bér teljes
munkaido teljesitése esetén havibér alkalmazasakor 2014. januar 1-jét6143 77 300 forint, hetibér
alkalmazasa esetén 17 800 forint, napibér alkalmazasa esetén 3560 forint. Legalabb koézépfoku
iskolai végzettséget és szakképesitést igényl6 munkakor betoltése esetén a kozfoglalkoztatottat
megilleté garantalt kozfoglalkoztatasi bér a teljes munkaidé teljesitése esetén havibér alkalma-
zasa esetén 99 100 forint, hetibér alkalmazasa esetén 22 840 forint, napibér alkalmazasa esetén
4568 forint. Teljesitménybérezésnél a teljesitménykovetelmények szazszazalékos és a teljes
munkaido teljesitése esetén a kozfoglalkoztatasi bér és garantalt kozfoglalkoztatasi bér kotelezd
legkisebb 6sszege 77 300 Ft/ho, ill. 99 100 forint/ho.

Részmunkaid6 esetén a fenti bértételt a munkaid6 eltéré mértékével aranyosan csokkentve kell
figyelembe venni azzal, hogy az egy hdnapra folydsitott havi netté bértétel nem lehet kevesebb
22 800 forintnal.

%02012. évi 1. torvény a Munka Térvénykonyvérsl

1382/2013. (XI. 4.) Korm. rendelet

%2496,/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet

43 Ebben az id6pontban a minimalbér Magyarorszagon a vonatkozd, a kotelez§ legkisebb munkabér (mi-
nimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol sz616 483/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet szerint a
megegyezd foglalkoztatasi kategéridkban: 101 500 Ft, illetve 118 000 Ft. A foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatas havi 6sszege 22 800 Ft.
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A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetét megilleté kozfoglalkoztatasi
bér teljes munkaidé teljesitése esetén havibér alkalmazasakor 2014. janudar 1-jét6l 85 050 forint,
hetibér alkalmazdasa esetén 19 600 forint, napibér alkalmazasa esetén 3920 forint. A kdzfoglal-
koztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezet6t megilleté kozfoglalkoztatasi garantalt bér
legalabb kozépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényl6 munkakor betoltése és a teljes
munkaidd teljesitése esetén havibér alkalmazasa esetén 109 040 forint, hetibér alkalmazasa
esetén 25 120 forint, napibér alkalmazasa esetén 5024 forint. Teljesitménybérezésnél a teljesit-
ménykovetelmények szdzszazalékos és a teljes munkaid6 teljesitése esetén a kozfoglalkoztatasi
bér kotelez6 legkisebb 6sszege 85 050 forint/h6, a kdzfoglalkoztatasi garantalt bér kotelezd leg-
kisebb 6sszege 109 040 forint/ho.

Irodalomjegyzék:

Bago Jozsef (2013): Kozfoglalkoztatasi tiikor 2012. Munkaiigyi Szemle Hirlevél 2013. junius.

Busch Irén - Cseres-Gergely Zsombor (2011): A munkapiac intézményi kérnyezetének alakulasa 2010
szeptembere és 2011 szeptembere kozott. In: Fazekas Karoly - Kézdi Gabor (szerk.): Munkaerdpiaci tii-
kor, 2011. MTA Koézgazdasagtudomanyi Intézet, Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany, 205-251. o.

Vissza a tartalomjegyzékhez
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LEKTORALT TANULMANYOK
PEER-REVIEWED STUDIES

ILLES SANDOR

A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES EGY MODELLJE

A cikk egy olyan kutatast* eredményeirdl szamol be, amely igyekezett megta-
lalni a helyi foglalkoztatas bovitését szolgalo jo gyakorlatokat, valamint azok
elméleti kereteit. A modellépitéshez vezet6 szintetizalas soran, azonositotta a
vidéki Magyarorszagra Kkorlatozodo6 helyi gazdasagfejlesztés sikerességéhez
sziikséges nélkiilozhetetlen elemeket. Az altalanositas folytatasaként egy mo-
dellt épitett fel. A modell centrumat négy kozponti kategoria adja, nevezetesen
a helyi termékek, helyi h6sok, helyi intézmények és a lokalpatriotizmus. Eze-
ket korbeveszik a helyi politikidkhoz vezet6 elemek. A modell belsé vilagat
sziro rétegek valasztjak el a Kkiilvilagtol. A belso és a kiils6 szférak hatartar-
tomanyaban harom cél-racionalis fogalom taldlhat6, melyek a helyi gazdasag
fejlesztésének végeredményét adjak meg: a jolétet, a biztonsagot és a fenn-
tarthatdsagot.

Bevezetés

A Kornai Janos (2000) altal leirt korasziilott joléti allam szemiink lattara szenderiil el. Napjaink-
ban a kutaték koziil az alternativ kdzgazdaszok, geografusok, teriiletfejlesztok, szociol6gusok
fejtik ki azon véleményliket, mely szerint a gazdasag nem tud agy miikodni a valsag kirobbana-
sat kovet6en, mint ahogy el6tte. Sziikség van egyfajta szemléletvaltasra, egyes kezelési mddok
elhagyasara, masok megerdsitésére. Leginkdbb azonban az djdonsagok észrevételére, tovabba
végs06 soron az innovaciok teremtésére van sziikség (G. Fekete, 2001; Rapkay et al., 2013).

A foglalkoztatottsag alacsony szintje az egyik legnagyobb tarsadalmi-gazdasagi probléma Ma-
gyarorszagon (Munkacsy F., 2011). Az atlagos értéket oriasi teriileti kiilonbségek alakitjak ki.
Minél kisebb teriileti egységeket tanulmanyozunk, anndl nagyobb teriileti differencidk bukkan-
nak el6 (Rechnitzer, 2011). Kutatasunkban azért valasztottuk ki a telepiilési szintet, mert remé-
nyeink szerint igy a problémak gyokeréig juthatunk el.

A kutatas célkitiizései és modszerei

A vizsgaltunk soran - a munkaerd-piaci kihivasbol kovetkezéen - igyekeztiink megtalalni a ko-
vethetd jo gyakorlatokat, valamint azok elméleti kereteit, hogy elterjesztésiikkel ténylegesen
érzékelhetd, és sziikségképpen fenntarthaté eredmények keletkezzenek a munka vilagaban. Te-
riiletfejlesztési oldalrol kozelitve a problémat - vagyis a foglalkoztatottsag kritikusan alacsony
mértékét - megdallapithatjuk, hogy az utobbi évtizedek hazai gyakorlataban a kiils6 eréforrasok-
ra épiil6 fejlesztések domindltak, amik a helyi igényekhez nem, vagy nem teljesen idomultak
(Németh, 2011). Ez miatt csak atmeneti fellendiilést eredményeztek abban az idészakban, amig
a kilsé forras folyamatosan érkezett. Az exogén fejlesztések fenntarthatosaga elvétve valdsult
meg. E megkozelités ellenpdlusaként az utdbbi néhany évben szadmos magyarorszagi telepiilésen
kisérleteztek olyan bels6é er6forrasokra épiilé fejlesztésekkel, melyek a helyben szunnyadé
energiak kiaknazasara, a helyi human er6forras mozgositasara épiiltek (Mezey, 2006; Frey,
2007; Bajmocy, 2011). A kutatasunkban mi egyértelmiien a belsd, helyi er6forrasok feltarasara

[llés Sdndor egyetemi docens, ELTE Természettudomdanyi Kar. illes@caesar.elte.hu
* A kutatast a Kézosen a J6vé Munkahelyeiért Alapitvany, az Aktiv Tarsadalom Alapitvany és Budapest IX.
Keriilet Onkormanyzata tAmogatta.
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épitettiink. Ugyanakkor tudataban vagyunk annak, hogy a 2014-2020-as unios tervezési és prog-
ramozasi idészakban jelent6s szerep jut majd a CLLD (Community-Led Local Development) ti-
pusu, kozosség altal iranyitott helyi programoknak, amelyek a helyi gazdasag fejlesztésének és
foglalkoztatas bovitésének letéteményesei lehetnek (Péti et al., 2012).

Az ELTE TTK Tarsadalom- és Gazdasagfoldrajzi Tanszék alkalmazott jellegli kutatdsanak hely-
szinei a huszezer f6nél alacsonyabb népességszamu vidéki kisvarosok, falvak voltak szerte az
orszagban, 2012-ben és 2013-ban. Azért valasztottuk ezt a telepllésnagysagot, mert ezeken a
telepiiléseken a legstlyosabbak a foglalkoztatasi és a fejlesztési problémak. Feltételeztiik tovab-
b4, hogy az orszagos politika gyakran mindent elsopré befolyasa elhanyagolhat6 lesz a kisebb
telepiiléseken, nevezetesen Bazsin, Besencén, Fert6don, Méorahalmon, Oszkoén, Paszton, Rimdcon
és Szarvason. Mélyebb célkitiizésként, a mar hat éve tartd tarsadalmi-gazdasagi valsag megérté-
sét nevezhetjik meg (Lanyi, 2010; Csaba, 2011). A helyi gazdasagfejlesztés (HGF) egy aspektu-
sanak, nevezetesen a foglalkoztatas bévitésének, vizsgalataval a helyi és az altalanos foglalkozta-
taspolitikat, valamint a tarsadalmi (tertleti) tervezést kivantuk szolgalni (Kigydssy-Czene,
2012). Gazdasagi-tarsadalmi-kulturdlis szempontokbdl karakterisztikusan eltérd teleptilések
adtadk meg a lehetdséget arra, hogy a torténeti fejlédésben gyokerezd egyedi sajatossagok felta-
rasan tul, a nyolc kivalasztott telepiilés 6sszevont elemzésével, nagy kortltekintéssel, altalano-
sithat6 kovetkeztetéseket vonhassunk le.

A nyolc telepiilésen valtozatos modszertannal, a holisztikus szemlélet kovetelményeinek megfe-
lel6en végeztiik a terepmunkat. Az 6sszehasonlithatdsag érdekében egységes kérdoivvel gylijtot-
tiink kvantitativ adatokat a helyi lakossag korében. Egységes mélyinterja struktirara alapozva
kérdeztiik ki a helyi meghatarozé személyiségeket, értékes kvalitativ informacidkat nyerve ezzel.
Médszertani kisérletként négy helyszinen fokuszcsoportos elemzést folytattunk le. Az informa-
ciészerzés tovabbi eszkozét pedig a terepbejarasaink soran nyert megfigyelések, tapasztalatok
és benyomasok szisztematikus gazdasagfoldrajzi szemléletii leirasai adtak.

Lokalizmus, lokalpatriotizmus és helyi gazdasag

A helyekre alapozott fejlesztés a geografiai tudas felértékel6dését hozza magaval (Garcilazo,
2011), hiszen a hely, a lokalitas, kdzponti kategériaja a geografianak, a teriiletek és a terek mel-
lett. A lokalizmusnak, a helyekhez, telepiilésekhez valé kot6désnek nemzetkozi 6sszevetésben is,
rendkiviili ereje van Magyarorszagon. Ez egyrészt a lokalpatriotizmus erés h6fokaban (Csepeli-
Orkény, 1998), masrészt pedig a teriileti mobilitason beliil a telepiilésen beliili koltozések igen
nagynak itélhet6 mértékében (Hablicsek-Illés, 1995) nyilvanul meg. A lokalpatriotizmus azon-
ban mar nem kotédik sziikségszerlien egy helyhez, az egy telepiilésen lakdshoz, a generdlisan
novekvd migracié és cirkulacié miatt (Illés-Kincses, 2012). A novekvd egyéni térpalydk kovet-
keztében egyre taguld térrészt tartanak helyinek a mobil személyek (Carson-Koch, 2013).

A gazdasag helyi dimenzidinak Gjrafelfedezése, a régid alapu fejlesztéspolitika kudarcanak nyil-
vanvaléva valasaval parhuzamosan tértént meg az Eurdpai Unidban (Barca, 2009). Korabban a
teriileti kiegyenlit6dés, a teriileti kohézio volt a végsd célja a regionalis 1éptéket el6térbe helyez6
fejlesztési politikaknak. A HGF ugyanakkor immanens jellegzetességeibdl kovetkezben sziikség-
szerlien noveli a teriileti kiilonbségeket. A HGF aktorainak ezt a jellegzetességet lesz a legnehe-
zebb elfogadtatnia a térségi és az orszagos szereplékkel. Csak bizonyos telepiilések képesek a
gazdasagot. A tobbiek szinte torvényszeriien, és remélhet6en csak relativ mértékben, le fognak
maradni.
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A HGF definiciés problémai

A lokalis foglalkoztatds kérdéskoréhez szorosan kapcsolddik magéanak a helyi gazdasagnak és a
helyi gazdasagfejlesztés problematikainak sokszintisége. Sokan és sokféleképpen tettek kisérle-
tet a HGF fogalmdanak altalanos és egzakt meghatarozasara Magyarorszagon és azon tul is. A ma-
gyarorszagi szakirodalomban megjelené definiciékat Vary (2013) szedte csokorba és arra a
megallapitasra jutott, hogy a HGF fogalma még mindig nem tisztazott. Nem vette észre, hogy a
nemzetkozi kisérletekhez hasonldéan, a hazai torekvések is eleve kudarcra voltak itélve
(Walburn, 2011), hiszen a HGF-ben éppen az egyediség nagyszerlisége a l1ényeg. Mi azt a kozeli-
tést fogadtuk el a kutatasunk kiindulépontjaul, mely szerint a helyi gazdasag, a gazdasagnak az a
legalsé miikodési szintje, ahol kozvetleniil 6sszekapcsolddhat a termelés és a fogyasztas.

A helyi gazdasag egy fejlesztési modellje

A definiciés problémak mellett, egyes elméleti megkdzelitések, a nem piaci tényezdk novekvd
sulyat vetitették el6re a rendszervaltozas idején (Faragd, 1990) a HGF-ben. Ezt a jellegzetességet
tAmasztotta ala Lanyi Andras (2010) kutatasa is, aki végsé célként egy modellt kivant felvazolni.
A nem csak piaci alapon nyugvé atipikus (Koltai, 2011) foglalkoztatasi formak kozott is kereste a
gazdasagi aktivitas bévitésének a lehet6ségeit az alkalmazott kutatasunk.

Terepmunkan alapulé kutatidsunkban megtalaltuk és leirtuk a felfedezett j6 gyakorlatokat
(Handlerné et al., 2012; Szab6, 2012). Azonban az els6dleges eredményeket bemutaté miihelyvi-
tadink soran arra a megallapitasra jutottunk, hogy akkor tudnank hatékonyan szolgalni a HGF
ligyét, ha nem egyszeriien csak egyedi példakkal rukkolnank eld, hanem altalanositasra is tore-
kednénk. Szintetizalasi torekvéseink elsé részében azonositottuk a vidéki Magyarorszagra korla-
toz6dd HGF sikerességéhez sziikséges nélkiilozhetetlen elemeket. A gyakorlati szakemberek a
beldliik keverhet6 koktélok sokasagat allithatjak eld, a helyek egyediségének megfelelGen.

Nem titkolt torekvésiink a sikertelenség, a kudarc elemeinek a feltarasa is, melynek alapjan a jo
gyakorlatok gy(ijteménye mellett, a rossz gyakorlatok kompendiuma is dsszeallhat. Ez azonban
tovabbi kutatasok targya lesz szamunkra, mert az altalunk vizsgalt nyolc telepiilés inkabb a sike-

ssez

Az altalanosit6 szintetizalé6 munkalataink masodik fazisaban egy modell megalkotasa volt a cé-
lunk. Kisérletiink nem volt szakirodalmi el6zmények nélkiili. Bartke (2004) és szerz6tarsai ter-
vezési célzatl, egyensulyi viszonyokon nyugvé modellezést végeztek a Kistérségi fejlesztések
megalapozasahoz. Felismerték, hogy a kistérségi tervezés soran részben a teriilet bels6 adottsa-
gaibol kell kiindulni. Kutatasunk annyiban folytatasa az el6d6kének, hogy mi is a belsé eréfor-
rasok kiaknazasara helyeztiik a hangsulyt. Modellalkotasunk vezérfonalaul azonban nem a terii-
leti egyensuly eszményének gyakorlatba iiltetését valasztottuk, hanem éppen az egyenstlytalan-
sagokat noveld, cél-raciondlis HGF kialakitasat. A modellalkotas elézetes eredményét kozoljiik
alabb, abbo6l a nem titkolt célbdl, hogy elméleti és gyakorlati diskurzust valtsunk ki ezzel.

1. dbra a kovetkezd oldalon
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1. ABRA: A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES EGY MODELLJE
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Az 1. abran felvazolt fejlesztési célzatii modell egyértelmiien nyitott rendszerként értelmezhetd,
hiszen a bels6 vilagbdl lehet6ség van a kiils6 vilagba kijutni, illetve forditva is. A modell magvat
szir6 rétegek valasztjak el a kiilvilagtol, a foldrajzi szférak (pl. kézetburok, vizburok, 1égburok)
analégiajara. A kiils6 (exogén) és a belsé (endogén) szférak hataran olyan er6k miikodnek, mint
Jolét, Biztonsag és Fenntarthatdsag. A modellben négy kézponti kategoria kristalyosodott ki:

1. Helyi termékek

2. Helyi h6sok

3. Helyi intézmények
4. Lokalpatriotizmus

Ezek mintegy Kkijelolik a - jelen allas szerint - sikban értelmezett (kétdimenziés) modelliink
centrumat és sarokpontjait. Modelliink lényegéhez tartozik, hogy szektor-semleges, tehat nin-
csenek specifikus mez6gazdasagi, ipari vagy szolgaltaté agazatbeli vonatkozasai. A modell to-
vabbi jellegzetessége, hogy gazdasagi ciklusoktol is fiiggetlennek tekinthetd. Tehat konjunktirak
idején, vagy valsagok pusztitdsakor sem modosulnak az elemei. Normativ abbdl a szempontbdl a
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modell, hogy a jélét-biztonsag-fenntarthat6sag eredménycéljaihoz, vilagos és rogzitett kivanal-
maknak megfeleld, helyi politikakat rendel hozza. Hangsulyozzuk, hogy geografiai szemléletiink-
b6l adédoban, az elemek térbeli elrendezése adja a modell értelmezésének és alkalmazasanak a
kulcsat. A HGF-et tervezve, megvaldsitva, akar kiviilalloként, akar a modell bizonyos elemének
szerepl6jeként, az Olvaso el tudja magat helyezni e gondolati konstrukciéban. Ezaltal rogton
feltarul a pozicidja, a tobbi szerepl6hoz val6 viszonya, és a kélcsonhatasok egy még belathaté és
kezelhet6 rendszere. Modelliink legnagyobb hidnyossaga, hogy az elemek kozotti kapcsolatok
jellegére, er6sségére, iranyara, idébeliségére nem utal. Mentségiil annyit hozhatunk fel, hogy a
hidnyossagok kikiliszobolése, csak minden egyes elem kimerit6 targyalasa altal lenne lehetséges.
Ennek megkisérlése azonban szétfeszitené a dolgozat kereteit. Itt minddssze a négy koézponti
kategoriarol szolunk érint6legesen. Ezeken tul puszta leirasra korlatozdédik a tanulmany.

Helyi termékek

Ertelmezési keretiinkben nem tekinthetd helyi terméknek az ésszes helyben el8allitott aru. Még
az egyediség sem elégséges kritérium, tehat amikor mashol el6 nem fordul6 termék bukkan fel
az adott helyen. Az egyediséghez hozza kell tartoznia a kiilonleges mindségnek is, melyet a helyi-
eknek és a kiilvilagnak egyarant el kell ismernie. A helyi termék lehet materialis és immaterialis
is.

Kutatisunk soran materialis helyi termékekre talaltunk tobb példat, gy, mint a szarvasi kavéfs-
z0, fert6di szorp, mérahalmi zoldség, pasztéi Irsai sz6l16, cserkeszoléi gyogyviz. Gyakorlatilag a
falusi- és gydgyturizmus termékei is mind ide sorolhaték (Michalkd, 2007), tovabba a helyi for-
rasokbdl szarmazdé energiatermelés (Munkacsy B., 2011) is. A helyi termékek tébbsége nem le-
het tomegtermék. Kétségtelen, hogy az egyediség varazsahoz a kis szériak és a kézmiives techno-
l6giak tartoznak. Ugyanakkor az egyedi és kiilonleges mindségli termékek képzédhetnek tomeg-
termelés eredményeképpen is. Ez esetben az eredet- és markavédelmet mar nem lehet helyi
szintrdl teljeskoriien biztositani.

Az immaterialis helyi termékek kozé a helyi legendak, mondak és mitoszok tartoznak. Ilyen pél-
daul a fert6di Esterhazi-kastély fel nem ujitott részében taladlhaté szellemszoba, mely utott-
kopott butorainak diszitéséb6l még a nappali fényben is spiritudlis er6 aradt. Vagy, Paszto
hasznosi részében még mindig megvan annak az asszonynak az emléke, akinek hazaban megje-
lent Sz{iz Maria. Beszamoléja csodaszamba ment egykoron, hiszen a ,szent asszony” hitelességét
sem a katolikus egyhaz, sem a dolognak hire menvén, szdmtalan latogatdjanak egyike sem kér-
déjelezte meg.

Helyi h6sok

Modelliink masodik sarokpontjat a helyi h6sok adjak. Kutatasunk alapjan 6k tekintheték a fog-
lalkoztataspolitika els6 szamu helyi partnereinek (Laszld, 2011). Mindegyik kutatasi helyszinen
igen nagy hangsulyt kapott a helyi gazdasag fejlesztése kapcsan a személyiségek, a kulcsszerep-
16k, az innovatorok szerepe. Olyan jol azonosithaté helyi vagy helyi kot6déssel is biré szereplék
voltak jelen, akik kezdeményeztek, a projekteket sikerre vitték, akik a feladatokat koordinaltak,
a végrehajtast ellenérizték. ,Minden kezdeményezés egy-egy személyhez kétddik, rendkiviil meg-
hatdrozok az tgynevezett kulcsszereplok” - erOsitette meg a fenti gondolatokat az egyik mora-
halmi interjtalany.

A helyi h6sok természetrajzanak lefrasakor nem feledkezhetiink meg a kozgazdasagtanban és a
szocidlpszichol6gidban j6l ismert potyautas-szindréma miikddési mechanizmusairdl. A helyi hés
belsé elhivatottsaga és a kozosség irant érzett felel6sségérzete, tovabba a kozosség részérdl

MUNKAUGYI SZEMLE 2014 /4. SZAM 24



A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES...

megnyilvanulé elismerésigénye miatt, kiviilr6l nem elvarhaté mértékii energiat fektet be tervei
véghezvitele soran. Ennek gylimoélcseib6l kockazatmentesen és energia befektetéseiknél na-
gyobb mértékben részesiilnek a helyi h6sok kornyezetében levdk, a potyautasok. Vagyis a felek
altal elfogadott és hallgatélagos lizletkotés alapjan zajlik a torténet.

Ha a kiviilrél jovo fejlesztési kisérletek hordozdi, nevezetesen a projektosztaly képviseldi, meg-
probaljak kikertilni ezeket a helyi hésoket, akkor mar eleve nagyfokd hatékonysagcsokkenéssel
kell szamolni, illetve a projekt fenntarthatésaga eleve megkérddjelezddik. A helyi h6sok vilaga-
ban tébbnyire a politikamentesség (a politikatol vald tisztes tavolsagtartas) és a pragmatizmus
értékei uralkodnak. A projektosztaly azon tagjainak, akik a fejlesztési forrasok nagy részét sze-
retnék a sajat zsebeikbe tenni, val6ban érdemes elkeriilni ezeket a ,furcsa helyi embereket”, akik
szelektalni akarnak a kiils6 forrasok beengedése kapcsan, ahelyett, hogy feltétel nélkiil oriilné-
nek a , kiilsé segitd szandéknak”.

Az an. kelet-k6zép-eurdpai térségben mély gyokerei vannak a paternalizmusnak. A helyi hdsok
az allamtol, az dllami biirokraciatdl, projektosztalytdl fiiggetlen kulcsszemélyek, a paternalizmus
Ujfajta megnyilvanulasai lettek. Bar a paternalista hagyomanyok tovabbvivéinek foghatok fel,
mégis jelentds szerepiik van a rombold jellegii kiilsé (allam, biirokracia, projektosztaly képvise-
16i) hatasok mérséklésében. Ezért konfliktusokat vallalnak fel, akar a k6zponti hatalmat képvise-
16 biirokraciaval szemben is.

A helyi h6sok aktivitasat szemlélve és elemezve, véglegesen le kellett szamolnunk a kozodsségi
szovetkezeti értelmiségként, vallalkozéként, vagy akar visszatér6 helyi fiatalokként felbukkand
helyi h6sok tevékenységének végsd célja nem az egyéni profitmaximalizalas, hanem a kdzosség
jolétének novelése volt. Ugyanakkor a sulyos dontések meghozatalakor féltékenyen 6rkodtek a
schopenhauer-i szabad egyéni akaratuk szinte korlatlan érvényesiilésében. Egyértelmiien elitis-
ta médon viselkedtek az esetek tobbségében.

Helyi intézmények

Modelliink harmadik, és egyben a kiils6 egyenld szard haromszoget bezar6 sarokpontjat a helyi
intézmények adjak. Ezek kozé tartoznak az dnkormanyzatok, a helyi civil szervezetek, a helyi
kozép- és kisvallalkozasok és a helyi pénzintézetek. Kutatasunk alapjan, az dnkormanyzatok
tekinthet6k a foglalkoztataspolitika kiemelt helyi partnerének, az intézmények koziil (Laszlo,
2011).

A vizsgalt nyolc térség koziil egyet, a legnagyobb népességii Szarvast, kivéve mindegyikben az
onkormanyzati intézmények szamitottak a legnagyobb és legstabilabb foglalkoztatonak, a koz-
szolgaltatasok ellatdsa kovetkeztében. A mélyinterji alanyok nem lattak tovabbi
foglalkoztatasbévitési lehetGséget a kozintézményekben. Ez azt is jelenti, hogy jelenleg a foglal-
koztatas, némely esetben - vitatott - tulfoglalkoztatas, végs6 soron allami forrasokbdl finanszi-
rozott. Az 6nkormanyzati (allami) foglalkoztatas meghatarozo jellege egyértelmiien a paternalis-
ta hagyomanyokat erdsiti egyrészrél, masrészrél pedig az ottani munkavallalokat kiszolgaltatot-
ta teszi. Az allami redisztribtcié mértékének esetleges csokkenésével, a helyi tulfoglalkoztatés
fenntarthatatlanna véalik. Az 6nkormanyzati keretekben foly6 kozfoglalkoztatas sziikségességét
kevesen kérddjelezték meg, viszont a mértékét tulzottnak, gyakorlatat pedig rendkiviil szerte-
agazonak tartottak. Pillanatnyilag jobb megoldas hijan azonban el tudtak fogadni.
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Lokalpatriotizmus

A harom sarokponttal kijelolt értelmezési tartomany szivében - negyedik nélkiilozhetetlen
elemként - a lokalpatriotizmus vagy masképpen fogalmazva a lokalizmus teriil el. Ez nem egy-
szerlen a hely szeretetét vagy a hely irdnti elkotelezettséget jelenti, hanem az altalunk is elfoga-
dott, a termelés és fogyasztas egyes elemeinek 6sszekapcsolodasat az adott térségben. Vélemé-
nylnk szerint, ez esetben a fogyasztasi oldalt kell kiemelni, ahol a tudatos fogyasztas, a tudatos
fogyaszt6i magatartas adja a helyi gazdasaghoz kapcsolddé lokalpatriotizmus magvat.

A lokalpatriotizmus terrénumat a belsé haromszog adja meg, melynek fels6 sarokpontjaban a
toketeremtd, tékevonzd képesség talalhaté meg. Jobboldali szegletében az érdekérvényesitési
képesség, bal oldali szegletében pedig az emberi eréforrast teremt6, és emberi er6forrast vonzo
képesség helyezkedik el. A t6kével és az érdekérvényesitéssel kapcsolatos sarokpontok altal
kijelolt egyenesre, a hatalommal val6 felruhazas (empowerment) absztrakt fogalma tehetd. Az
érdekérvényesitéssel és az emberi eréforrassal kapcsolatos képességek kozotti egyenesen, az
onrendelkezés (autonomy) fogalma talalhat6. Az emberi eréforrashoz kapcsolédé képességek és
a tékével kapcsolatos képességeket 6sszekotd egyenesre, a kapacitasépités-kapacitasteremtés
(capacity building) keriilt.

Helyi politikak leirasa

A hatalommal valé felruhazas egyenesébdl kifelé indulva a helyi piacokon, helyi (kereskedelmi
lancoktdl fliggetlen) boltokon keresztiil jutunk el a helyi gazdasagpolitikdhoz, ami mar a bels6
(endogén) erdk egyik utolsé tartomanya a kiilvilaggal torténd érintkezési szféraba is atcsapva.
Masodszorra, az 0nrendelkezésbdl kifelé indulva az 6ngondoskodason (6nellatas, barter, kalaka)
és onfoglalkoztatason keresztil ériink el a helyi tarsadalompolitikahoz, amibe beleértjiik az ok-
tatas-, kultar- szocialis és migracids politikdkat. Harmadszorra, a kapacitasépitésbdl kiindulva, a
hagyomanydrzés-hagyomanyteremtés, valamint az innovaciéteremtés-innovaciévonzason atha-
ladva jutunk el a helyi kérnyezetpolitika felé.

A helyi gazdasagpolitikaknak egyszerre kell szolgalniuk a piacvédelmet a kiilsé erékkel szemben,
és a hely kifelé mutatd expanzidjat a helyi termékek kiilsé piacra juttatasaért. A helyi tarsada-
lompolitikdknak a helyi emberi t6ke fenntartasa, novelése és reprodukcidja érdekében, az auto-
nomia kifelé iranyulé expanziv erdsitését, terjesztését és a kiilsé er6kkel szembeni dnrendelke-
zés védelmét egyarant szolgalnia kell. A helyi kérnyezetpolitikanak a tajrehabilitacid és a termé-
szetbarat gazdalkodas eszkozeivel a fenntarthaté fejlédést kell szolgalnia, mintat nyujtva a kiilvi-
lag felé.

A bels6 (endogén) és a kiils (exogén) szférak talalkozdsanak hatartartomanyat a harom legalta-
lanosabbnak tekinthetd, egymadssal is kolcsonhatdsban miikodd, a helyi gazdasag fejlesztésének
végeredményét kijelold, cél-raciondlis fogalmak toltik ki: nevezetesen a jolét, a biztonsag és a
fenntarthatosag. Tehat a HGF-nek a helyiek jolétének megvalositasa iranyaba kell hatnia. Ennek
megvaldsitasa soran nem csorbulhat a helyiek aktualis biztonsaga és a jovébeli fejlédésiik po-
tencialja sem.

Osszefoglalas - kovetkeztetések

Az alkalmazott kutatas helyszine nyolc darab huiszezer f6nél alacsonyabb népességszamu vidéki
kisvaros, falu volt Magyarorszagon, 2012-2013 folyaman. A HGF egy aspektusanak, a foglalkoz-
tatds bovitésének, vizsgalataval a helyi és az altalanos foglalkoztataspolitikat, valamint a tarsa-
dalmi (tertileti) tervezést kivantuk szolgalni.
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A lokalis foglalkoztatds kérdéskoréhez szorosan kapcsolddik magéanak a helyi gazdasagnak és a
helyi gazdasagfejlesztés definicids és modellezési problematikdinak soksziniisége. A modellépi-
téshez vezetd szintetizdlas soran azonositottuk a vidéki Magyarorszagra korlatozédé HGF sike-
rességéhez sziikséges nélkiilozhetetlen elemeket. Pusztan ebbdl a listabol, a gyakorlati szakem-
berek a HGF koktélok sokasagat allithatjak eld, a helyek egyediségének megfeleléen. Az altaldno-
sitas folytatasaként egy modellt épitettiink fel. A helyi gazdasag fejlesztési célzatd modellje nyi-
tott rendszer, szektor-semleges, gazdasagi ciklusoktdl fliggetlen és normativ rendszerként ér-
telmezhet®.

A modell centrumat négy kozponti kategdria adja, nevezetesen a helyi termékek, helyi hdsok,
helyi intézmények és a lokalpatriotizmus. Ezeket korbeveszik a helyi politikdkhoz vezet6 ele-
mek. A modell bels6 vilagat sziir6 rétegek valasztjak el a kiilvilagtol. A bels6 (endogén) és a kiils§
(exogén) szférak hatartartomanyaban harom cél-raciondlis fogalom taldlhatd, melyek a helyi
gazdasag fejlesztésének végeredményét adjak meg, a jélétet, a biztonsagot és a fenntarthatosa-
got.
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LEKTORALT TANULMANYOK
PEER-REVIEWED STUDIES

FAZEKAS GABOR

A TERMELEKENYSEG ES AZ ADOZAS SZEREPE A KINAI
TOKEBEARAMLASBAN KOZEP-KELET-EUROPABAN

A publikacié témajat annak a kérdésnek megvalaszolasa adja, hogy az ado-
zassal és termelékenységgel kapcsolatos makrogazdasagi mutatok miként be-
folyasoljak a kinai tokebearamlast a kozép-kelet-europai régioban. A téma
nai tékeallomany regionalis novekedése és a tokehiannyal kiizdé kozép-kelet-
europai orszagok foglalkoztatast elésegité gazdasagpolitikai megoldasai ad-
jak. A megfelelé korrelacié-analizis lefolytatisahoz meg kellett ismerni az
egyes mutatok sajatossagait és ezen informaciok tudataban lehetett csak
megallapitani, hogy az egyes adozasi illetve termelékenységi faktorok hogyan
befolyasoljak a kinai miikodotoke-allomany alakulasat a térség orszagaiban.
Osszességében az orszagok kozel felénél volt csak kimutathato relevans kap-
csolat a magyarazo és a fiiggd valtozok kozott. Az eredmények arra engednek
kovetkeztetni, hogy Magyarorszagon a gazdasagpolitikat a magasabb hozza-
adott érték és a termelékenyég novelése mentén lenne érdemes atalakitani,
ezaltal is erdsitve a tokevonzo-képességet, mely végsé soron hozzajarulna egy
magasabb foglalkoztatasi szint kialakulasahoz.

Bevezetés

A kinai beruhazasok volumene az elmult évtizedekben folyamatosan nétt Magyarorszagon és a
kozép-kelet-eurdpai régidoban és varhatéan még korantsem érte el cstcspontjat. Hazankban a
kinai t6ke viszonylag felaprézott, mivel kevesebb multinaciondlis és relative tobb kisebb vallal-
kozas kozott oszlik meg. A jovObeni lehetéségekkel kapcsolatban sem varhaté jelentds atrende-
z0dés a tékeszerkezetben, mivel a kinaiak inkabb a tobb kisszamu, mint a kevesebb nagyszamu
tizletek megvaldsulasaban gondolkodnak (Matura, 2011).

Altalaban elmondhaté, hogy a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések pozitiv hozadéka a foglalkoz-
tatas boviilése lehet. Felmeriil tehat a kérdés, hogy a kinai t6kebehozatal mennyiben fligg a régio
versenyképességétol, ezért célszeri a versenyképesség bizonyos elemeinek részletes vizsgalata.
A versenyképesség harom alapvet6 pillére a bearamlé miikodétéke, a bérkoltség és a termel é-
kenység. A jelenlegi publikaciékban ezek kdlcsonhatasait vizsgalom, azzal a sajatossaggal, hogy a
bérkoltség a bér szempontjabol kizarélag a munkaltatot terheld kozterheket vettem figyelembe.
Végs6 soron Magyarorszdg nemzetkozi kontextusban betoltott szerepének megértése volt a cél,
arra keresve a valaszt, hogy a termelékenységi és az addversenyben betoltott pozicié mennyire
relevans a hazankba bearamlé kinai miikod6t6ke-allomany szempontjabol.

A versenyképesség novelése hosszabb tavi, kiszamithatébb kiilfoldi beruhazasokat eredmé-
nyezhet. A hosszu tavu hatas erdsen fiigg a beruhazas jellegét6l, mivel ha egy beruhazas kizaro-
lag csak az olcs6 munkaer6 miatt telepiil be egy orszagba, megvan a veszélye, hogy a munkaer6
dragabba valasaval és ezzel parhuzamosan a versenyelény elvesztésével el6térbe Kkeriilnek az
elbocsatasok és egy masik orszagba valo attelepiilés.

Fazekas Gabor PhD hallgatd, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar. fagabor@freemail.hu
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A Magyar Kina-Kutatasért Alapitvany (2011) tanulmanya szerint a hazankban é16 kinai szarma-
zasd munkavallal6k kore viszonylag stabilnak mondhat6 a munkaerépiacon. A kinai multinacio-
nalis vallalatok korében is egyre inkabb elterjedt az a tendencia, hogy megfelel6 fels6oktatasi
képesitéssel és nemzetkozi tapasztalattal rendelkezé hazai, illetve kinai munkatarsakat alkal-
maznak. A tanulmany kihangsulyozza, hogy a kinai t6kebevandorladsnak egyik alapvetd feltétele
a magyar munkaerd képzettsége. A kinaiak kevésbé z6ldmez4s beruhazasokban, inkabb meglévd
nyugat-europai vallalatok felvasarlasaban, vagy tarsuldsokban gondolkodnak, mely tendencia a
magyarorszagi foglalkoztatds szempontjabdl hatranyt jelenthet.

Hipotézisem szerint a munkaltatét terhel6 bérekre vetitett adoteher és a termelékenyég megha-
tarozza a kinai t6kebedramlast. A tanulmanyban a hipotézis tesztelése korrelacié-analizis kere-
tein beliil tortént. Szlovénia és Lettorszag esetében nem volt kimutathat6 kinai befektetés az
Eurostat adatai alapjan, ezért ezekben az orszagokban nyilvdnval6éan nem relevans a korrelacio-
elemzés. Jelen iras nem targyalja a horvat viszonyokat, mivel az orszag csak 2013-ban csatlako-
zott az Eurépai Unidhoz és az Eurostat sem szolgaltat megfelel informacidkat az analizis lefoly-
tatasahoz.

A termelékenységi mutatdk vizsgalatanak létjogosultsagat az UNCTAD modszertana is alata-
masztja, mivel ezeket a mutatészamokat is figyelembe veszik a t6kevonzo-képesség targyalasa-
nal*s. Az addzasi mutatok szintén kiemelten fontosak egy kilfoldi t6kebefekteté dontése szem-
pontjabdl (UNCTAD, 2000). A bearamlé miik6détSke és a foglalkoztatas kdlcsonhatasait viszony-
lag széles korben targyalja a szakirodalom, szamtalan empirikus elemzés mutatja a téma idésze-
riiségét és fontossagat. Azonban - a jelenlegi informacidk alapjan - 6nmagarél a kinai téke fog-
lalkoztatasi hatasair6l a kozép-kelet-eurdpai orszagokban kevés publikacié késziilt.

Mickiewicz, Radosevic és Varblane Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszagra készitett
elemzése szerint, regionalis Osszehasonlitdsban hazank kifejezetten jol hasznalta fel a
miikod6tékét a munkaerd létrehozasa és megtartasa szempontjabol (Mickiewicz-Radosevic-
Varblane, 2000). A szerz6k ezt azzal indokoltak, hogy a magyar foglalkoztatasi szerkezet hasonli-
tott leginkabb az észak-eurdpai orszagokéra, melyek foglalkoztataspolitikajukban a legfejlettebb
allamok kozé tartoznak. Ez a tény arra utalt, hogy hazank kiilfoldi t6ke iranti befogadéképessége

regionadlis 6sszevetésben magasnak bizonyult.

A miikod6téke-allomany csak a részvény, egyéb részesedés és ujrabefektetett jovedelmeket tar-
talmazza, az egyéb t6ke allomanyt ebben a tanulmanyban nem vizsgaltam. A megkiilonboztetés
azért is fontos, mert a publikacio targya a klasszikus munkaerd- és kapacitasbovité befektetések
és nem az anya- és leanyvallalatok kozotti tranzakciok. Szintén nem szerepelnek a statisztikak-
ban a specialis célu vallalatok#é (off-shore) adatai, mivel egy orszag fizetési mérlege és befekte-
tési pozicidja kdzgazdasagi szempontbdl nézve csak nélkiiliik értelmezhetd. A SCV-k adatai torzi-
tanak a realgazdasag és pénziigyi folyamatokat leiré statisztikakat (MNB), ezért ezekkel a vallal-
kozasokkal kiilon statisztikak foglalkoznak. A milikod6t6kére vonatkozo adatok vonatkozasaban
a minta nem teljes kor(i, mivel bizonyos értékhatar alatt mar nem vizsgaljak a vallalkozasokat.
Példanak okaért az MNB csak a 300 millié Ft feletti sajat t6kével rendelkez6 vallalkozasokkal
foglalkozik, kovetkezésképpen a jelenlegi publikacié csak a multinaciondlis t6kére koncentral. A

*® Az olcs6 munkaer6 és szakképzettség f6 kategéria keretén beliil.

% Az ilyen tipust vallalatok inkabb csak kozvetits szerepet jatszanak egy adott vallalatcsoporton beliil és
alapvet6 céljuk az adé6zasi elényok kihasznalasa. A nettdé pénzaram egy hosszabb idészak alatt gyakorlati-
lag nulla. Magyarorszagon 2002 6ta a tarsasagiad6-torvény nem teszi lehetévé off-shore statuszu vallala-
tok alapitasat, de a tevékenység tovabbra is fennmaradt.
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mintavétel teljeskoriivé tételének modszertana jelenleg kidolgozas alatt van, igy remélhetdleg
néhany év mulva pontosabb statisztikak késziilhetnek majd.

Adozas

Az adopolitika és a kinai t6kebefektetések kapcsolatanak vizsgalata realisabb képet mutat a ko-
zép-kelet-eurdpai orszagokkal val6 dsszehasonlitas soran. Az orszagok adatai az EU-tagsag miatt
teljes mértékben 6sszevethetdk és alapvetéen hasonlé jogi keretek vonatkoznak a kiilf6ldi be-
fektet6kre. Kiilfoldi tulajdonosi részarany egy vallalkozasban akar 100 szazalékig lehetséges,
tehat 1ényegében nincs akaddlya a kinaiak teljes tulajdonladsanak. Teljesen szabad a t6kebehoza-
tal, a nyereség- és téketranszfer, igy adminisztraciés akadalyok hijan elviekben egyediil az egyes
orszagok t6kevonzd képessége szabhat gatat a kinai tékeimportnak.

1. TABLAZAT: A MUNKALTATOT TERHELO BEREKRE VETITETT ADOTEHER A GDP ARANYABAN
KOZEP-KELET-EUROPABAN, 2002-2011

Orszag 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Bulgaria 7,5 8,1 8,0 7,2 58 5,6 4,8 4,7 4,5 4,8

Csehorszag 10,0 10,1 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,3 9,7 9,8

Esztorszag 10,5 10,2 9,9 9,9 9,8 10,2 11,3 12,5 12,2 11,2

Lettorszag 6,9 6,5 6,4 6,1 6,4 6,3 6,0 6,2 6,1 6,3

Litvania 7,8 7,7 7,5 7,3 7,5 7,6 8,0 8,6 7,7 7,3

Magyarorszag 10,2 10,0 9,6 9,9 9,7 10,0 10,0 9,5 8,3 8,4

Lengyelorszag 54 5,2 4,9 5,2 5,3 50 4,9 4,9 50 4,9

Roménia 6,5 6,2 5,9 6,4 6,3 6,2 6,0 5,9 5,5 5,7
Szlovénia 7,0 7,1 7,1 7,3 6,9 6,5 6,1 57 58 57
Szlovéakia 8,9 8,4 7,6 7,0 6,3 6,3 6,7 6,9 6,9 6,6

Forras: Eurostat

Az adézassal kapcsolatos Osszefiiggéseket a tanulmanyban két mutatészammal tarom fel, mely
lényegében a munkaltatdt terhel6 bérekre vetitett adoteher vizsgalata a GDP és az 6sszes dllami
addbevétel aranyaban. Magyarorszagon az EU-csatlakozas el6tt a GDP aranyos addzasi mutato
10 szazalék koriil alakult, 2011-re ez az érték lecsokkent 8,4 szazalékra, azonban ez a szam még-
is magasnak mondhaté a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszaghoz viszonyitva (Magyarorszagot
egyediil csak Csehorszag és Esztorszag el6zi meg). A régiéban a legnagyobb csékkenés Bulgaria-
ban ment végbe, ahol az addterhelés a 2002-ben regisztralt 7,5 szazalékrol 2011-re 4,8 szazalék-
ra mérséklédott. A vizsgalt idészakban egyediili kivételként Esztorszagban véltak jelent6sebbé a
munkaltaték bérrel kapcsolatos befizetései az észt bruttd dssztermékhez képest. A mutatd vizs-
galata azért is fontos, mivel az UNCTAD a GDP nagysagat a piac méretének felelteti meg, azaz egy
ardnyaiban magasabb adéterhelés elméletben ronthatja az orszag t6kevonzo6 képességét. A piac
mérete relevans a kinai befektet6k motivacioinak vizsgalatakor, mivel a kinaiak eurépai befekte-
téseinek egyik jellemzdbje, hogy tékekihelyezéseinél piacszerzd stratégiat kovetnek, mely a gaz-
dasagi valsag utan rendkiviili mértékben felgyorsult els6sorban Nyugat-Eurépaban (Tarroésy-
Voros, 2013).
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A teljes allami addébevétel aranyaban kimutatott adéterhelés esetében Magyarorszag kozepes
poziciét foglal el a régié orszagai kozott, mivel 2011-ben 6t allamban (Csehorszag, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Szlovakia) is jelentdsebben jarult hozza ez a tipust ad6 a teljes allami ad6-
bevétel méretéhez. 2002 és 2011 kozott a hazankban regisztralt ardny 26,9 szazalékrél 22,6
szazalékra csokkent. Az adobevétel szazalékaban mért bérekre vetitett addteher tehat kedve-
z6bb képet mutat a GDP ardnyos mutatészdmnal, azaz regiondlis dsszevetésben optimalisabb
Magyarorszag addversenyben elfoglalt pozicidja.

A korrelacié-elemzés Bulgariaban, Esztorszagban és Magyarorszagon mutatott ki 6sszefiiggése-
ket a GDP aranyos addteher és a kinai FDI stock k6zott. Mindharom orszagban kézepesnek bizo-
nyult a kapcsolat. A teljes allami addbevétel vonatkozasaban mért adoteher tekintetében rele-
vans korrelacié minddssze két allamban, Bulgaridban és Magyarorszagon volt kimutathatd. A
vizsgalt idészakot figyelembe véve Magyarorszagon a GDP és a teljes allami adébevétel aranya-
ban kimutatott adéteher egyre alacsonyabb mértéket mutatott és ez hozzajarult a fokozatosan
novekvd kinai t6keallomany generalasahoz.

1. ABRA: A KINAI MUKODOTOKE-ALLOMANY ES A MUNKALTATOT TERHELO BEREKRE VETITETT
ADOTEHER A GDP VISZONYLATABAN MAGYARORSZAGON, 2002-2011
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Forras: Eurostat

Annak ellenére, hogy a GDP aranyos addteher alapjan Magyarorszag a regionalis adéversenyben
hatranyban van, a kinai befektet6k kedve eddig téretlennek bizonyult hazank irant és a jelek
szerint kedvezden fogadtak az adéterhelés csokkenését. Azonban miel6tt végs6 kovetkeztetése-
ket vonnank le a magyar adépolitika és a kinai befektetések Osszefiiggéseirdl, figyelembe kell
venni azt is, hogy a t6kedllomany novekedését mas tényezdk is erdsen befolyasolhatjak vala-
mint, hogy a kinai t6keimport kezdeti stadiumban van. Az t6keallomany a vizsgalt id6szakban
rendkiviil alacsony szintrél indulva jelentds fejlédésen ment keresztiil. Tobb évtizedes adatok
lennének sziikségesek annak eldontésére, hogy az ad6zasi folyamatok val6jaban mennyire érin-
tik a kinai befektetdi szandékokat. Vélhet6en a régidban folyé ad6versenybdl fakadé hatranyos
pozici6 hosszu tavon stagnalo, vagy csokkend tékeallomanyt feltételezne.
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Termelékenység

A termelékenység vizsgalata nélkiil nem lehet egyértelmiien eldonteni, hogy a kinai téke milyen
mértékben preferalta az egyes orszagokat. A termelékenységre vonatkozdan Losoncz készitett
empirikus elemzéseket és megallapitotta, hogy a versenyképesség elemei4” kdzott szoros 0ssze-
fliggések vannak a kozép-kelet-eurdpai orszagokban (Losoncz, 2005). Az egyes pillérek kolcson-
hatasaibol alakul ki a versenyképesség, mely végsé soron kihat a tarsadalmi jélétre is. A terme-
lékenység és a bedramlé miikod6téke kapcsolatat mas empirikus elemzések is megerdsitették.
Bijsterbosch és Kolasa kutatasaik soran arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az ipari szektorban
a kozép-kelet-eurdpai régio orszagai a rendszervaltds utani 15 évben rendkiviili termelékeny-
ségnovekedést tudtak felmutatni, melynek eredményeként jelentds volt a kiilfoldi tokebedram-
las (Bijsterbosch-Kolasa, 2009).

Az emlitett megallapitdsok arra engednek kovetkeztetni, hogy a munkaerd termelékenységének
ismerete nélkiil nem értheté meg a kiilféldi miikod6téke-bedramlas alakulasa. A munkaer6 kolt-
sége és a termelékenység kolcsonhatasait az ULC mutaté vizsgalja, mely gyakorlatilag az 6sszes
munkaerékoltség és a kibocsatds hanyadosa. Jellegéb6l adéddan a termelékenység egyik fontos
mérdszama és minél alacsonyabb a mutat6 értéke, annal versenyképesebb az adott orszag.

2.ABRA: AZ ULC MUTATO ALAKULASA KOZEP-KELET-EUROPABAN, 2004-2011
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Forras: Eurostat

A 2. dbra a 2005-ben regisztralt adatok aranyaban mutatja az ULC alakulasat a régioban az EU-
csatlakozas utan. Magyarorszagon lényegében gyorsabban néttek a bérek, mint a kibocsatas.*8
2005. évhez viszonyitva a legnagyobb romlas Bulgariaban koévetkezett be (54%), a legalacso-
nyabb Csehorszagban (9%).

T A versenyképesség alapvet§ elemei a bearamlé miikodétéke, a termelékenység, a bérkoltség, valamint a
gazdasagi kornyezet, az arfolyam és az inflacié.
* A 2005. évhez viszonyitva 18 szazalékkal.
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A tékevonzoé-képesség szempontjabdl a nominal bérek szinvonaldnak névekedése 6nmagaban
nem feltétleniil jelent hatranyt, abban az esetben, ha a termelékenység gyorsabban névekszik a
béreknél (Katona, 2007). Alapvetden egy kiilfoldi befektetének az a kedvezd, ha alacsonyan tud-
jak tartani a bérszinvonalat, mikézben a kibocsatas értéke névekszik. A 2004-es EU-csatlakozas
utdn az 0sszes orszagban bérnovekedés mutatkozott (Bulgaria és Romania 2007-ben csatlako-
zott). Az ULC mutaté alapjdn a magyar versenyképesség az egyik legkedvez6bb a térségben,
egyediil a cseh, lengyel és szlovak adatok kedvez&bbek.

A kérdéskor jobb megértéséhez jarulhat hozza az alabbi tablazat, mely a munkaerd koltségének
és a termelékenységének éves valtozasat mutatja Magyarorszagon 2001 és 2011 k6zott. A mun-
kaerd koltsége atlagosan 4,5 szdzalékos novekedést produkalt évente szemben a termelékeny-
ség 10,5 szazalékos értékével, melynek alapjan hazank vonzé befektetési hely lehet a kinai
miikod6téke szamara.

2. TABLAZAT: A MUNKAERO TERMELEKENYSEGENEK ES KOLTSEGENEK EVENKENTI SZAZALEKOS
VALTOZASA MAGYARORSZAGON, 2001-2011

2001|2002 (2003 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008|2009 | 2010 [ 2011 | Atlag

A munkaerd koltségé-

nek valtozasa % (ULC) 109 | 86 | 58 | 42 | 27 | 20 | 62 | 44 | 28 | -0,7 | 2,3 4,5

A munkaer6 termelé-
kenységének valtozasa | 89 | 9,3 | 9,7 | 10,3 | 10,7 | 11,1 | 11,1 | 11,3 | 10,9 | 11,0 | 11,0 | 10,5
% (EUR/munkaéra)

Forras: Eurostat

A korrelacid-vizsgalat az ULC mutaté esetében ramutatott arra, hogy Lengyelorszagban, Litvani-
aban és Szlovakiaban nincs kapcsolat az kinai miikod6téke-allomany és az egységnyi munkaerd-
koltség kozott. Bulgariaban és Magyarorszagon kifejezetten szoros, Csehorszagban, Esztorszag-
ban és Romanidban kozepes kapcsolat volt megfigyelhet6 a vizsgalt id6szak alatt. A egy foglal-
koztatottra vetitett termelékenységi hanyados esetében kozepes volt a korrelacié a fent emlitett
ot orszagnal. A termelékenység munkadraban kifejezett értékénél Esztorszag tekintetében a
szignifikancia szint magasnak bizonyult, de a bolgar, a cseh, a magyar és a roman eredmények
relevans kapcsolatot mutattak.

Az 0sszes termelékenységi mutatoét figyelembe véve tehat a régiéban Bulgaria, Csehorszag, Ma-
gyarorszag és Romania esetében jelenthet6 ki, hogy a kinai t6kebefektet6k reagaltak a makro-
gazdasagi mutatok valtozasaira®®. Osszességében elmondhato, hogy a térség kozel felében befo-
lyasoltak a termelékenységi mutatok a kinai befektetési szandékokat. Az eredményes korrelaciot
felmutatni tudé négy orszagban kimagaslik a kinai m{ikod6téke-allomany, azonban Lengyelor-
szagban és Szlovakidban a viszonylagos jelentésebb kinai beruhazasok ellenére sem mutathaté
ki korrelacio, azaz a kinai befektet6ket mas tényezék motivaltak.

* Esztorszagban az egy foglalkoztatottra juté termelékenység esetében a szignifikanciaszint meghaladta
az 5 szazalékos elfogadhat6 értéket.
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3. ABRA: A KINAI MUKODOTOKE-ALLOMANY ES A MUNKA TERMELEKENYSEGENEK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON, 2001-2011
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Azonban nem szabad elfejteniink azt a tényt, hogy az elemzés csak a 300 millié Ft feletti sajat
t6kével rendelkez6 vallalkozasokra vonatkozik. Teljes kor(i adatok tudataban vélhet6en masok
lennének az eredmények, mivel a hazai KKV-szektor atlagos termelékenysége jelentésen elma-
rad a multinacionalis vallalatokét6l59.

Kovetkeztetések

Altalaban véve elmondhaté, hogy a kiilfoldi tékebefektetések a globalizacié motorjanak tekinthe-
tok és a globalis tékekihelyezés terén Kina egyre inkdbb aktivabba valik a vildgon. Ennek bizo-
nyitékaként a kinai mi{ikod6téke kiaramlas (OFDI) jelentésége évrdl-évrdl n6st, ezért a téma
targyalasa iddszeriinek tekinthetd. A kozép-kelet-eurdpai orszagok kozott komoly verseny folyik
a kiilfoldi befektetésekért, gazdasaguk felélénkitését a hataron tuilrél érkez6 beruhazasok nove-
1ését6l varjak. A térség eddig nem tartozott a kinai t6ke célkeresztjébe, mivel a kinai befektet6k
sokkal inkabb az olyan orszagokat preferaltak, melyek nagy piaccal, vagy jelentds természeti
er6forrasokkal rendelkeznek, illetve politikailag gyiimolcs6zo6 lehet6ségeket rejtenek magukban.

A vizsgdlat el6tt azzal a feltételezéssel éltem, hogy a regionalis ad6zasi illetve termelékenységi
mutatok valtozasa meghatdrozza a kinai t6kebefektetések-allomanyat. A hipotézis igazolasa
korrelacié-analizis keretein beliil tortént. A kozép-kelet-eur6pai régiéra vonatkozd elemzés or-
szagonként valtoz6 eredményekkel jart. A termelékenységi mutatok 1ényegében Bulgaria, Cseh-
orszag, Magyarorszag, Romania és bizonyos tekintetben Esztorszag esetében hataroztak meg a
kinai t6kebearamlast. Az ad6zast figyelembe véve mar egy szlikebb korben, de szintén ezek ko-
ziil az orszagok (Bulgaria, Magyarorszag és a GDP aranyos adéterhelés vonatkozasaban Esztor-
szag) kozil keriiltek ki azok, ahol 1étezett kapcsolat a magyarazo és a fiiggé valtozok kozott.

%0 Egyes becslések szerint a termelékenységi rés Magyarorszagon egynegyedére, egyharmadara, mig Nyu-
gat-Eur6paban kétharmadara tehetd (Pollo, 2012).
>l (MOFCOM, 2011)
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A hazai viszonyokat figyelembe véve Magyarorszagon mind az 6t magyarazé valtozé meghata-
rozta a kinai befektet6k motivacioit. Az elemzés ramutatott arra is, hogy a kinai és tagabb érte-
lemben a globdalis t6kebearamlas terén hazanknak milyen pontok figyelembevételével kell kiala-
kitania gazdasagpolitikdjat, annak érdekében, hogy erdsitse tékevonzod-képességét. A széban
forgd magyarazo valtozok javitasa tehat nem dncélu folyamat, mivel a versenyképesség erdsitése
kulcskérdés a mai globalizacids folyamatokban, kiillondsképpen egy olyan alacsony népességgel
és nyitott gazdasaggal rendelkez6 orszag esetén, mint Magyarorszag. A nemzetkozi tendencidkat
figyelembe véve elmondhato, hogy a kinai t6ke kifejezetten keresi az olyan orszagokat, melyek-
ben olcsé a munkaeré (Wang, 2002). Latni kell azonban, hogy az olcsé munkaeré tekintetében
hazank és az Eurdpai Uni6 sem képes felvenni a versenyt az olyan alacsony bérszinvonalat pro-
dukalé orszagokkal, mint Kina, ezért a magas hozzaadott érték el6allitdsa lehet a megoldass2.
Ennek megfelel6en a gazdasag szerkezetét is a hozzaadott érték novelésének mentén kell atala-
kitani.

Tékeszegény allam 1évén a munkahelyteremtéshez sziikség van a kiilfoldi tékére. A kinaiak don-
t6en vegyesvallalatokban gondolkodnak és szamitanak a magyar szakértelemre, munkaerére. Az
elemzés eredményeit arnyalja az a tény, hogy minddsszesen csak egy évtizednyi adat all rendel-
kezésre valamint az, hogy a kinai t6kebedramlas rendkiviil alacsony szintrél indult és még vi-
szonylag kezdeti stddiumban van. Varhatéan a kinaiak tovabb fogjak noévelni befektetéseiket,
kel6dése és az egyre novekvd kinai OFDI a garancia. A kérdés inkabb az, hogy Magyarorszag
mennyiben képes megragadni ezt a lehet6séget és ennek mennyiben lesz tovagy(irizé hatasa a
foglalkoztatasra. Azonban az mar most is sejthetd, hogy hosszu tavon a megfelelé adopolitika
kialakitasa és a termelékenység javitasa nélkiil nagyon nehezen képzelhetd el jelent6sebb, Kina
globalis gazdasagi erejének megfelel tékebearamlas.
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MELLEKLET: A KORRELACIOVIZSGALAT EREDMENYEI, 2001-2011

Egységnyi terméKkre juté | A munka termelékeny- . i
munkaerokoltség sége foglalkoztatottan- I:ém:?é{sl:;rmr?;lﬁ:g:%
Orszag (ULC) ként (2005=100%) 8

R? p-érték R? p-érték R? p-érték
Bulgaria 0,97 0,00 0,67 0,00 0,71 0,00
Csehorszag 0,63 0,00 0,55 0,01 0,58 0,01
Esztorszag 0,62 0,01 0,35 0,07 0,57 0,01
Lengyelorszag 0,13 0,38 0,09 0,37 0,09 0,37
Litvania 0,28 0,09 0,10 0,35 0,08 0,40
Magyarorszag 0,91 0,00 0,72 0,00 0,76 0,00
Romania 0,61 0,01 0,77 0,00 0,77 0,00
Szlovakia 0,19 0,20 0,29 0,11 0,31 0,09

A munkaltatét terhel6 Almunkélta,t()t terh’e 16
bérekre vetitett adote- bérekre Vﬁ::;ett adote-
Orszag (GDP szél::l‘ékéban) (teljes é}llan}ia’débevétel
szazalékaban)
R? p-érték R? p-érték

Bulgaria 0,78 0,00 0,61 0,01
Csehorszag 0,37 0,06 0,04 0,59
Esztorszag 0,65 0,01 0,36 0,09
Lengyelorszag 0,17 0,24 0,04 0,58
Litvania 0,15 0,27 0,01 0,78
Magyarorszag 0,60 0,01 0,84 0,00
Romania 0,22 0,21 0,28 0,14
Szlovakia 0,14 0,29 0,07 0,47

Vissza a tartalomjegyzékhez
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SZAKCIKKEK, ELEMZESEK

BORBELY-PECZE TIBOR BORS

A MAGYAR MUNKAUGYI SZERVEZET KIALAKULASA ES FEJLESZTESE

Az allami (nemzeti, k6zosségi) munkaiigyi szervezetek (angol roviditéssel:
PESs3) miikodését és feladatrendszerét nagyban feliilirta a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) Kkiilon értelmez6 kotetet
szentelt a jelenségneks+. Az 1940-60-as évek ipari vilagara kialakitott célokat
és eszkozoket feliil kell vizsgalni, javasoljak. A hazai munkaiigyi szervezet - a
magyar PES - sokkal fiatalabb toérténettel bir, bar a tervutasitasos gazdasagig
vezethet6ek vissza a gyokerei. Intézményrendszere szamos alkalommal atala-
kult az elmult két és fél évtizedben, mikozben eszkozkészlete keveset valto-
zott. Honnét jon és hol tart ma a magyar munkaiigyi szervezet? Ennek a rovid
attekintésére vallalkozik a cikk.

A magyar munkaiigyi szervezet 1989-90 el6tt

A mai magyar munkaiigyi szervezet rendszervaltas el6tti id6szakra visszanyuil6 orszagos iranyi-
t6 intézményi el6zményei a Munkaiigyi Minisztérium (MiiM) és az Allami Bér és Munkaiigyi Hi-
vatal (ABMH) voltak. Az 1989 elétt, az allamszocializmusban, a megyei tanacsrendszerben a
munkaligyi osztalyok feleltek a szaktertiletért. (NFSZ, 2006) A rendszervaltas el6tti években a
tanacsi munkatigyi szakigazgatasi szervek mellett miikodtek ligynokség jellegli munkatigyi szol-
galtatd irodak (MSZI). Majd még az 1991. évi IV. torvény>> elfogadasa el6tt kialakultak a megyei
foglalkoztatasi kozpontok, a késébbi megyei munkaiigyi kozpontok elddjei. Ezekben akkor 6sz-
szesen 200-300 munkatdars dolgozott, az éves forgalmuk néhany ezer kozvetités volt.

A 80-as évektdl mar fokozottabban jelent meg a munkaerd allami cégek kozotti mozgasanak
tdmogatdsa (munkabdl-munkaba valtasss), valamint a maganvallalkozasok szamara az allaskoz-
vetités. A magyar munkaiigyi szervezet masik intézményi el6zményét szintén a MiiM alatt m-
kodd egy 1971-es kormanyhatarozattal5? életre hivott intézményrendszer, az Orszagos Palyava-
lasztasi Tanacsado6 Intézet (OPTI) és ennek 1983-ig 6nallé megyei palyavalasztasi intézmény-
rendszere szolgaltattak.

A gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltas egyiitt jart a munka és munkanélkiiliségrol alkotott
tarsadalom és gazdasagpolitikai gondolkodas megvaltozasaval. A makroszint(i, intézményi val-
tozasokat azonban csak lassan vagy egyaltalan nem kovették a tarsadalmi és egyéni gondolkoda-
si sémak atalakulésai. A 90-es években, az akkor mar tomeges munkanélkiiliség dacara, egyéni
stigmat jelentett az allasvesztés. Az egyéni gondolkodasmddok és reakciok altalaban egyetlen
tarsadalomban sem képesek az ilyen gyors makroszintii valtozasokat leképezni.

Borbély-Pecze Tibor Bors szakmai tandcsad6, Nemzeti Munkatigyi Hivatal.
%% public Employment Service.
*(ILO, 2013)
% Az elmuilt 23 évben e térvény szamtalan alkalommal médosult. Eredeti tartalmat tekintve azonban az
ILO 88-as (1948) egyezményére épiil, amelyet Magyarorszag a 2000. LIII. torvénnyel hirdetett ki.
°® Ma mar csak anekdota, hogy ket hivtak ,vandormadaraknak”. Amely, azonban j6l mutatja a lakossag (a
kinalati oldal) adott életkori csoportokban maig jellemz6 gondolkodasat. Szocidlpszicholégiai kérdés in-
kabb, hogy 40 év tervgazdalkodas ilyen mértékben képes feliilirni a kézépkori Eurdpaban kialakult ta-
nonclegény, vandorlegény fogalom alapvet6en pozitiv konnotaciéjat.
57.1029/1971. (VIL 3.) Korm. szamu hatarozat az ifjisdg szamdara nyujtott palyavalasztasi tandcsadas to-

vabbfejlesztésérdl http://www.borbelytiborbors.extra.hu/PALYAORI/1029 1971.pdf
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igy, talan a mai napig, parhuzamosan mindezen 4talakulasokkal, fennmaradt az allam, mint a
legf6bb munkahelyteremt6/ megment6 szerepelvaras. Ez az igény hisz éve nyomja ra a bélye-
gét a magyar munkaiigyi szervezet politikai és tarsadalmi megitélésére. A hétkéznapi esetek
szintjén ez a jelenség; ,bemegyek a munkanélkiili hivatalba {kirendeltségre} és megkérem, hogy
adjanak nekem munkadt”s8 tipusu kézgondolkodassal azonosithaté.

A munkaiigyi kozpontok és kirendeltségek 1991 tavaszan, az Flt. megalkotasaval jottek létre.
1996-ig az akkori Orszagos Munkaiigyi Kézpont (OMK) szakmai iranyitasaval egyetlen szerve-
zetrendszerben (de sohasem egyetlen jogi személyként) miikddott az orszagos kdzpont- megyei
kozpont és kirendeltség, mikdzben a forrasok felett a Munkatigyi Minisztérium (MiiM) diszpo-
nalt. Az AFSZ, mint elnevezés joval késébb, az EU csatlakozas el6késziiletei kapcsan, 2001-ben
alakult ki. Ugyanakkor a legtobb EU tagallamban megtaladlhaté6 moédon értelmezhet6, jogilag és
szervezetében egységes, orszagos nemzeti munkaiigyi szervezet (PES) mintegy 17-18 éve nin-
csen Magyarorszagon, amely nem egyediilallé az Eurépai Unidban.

1991-1995: A szervezet kialakitasa (OMK - MMK - kirendeltségek)

A foglalkoztatasi torvény (1991) altal kialakitott foglalkoztatasi szervezet iligyfélkore a transz-
formaciés valsag kovetkezményekét hirtelen 20 ezerrdl 700 ezerre emelkedett. A kilencvenes
évek elején a szervezet f6 funkcidja (viszonylag békezli passziv eszkoz felhasznalas mellett) a
tomeges munkanélkiiliség kezelése, a tarsadalmi robbanas megakadalyozasa volt. Ugyanakkor
mar ebben az iddszakban szamos fejlesztés zajlott a rendszerben, egyrészt kétoldalu allamkozi
(USAID) vagy munkaiigyi szervezetek kozotti (Bundesagentur fiir Arbeit, ill. annak jogelddje)
szerzOdések, ill. nemzetkozi donorok tamogatasaval (ILO-Japan projekt, Vilagbank). Ezen tevé-
kenységek alapjan a kilencvenes évek kozepére (a teljesség igénye nélkiil) az alabbi eredmények
szllettek meg:

* A szervezet megsziiletésével szinte egyszerre kialakult a szervezetben dolgoz6k mi-
nimalis belép6 tudasat leir6 tananyag és vizsgarendszer az un. kiiszobvizsga (OMK,
1991).

* megszilettek az els6 belsé tananyagok; pl. egylttmiikodési ismeretek kozvetito-
ligyintézék szamara, elsd interju stb.

* megsziiletett a szervezet ligyfélszolgalati informatikai rendszere (a Clipper alapon al-
16 UGYFU) és a hozza kapcsol6doé kiegészits szoftverek,

* elindult a humanszolgaltatasok adaptacioja a német munkaiigyi szervezet BIZ5° (fog-
lalkozasi informaciés tanacsadoja: magyar roviditéssel FIT) mellett a svéd-kanadai
mintakat kovet6 allaskeresd klub (Job Club) amelyekhez jelentds személyzetfejlesz-
tés, a munkaligyi szervezeten beliili specialista-képzések kapcsolddtak.

*  1993-tol vilagbanki program részeként elindult a munkavallalasi tanacsadé féiskolai
(GATE, ma SZIE) képzés, amely kanadai- német mintadra magaban foglalva a '60-'80-

%8 Itt nem citalt esetekben a ,munkanélkiili hivatalt” csak a segélykifizetéssel (passziveszkozzel) azonositja
a kozbeszéd.

% Itt kell megjegyezniink, hogy a német munkatigyi szervezet lényegében ,letarolta” a volt tervutasitasos
allamokat a régiéban. Az NDK-ban példaul az tjraegyesitést kovetéen elkiildték a régi személyzetet és
NSZK alkalmazottakkal, butorokkal, eszkozokkel toltotték fel a BIZ-eket. Még a palyabemutaté mappak is
az NSZK szakmair6l, munkapiacardl szoéltak. Jéval késébb a 2000-es években indult Uj projektben
(JobBorze) azutan kiilon munkacsoportot szenteltek a volt NDK-s szakmak/szakképzések megfeleltetésé-
nek. A 90-es években nyitott elsé6 harom magyar FIT sem volt ilyen szempontb6l kivétel, az igazi adaptaci-
6s munka csak késébb kezd6dott el. Talan nem véletlen, hogy ma mar a német GIZ, amely a német kor-
manyzati know-how egyik f6 terjesztéje a vilagban joval tobb figyelmet szentel a helyi adaptaciora.
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as évek hazai szakmai tapasztalatait is, a kirendeltségek szakmai kapacitasat volt hi-
vatott megerdsiteni.

* Amerikai tAmogatassal (USAID) kialakult a munkaerd-piaci prognézis rendszere, va-
lamint az elbocsatasok azonnali segitését, az allasbol-allasba valtast tAmogatni hiva-
tott gyorsreagalasu halézat (rapid response) késébb; munkaba helyezést el6segitd
bizottsag (MEB)

* Elindult az 4j informatikai programnyelvre épiil6 orszagosan egységes kozvetitd-
tgyfélszolgalati rendszer fejlesztése, amely bevezetésére végiil nem keriilt sor. (OKR:
Orszagos Kozvetitési Rendszer)

* A KSH FEOR-93 alapjan elkésziilt a Foglalkozasi Informaciés Kézikonyv (FIK)

Nem az allami munkaiigyi szervezethez, hanem a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) tevékeny-
ségéhez kotédott, de a munkatigyi statisztikak tertiletén kiemelt hatdsa miatt itt is meg kell emli-
teniink, hogy 1992-t6]1 Magyarorszag is az ILO nemzetkozi sztenderdjei alapjan veszi fel a Mun-
kaer6-felméréstso (MEF) (Labour Force Survey: LFS). Igy, bar a mintavételes eljaras megbizhaté-
saganak adott hatdrai vannak, mas fejlett OECD, ILO, EU orszagokkal 6sszevethet6 adatsorok
allnak a rendelkezéstinkre.6!

A korszak kiragadott hataraként kiemelhet6 'A munkaerd-piaci szervezet fejlesztése értékelem-
zéssel’ (MM, OMK, 1995) cimii stratégia, az in. Halmos-program, amelynek kormanyzati vitaja-
ra nem kertilt sor. Az OMK 1996-tdl elveszitette az orszagos munkaiigyi rendszer feletti szakmai
iranyitasi jogkoreit, amely feladat a MiiM-re szallt vissza. A Bokros csomag eredményeként létre-
jott az egységes Munkaerd-piaci Alap (MpA), amely alaprészekként jel6lve magaba olvasztotta a
korabbi 6nall6 alapokat. A Harmadik Magyar Koztarsasag els6 harom kormanya alatt (Antall,
Boros, Horn) a szervezet tarsadalmi fesziiltségeket pillanatnyilag csokkenteni képes szerepe
mindvégig meghatarozé maradt. A hosszu tavd hatasok mérlegelése (pl. rokkantnyugdijazasok,
békezli ellatasok, korai nyugdijazas) hattérbe szorult, amely a kett6ezres évek kozepére kritikus
helyzetet eredményezett.

1996-2000: szabalyozott aktiveszkozok, rétegprogramok és munka-
erd-piaci programok megjelenése

A kilencvenes évek masodik felére a munkaiigyi szervezet személyi dllomanya és feladatrend-
szere lényegében kialakult, azonban az ellatasok tomeges és relative nagy volument feladata
mellett aktivalé szerepének tervszer(i megformalasara sohasem keriilt sor, mikdzben egymas
utan indultak a rétegprogramok, munkaerd-piaci programok Ebben az id6szakban mintegy 4600
f6 személyzet foglalkozott 700.000-500.000 regisztralt munkanélkiilivel és a munkaadékkal. A
szintén vilagbanki tamogatassal kialakitott regionalis atképzé kozpontok (RKK) egy ideig a
munkaligyi szervezet részeként, majd onalldan, késébb ismét annak részeként miikodtek tovabb.
Intézményi szinten a legjelentdsebb valtozast a munkaiigyi feliigyelet megyei munkatigyi koz-
pontokhoz csatoldsa okozta, amely nem bizonyult tartds megoldasnak. 1996-tdl jelentésen bo-
viilt és szabalyozottabba valt az aktiveszkézok rendszere, megjelent a 6/1996 (VII. 16.) MiM
rendelet.62

A’90-es évek kozepétdl el6térbe keriilt a munkanélkiiliek aktivalasa, sorra jelentek meg a réteg-
specifikus programok. Sorban az els6 az ifjisagi munkanélkiiliség enyhitését célz6 PalyakezdSk

% 1,4sd errél bévebben (KSH, 2006)

®1 Szintén a kilencvenes évek elejéts] datalhaté a sajté folyamatos érdeklddés a KSH MEF és a munkaiigyi
szolgdlat FIt. alapti munkanélkiiliségi adatainak megismerésére, 6sszevetésére. A szakmai alapokat gyak-
ran nélkiil6z6 napi sajtéanyagoknak az elmult hisz évben se szeri se szdma.

®2 http://www.njthu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=26086.223447
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Elhelyezkedési Programja (PEP) volt, amely humdanszolgaltatasokat (csoportfoglalkozdsok: im-
pulzus, 3 napos pdalyaorientacios, palyakorrekcios, allaskeresési technikak oktatasa, kulcsképes-
ség feltard csoportfoglalkozas®3), valamint bérjellegii tiamogatasokat foglalt magaba.

1997-ben- kapott szerepet a kozosségi és ILO terminolégidkkal dsszeillesztheté médon tartds
munkanélkiilinek (azaz tobb mint egy éve a regiszterben 1év6 személyeknek) az aktivalasa. A
TARTOS program minden kirendeltségen futott, eszkdzkészletében azonban erétlen volt, megva-
l6sitdsa részben a munkaligyi szervezet minisztériumvaltasa miatt is (SZCSM-t8l 2000-ben a
GM-hez kertilt a szervezet) elhalt.

1998/99-t6] minden megyei munkaiigyi kdzpont rehabilitidciés munkacsoporté* felallitasara
a REHAB program. A program eszkozkészletében erétlen maradt, nem kapcsolédott 6ssze erds
politikai szandékkal. Mikdzben megvalodsitasara hasznos szakmai anyagok sziilettek pl., Foglal-
kozasi Informaciés Kézikonyv rehabilitacids kiadasa (1997), foglalkozasok egészségiigyi ténye-
z0i sth.

2000-ben az FIt. ijabb moédositasaval a komplex (tehat aktiv eszkozoket és munkaerd-piaci szol-
galtatasokat kombinalé) megyei munkaerd-piaci programok megvaldsitasanak lehet6sége is
bekeriilt az eszkozok kozé. Addigra az OFA iranyitasa mellett futd kisérleti programokban (pl.
Ujra Dolgozom, Komplex Integralt Differencialt: KID, valamint tébb EQUAL program) jelentds
szakmai tapasztalat halmozédott fel az orszagban. Nem véletlen, hogy az els6 2004-2006-0s, mar
kozosségi tagallami forrasokat felhasznalé munkaerd-piaci programokban (HEFOP) jelentds
szerephez jutottak a korabbi OFA fejlesztések.

A szolgaltatasok teriiletén vilagbanki forrasbol 1996-ban, majd modernizalt valtozatban 2000-
ben is magyar adaptaciora keriilt a kanadai Choices palya- és karrier tanacsadd szoftver. A ké-
s6bbi mar on-line miikodé, aggregalt adatokat elemz6, s igy a tényalapu szakpolitikat tAmogatni
képes, verziok sohasem kertiltek be Magyarorszagra¢s.

2001-2004: az EU csatlakozas elokészitése

2001-ben jelent meg el6szor az AFSZ (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat) elnevezés, amellyel a
kormany nem allitotta vissza az egységes munkaligyi szervezetet, hanem a kiiszobon all6 EU
belépéshez igazodva atvette az EU és ILO ,,PES” (Public Employment Service) széhasznalatot. Az
EU csatlakozas jegyében elérhet6vé valo PHARE el6csatlakozasi alapokbdl a munkaiigyi intéz-
ményrendszer is részestlt. Ezek kozott kiemelt szereppel bir a 2002 és 2004 kozo6tt megvaldsult
PHARE programs®é. Mar csak torténelmi labjegyzetként érdemes megemliteni, hogy az 1989-ben
életre hivott ,megkésett, mini Marshall-terv” programot eredetileg Lengyelorszag és Magyaror-
szag szamara szantak és késObb terjesztették ki a tobbi poszt-kommunista orszagra. A francia
betlisz6 (Phare: Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique) eredeti jelentése vilagi-

63 Lényegében ezek a 10-15 éves tematikak kdszonnek vissza a 2004-2006 (pl. NCSSZI: HEFOP 2.2.2)
http://www.ncsszi.hu/lezarult-unios-projektek/hefop-2 2 2 /veget-ert-a-hefop-2 2 2 -kozponti-

program-megvalositasa/eredmenyek--ertekeles:-hefop-2 2 2-b-komponens-ertekeles
és a 2007-2013 kozotti munkaiigyi-szocialis targyt szolgaltatasfejlesztésekben (pl. OFA: TAMOP 2.6.1.

kiemelt program Id. http://www.tamop261.hu/).

64 Lasd részletesebben az NFSZ Rehabilitacids Portaljan
http://rehab.munka.hu/web/rehabilitacios-portal

% A friss on-line Choices rendszerek lényegében hasonlé adatokat képesek gyfijteni, mint a magyar okta-
tasi rendszerben miikodé Orszagos Kompetencia Mérés (OKM). Igy iskolak, osztalyok, tankeriiletek, stb.
vonatkozasadban mutatjak a palyavalasztasi célok és a valds tovabbtanulasi utak kapcsolatat.

% Lasd részletesen (VATI, 2007)
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totorony volt. Ennek eredményeként megsziiletett a korabeli irdnyitd minisztérium altal elfoga-
dott AFSZ-PHARE modernizaciés kézikényvé? svéd/dan és magyar ,ikermunka” (twinning)
eredményeként, amely 1ényegében a mai k6zosségi PES-ekkel szembeni elvarasokra adhaté ma-
gyar valaszokat tartalmazta.

A kozponti PHARE projekt mellett kiemelt jelent6séggel birtak a palyavalasztas-palyaorientacid
terliletén palyazatos formadban harom kelet-magyarorszagi régiéban elinditott, a munkatigyi
kozpontok konzorciumvezetése mellett megval6suld6 PHARE programok. Ezek eredményeként
alakult ki az epalya.hu, a palyatars.hu és palyainfo.hu honlapok, palyaorientaciés adatbazisok,
egylttmiikodési modellek és tananyagok rendszere. 2005 utdn az epalya.hu68 valt az orszagos
szervezet palyaorientacios portaljava, amely magaba olvasztotta a mésik két halézat f6bb ered-
ményeit is.

2004-2013: EU tagallami fejlesztések

2004 majusatol harom program egymasra épiil6 sorozata szolgalta a munkaligyi szervezet fej-
lesztését.

2004-2008 kozott a HEFOP 1.2 intézkedés volt hivatott a PHARE kézikonyv szabta feladatokat a
gyakorlatba atiiltetni. A program kiegészitésre keriilt egy jelent6s munkatigyi kutatasi labbal is.
A programban ekkor még az ERFA 1ab is helyet kapott, igy tovabb folytatoédott a kirendeltségek
Uj szolgaltatasi modell szerinti atépitése. Szintén a HEFOP idején indult el az 4j tigyfélszolgalati
rendszer kialakitasa (IR, 2007-t61) és az AFSZ markansabb megjelenése az Interneten (2002-ben
a Vas Megyei munkaiigyi kozpont holnapjanak atvételével az AFSZ mar elérhetd volt a vilagha-
16n.)

A PHARE és a HEFOP 1.2 intézkedések (2002-2008) eléviilhetetlen érdeme, hogy a magyar
munkatigyi szervezet vezetdi és személyzete elkezdett az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégidban
(EFS) kozosségi szinten 1997-t6]l markdnsan megjelené fogalmakat alkalmazni és a hazai mun-
katiigyi szervezet eredményeit, tevékenységét ehhez hasonlitani.

*  Miikod6képessé valt a negyedéves munkaerd-gazdalkodasi felmérés.

» Elindult (20 PHARE+ 60 HEFOP) kirendeltség eurdpai mércével foghat6 fizikai atala-
kitasa, amely alapot teremtett az ebben a kontextusban hasznalhaté fogalmak fizikai
elhelyezésére (pl. profiling, kioszk, 6nkiszolgalé modell, csoportos munkaad6i meg-
hallgatas, intim interja szoba).

* Miikodik a MEV rendszer (megegyezésen alapul6 vezetés) mint a hazai NFSZ MbO
rendszer eleme.

« Uj orszagosan egységes belsé tigyfélszolgalati rendszer kialakitasa (on-line tigyfélki-
szolgalas nélkiil) - Integralt Rendszer.

* Elindult és folyamatban van a teljes NFSZ min&ségbiztositasa.

Mindségi attorést azonban a két program sem hozott. A foglalkoztatasban a rendszervaltas ele-
jén kialakult teriileti kiilonbségek konzervalédtak. Ugyanakkor e programok dnmagukban vett
hatékonysagat a kiils6 elemzés elismerte;

,Az értékelés f6 kovetkeztetése az, hogy a program az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ)
miikddése és modernizicidja szamara tobb alapvet6 fontossagii eredményt hozott, tobbek ko-
zOtt az ligyintézést és a fejlesztéseket-elemzéseket egyarant tamogato, egységes, integralt infor-
matikai rendszer orszagos bevezetését, a szervezeti tudatossagot fokozo onértékelési rendszer

%7 Lasd részletesen AFSZ (2002)
% http://www.epalya.hu
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kialakitasat, valamint a modernizalt kirendeltségek belsé terének tigyfélbarat atalakulasat. A
kirendeltségi szintii adatok tébbvdltozds elemzése szerint a fejlesztések szignifikdnsan
megnévelték a regisztrdlt munkanélkiiliek nyilt piacra valé kilépésének esélyét. Ez a 2008-
as mintegy 440 ezres atlagos regisztralt 1étszamhoz viszonyitva azt jelenti, hogy minden hénap-
ban a teljes 1étszam mintegy 5 szazalékabol, 19 ezer regisztralt munkanélkiilibél lesz a nyilt pia-
con dolgozé foglalkoztatott, akikbdl mintegy 1440 azért tud elhelyezkedni, mert a program in-
tézkedései életbe leptek.” (Cseres-Scharle, 2010)

1. TABLAZAT: A MUNKAUGYI SZERVEZET FEJLESZTESET CELZO EU PROGRAMOK

Phare HEFOP TAMOP
1.Egy 0] szolgaltatdsi  1.1. Szolgaltatds- 1. Szolgéltatasfejlesztés
modell kifejlesztése és  fejlesztés 1.1. Az AFSZ uj feladatainak ellatasahoz sziikséges szakmai és
bevezetése szarvezeti feltételek kialakitasa, kiilénds tekintettel a foglalkozasi

rehabilitaciéra

1.2. A szocidlis szektorral vald dsszehangolt mikddés feltételeinek
megalapozasa, az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltato
rendszer elokészitése, a foglalkoztatasi szolgdltatasok fejlesztése
1.3. Uj munkalehetdségek feltdrasa érdekében a munkaltatoknak
nyujtott szolgaltatasok mindségének javitasa, a szolgaltatasok
karének bovitése, illetve a munkaadai kapcsolatok fejlesztése.

1.4. A romak foglalkoztatasanak eloseqgitését szolgald személyi
hattér bovitése.

2. A Munkaeré-piaci 1.2 Stratégiai tervezés, 3. Stratégiai irdnyitas és regiondlis tervezés tAmogatasa
Informaci6s Rendszer  kutatas 3.1. A tervezés orszagos, regionalis és kirendeltségi szintt
kialakitasa megalapozasa 6sszhangban az AFSZ aj strukturajaval.

3.2, Az aktiv munkaeré piaci politikdk eredményességének,
hatékonysaganak és hatdsossaganak javitasa

6. Szamitdgépes 6. Informatika 2. Informatikai fejlesztés:

informaci6s rendszer 2.1. A szolgaltatasok miksdését timogaté integralt munkaerd-
piaci informéacids rendszerhez kapcsolddva a pénzigyi
folyamatokat tdmogatd informatikai rendszer kifejlesztése, amely
alkalmas a hatékonyabb forrasfelhasznalast biztositd erdforras-
felhasznalas nyomon kovetésére is.

3.Ujirodai kdrnyezet 4. Infrastruktura

4, Képzés 3. Képzés

5. Az AFSz felépitésének

korszerdsftése 2. Mindségiranyitas
7. Adminisztracio 5. Menedzsment

Forras: Cseres-Scharle (2010) 10. old. .

A TAMOP idészak 2009-ben indulé elsé fejlesztési ciklusanak a kormany altal deklaralt célja az
Eurdépaban akkor divatos egyablakos szocidlis-munkatigyi (one-stop-shop) tigyfélrendszer ki-
alakitasa volt. Kiemelt figyelmet kaptak a brit/angol (JCP); német (BA-Hartz reformok) és a finn
(LAFOS) modellek. Bevezetésre keriilt az 1j tigyfélszolgalati rendszer (Integralt Rendszer: IR). A
kirendeltségi infrastruktira modernizaci6jat szolgalé ERFA finanszirozas konstrukci6 szintjén
kiilonvalt és TIOP néven futott tovabb. A 2010-es valasztasokat kdvetéen a koncepcié megvalto-
zott, a szocidlis teriilet helyett el6térbe Kkeriilt a befektetésdsztonzés, vallalkozasélénkités és a
munKkaiigyi intézményrendszer kapcsolatanak erésitése. A TAMOP 1.3.1. program masodik, befe-
jez6 id6szakara mar ebben az Gj kdrnyezetben kertil sor 2015-ig.
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Jelen és jovo: 2014-2022

A magyar munkaligyi szervezet jelene taldn kiszadmithatatlanabb, mint az elmult negyedszazados
torténetében valaha volt. A 2010-2014 kormanyzati ciklusban szdmos minisztériumi hattérin-
tézmény keriilt 6sszevonasra. Nem képezett kivételt a munkaiigyi teriilet sem. 2012. januar 1-
jétdl a kordbban harom 6nallé teriiletet képviseld szervezet Foglalkoztatasi Hivatal (FH); Nem-
zeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet (NFSZI) és a munkavédelem-munkafeliigyelet
(OMMF) egyetlen szervezetté olvadt 6ssze Nemzeti Munkatigyi Hivatal (NMH) névvel.

A 2011. december 1-jén kihirdetett 1413/2011. (XII. 1.) Kormanyhatarozat dontott a foglalkoz-
tataspolitikai szervezetrendszer atalakitasarol. A kormanyhatarozat rendelkezett arrél, hogy a
Foglalkoztatasi Hivatal bazisan egy kozponti hivatal jon 1étre, amely a Foglalkoztatasi Hivatal
(FH) név- és feladatmodosulasaval, a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet (NSZFI),
valamint az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyel6ség (OMMF) beolvadasaval valo-
sul meg. Az 0j szervezet létrehozasanak hatarideje 2012. januar 1. volt. A létrehozott kdzponti
hivatal 1étszama 445 f6ben keriilt meghatarozasra.

A dekoncentralt szervezeti egységek is szamos valtozason estek keresztiil. A Magyary Program®?
végrehajtasdhoz kot6d6en a megyei munkaiigyi kozpontok a megyei kormanyhivatalok szak-
igazgatasi szerveivé valtak (2010-ben), majd a jarasi rendszer visszaallitdsaval (2013. januar 1.)
1983 utan ujra egységes szervezeti rendbe keriiltek a kdzponti kormanyzat helyi szervei, igy a
munkaligyi kirendeltségek is. A program végrehajtasat a Kozigazgatasi és Igazsagiigy tarca
(KIM) feliigyelte. E folyamat el6zményeként a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatrol szolé
315/2010. (XII. 27.) Kormanyrendelet modositasaval 2011. oktéber 1-jét6l megsziintek a ki-
emelt hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 munkaiigyi kdzpontok, és kialakult a munkatigyi
kozpontok egységes rendszere, amelyben valamennyi munkaiigyi kdzpont azonos hataskorrel
rendelkezik a megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveként. A megyei kormanyhivatalok
és jarasi hivatalok orszagosan egységes rendszerének kialakitdsa mellett a Kormany dontései
alapjan a munkatigyi szolgalat egyes szakmai funkciéi profiltisztitott szervezetekben kaptak
helyet. [gy kialakult a tarsadalmi felzarkéztatasért felelds szervezetrendszer és a komplex reha-
bilitacio feladatat ellat6 szervezetrendszer.

2012 nyaran még egy fontos szervezeti valtozas tortént, a korabban az EMMI feliigyelete alatt
éltre hivott Uj kozponti hivatal a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (NRSZH) a megyei
kormanyhivatalok szervezeti kerete kozott miikodé megyei szakigazgatasi szervekkel egésziilt
ki (95/2012 (V.15.) Korm. r.) A rehabilitacioért felel6s megyei szakigazgatasi szervek induléd
létszamat a NFSZ adta at.

Tarsadalmi felzarkoztatas

A korabbi Allami Foglalkoztatasi Szolgalat részét képezd regionalis képzd kozpontok (9 intéz-
mény) atszervezésre keriiltek egy Gj orszagos intézményrendszerré Tiirr Istvan Kutat6 és Képzo
Kozpont (tovabbiakban: TKKI) néven. A TKKI az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak (EMMI)
feln6ttképzési és maddszertani hattérintézeteként elsésorban komplex tarsadalomfejlesztéssel
foglalkozik. A tarsadalmi felzarkézas, a mélyszegénység megsziintetése és az esélyegyenléség
terén eurodpai unids és hazai finanszirozasu projektek f6ként az allaskeresdket, alacsony végzett-
séglieket, megvaltozott munkaképességiieket segitik a felzarkézasban. A programok kidolgoza-
saban és megvaldsitasaban a TKKI meghatarozé szerepet tolt be, igy jelenleg e témaban a leg-
kompetensebb szerepl6k kozott tartjak szamon Magyarorszagon. 1500 akkreditalt képzéssel és

% http://magyaryprogram.kormany.hu
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a kilénbo6z6 projektekben dolgozé kozel 3000 kiilsés szakemberrel évente tobb, mint 6tvenezer
embert ér el.

Kozfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok koordinalasara a Belligyminisztériumban létrehoz-
tak a Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsagot, amely az 6j 2011-t6] kiépiil6 Nemzeti Koz-
foglalkoztatasi Rendszer (NKR) szakmai feleldse. A kozfoglalkoztatashoz kapcsolédé logisztikai,
szervezési, kozvetitési feladatokat az NFSZ hajtja végre. A kirendeltségeken és munkatigyi koz-
pontokban a kozfoglalkoztatadshoz tartozo feladatok elvégzésének szakmai irdnyitasat a Beliigy-
minisztérium végzi. A foglalkoztatdsrol a telepiilési 6nkormanyzatok gondoskodnak. A kozfog-
lalkoztatds mara a foglalkoztatdsra szant nemzeti forrasbdl finanszirozott aktiv eszk6zok meg-
hatarozo tételévé valt7o.

Komplex rehabilitacio intézményrendszere

2012 nyaran a 95/2012. (V. 15.) Korm. rendelet kialakitotta a komplex rehabilitaci6 Gj rendsze-
rét, a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatalrél (NRSZH), valamint a szakmai iranyitasa ala
tartozo6 rehabilitaciés szakigazgatasi szervek feladat- és hataskorérdl. Az NRSZH a 20 megyei
kormanyhivatalban 6nallé féosztalyt alakitott ki.

A magyar allami foglalkoztatasi intézményrendszer 2014-re haromfelé valt:

» stabilizalédott a kdzpontositott kézmunkaszervezéssel és -megvaldsitassal foglal-
kozé teriilet, amelyet a Belligyminisztérium irdnyit és az NFSZ valosit meg a telepii-
l1ési onkormanyzatokkal kozdsen,

» kialakult a rehabilitdcio éndllé intézményrendszere (NRSZH és RSZSZ: Rehabilita-
cios Szakigazgatasi Szerv),

* valamint 6nallé intézményrendszerbe szervezddétt a felnéttképzés, képzés, mint
aktiv munkaeré-piaci politika teriilete (TKKI: Tirr Istvan Kutat6é és Képz6 Koz-
pont).

A fent leirt harom funkciérendszerbdl egy a Belligyminisztérium, kett6 az 01j human ,szupertar-
ca” (NEFMI: Nemzeti Er6forras Minisztérium, majd a 2010-14-es ciklus alatti minisztervaltassal
EMMI: Emberi Er6forrasok Minisztériuma) iranyitasa ala keriilt.

A kozeljové nemcsak a 2014-2018-as hazai kormanyzati ciklussal hozhat Gjdonsagokat, de a
2014-2020-as kozosségi pénziigyi referencia kerettel (NRSK: Nemzeti Stratégiai Referencia Ke-
ret) is egyiitt jArnak majd valtozasok. A 2014-2020-as strukturalis és kohézios alapok lehivasara
Uj kormanyzati intézményrendszer alakul.

A tervezés részeként elkésziilt az orszag 0j orszagos tertiletfejlesztési koncepcidja’l, majd 2013
masodik felébe a 2014-2020-as kozosségi forrasok lehivasdhoz fontos Partnerségi Megallapodas
(PM) szoveg, amelyet az orszag 2014. marcius 7.-én72 nyujtott be.

E tevékenységekkel parhuzamosan folyik az 0j operativ programok rendszerének kialakitasa7s.
Az 1j 2014-2020-ra hatalyos ESZA rendelet alapjan’+ a 8. prioritas lett a foglalkoztatas, amely

0 Itt érdemes megjegyezni, hogy a Munkahelyvédelmi Akci6terv, amely méreteiben nagyobb, mint a koz-
foglalkoztatas nem a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl finanszirozddik.

™ https://www.nth.gov.hu/hu/media/download/321

21122/2014. (111.6.) Korm. Hat4rozat

® Az OP-et 2014. méjus 14.-én hagyta j6va az iigyvezeté kormany. Ezt koveti a briisszeli egyeztetés, majd
jévahagyas.
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technikailag az NGM feliigyelete alatt 4ll6 GINOP-ban (Gazdasagfejlesztési és Innovacios Opera-
tiv Program) kapott helyet.

A forrasok elosztdsdban ma mar biztos, hogy a ,NEET-fiatalok”7s (15-24/30 évesek’¢) kiemelt
célcsoportta valnak. Az Ifjasagi Garancia’”’” kezdeményezés kotelezd elinditasaval. Valamint ki-
emelt feladat lesz az Eur6pa 2020 Stratégia részeként felvallalt tagallami cél, a 20-64 évesek
75%-os foglalkoztatasi ratajanak megkozelitése. VélelmezhetSen ezek az allami és tagallami
prioritasok szabjak meg majd a m{ikodés kereteit.

Irodalomjegyzék:

AFSZ (2002): Phare projekt http://phare.afsz.hu/engine.aspx?page=full phare projekt

Cseres-Gergely Zsombor - Scharle Agota (2010): Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat modernizaciéjanak
értékelése. Budapest Intézet - IFUA.

http://budapestinstitute.eu/uploads/BI AFSZ modernizacio ertekeles 100705.pdf

ILO (2013): Labour administration in uncertain times: Policy, Pactice and Institutions, Geneva.

KSH (2006): A munkaerd-felmérés modszertana.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp /idoszaki/pdf/munkfelmmod.pdf

NFSZ (2006): Tizenot éves a munkaerd-piaci szervezet.
http://phare.afsz.hu/engine.aspx?page=full phare hl 2 1 tizenot

OMK (1991): Orszagos Munkaiigyi K6zpont. Rdzsa J6zsef (szerk.) ,Kiiszob” ismeretek. A munkaerd-piaci
szervezetben dolgozdk alapfoku bels6 képzésének tananyaga, vizsgarendje. Budapest.

VATI (2007): Phare-korszak Magyarorszagon. Tematikus szam, Falu-Varos-Régio 1. szam.
http://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/FVR/fvr 2007 1phare.pdf

Vissza a tartalomjegyzékhez

™ Las még: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=hu

™ Not in Education, Employment or Training.

"® Az ESZA rendelet lehet8séget teremt arra, hogy az ESZA forrasok lehivasara jogosult tagallamok az IG
célcsoportjat 30 éves korig kiterjesszék.

" A Tanécs ajanlasa Az Ifjusagi Garancia Program létrehozasarél 2013. aprilis 22.
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SZAKCIKKEK, ELEMZESEK

BENYO BELA

A GAZDASAGI VALSAG KOVETKEZMENYEI A MUNKAVALLALOI ERDEK-
KEPVISELETI MUNKARA

A szerzd a cikket gondolatébresztonek szanta. Nem a teljesség igényével iro-
dott, azonban tiikrozi azokat az eurodpai szintrél szarmazoé elképzeléseket,
amelyek a gazdasdagi valsagot kévetéen, a munkaerd-piaci helyzet megvaltoza-
sanak kovetkeztében hosszabb tavon hatassal lehetnek a munkavallaléi ér-
dekképviseletek jovijére. A gondolkodas f6é iranya a munkavallaléi érdekkép-
viseleti, és részvételi formak megujulasa, atalakulasi folyamata, nyitas egy dif-
ferencialtabb munkavallaléi réteg felé.

Szakmai korokben - de legalabb is az érintettek korében - tudni vélik, hogy az lizemi tanacsok
magyarorszagi bevezetése a '90-es évek elején politikai dontés eredménye volt és ez az attitlid
mar a kezdetekkor meghatarozta a hozza fiz6d6 viszonyt. Féleg a szakszervezetek részérol fo-
gadtak gyanakvassal az 0j intézményt.

Valo6jaban - a korabbi munkatigyi rendszert tekintve - idegen testként keriilt a munkahelyekre,
hiszen részben a német minta mechanikus atvételébdl keletkezett és nem organikus fejl6dés
eredménye volt. Ma mar tisztan latszik, hogy a német minta masolasa/kovetése kissé erdltetett
volt, hiszen Németorszagban az lizemi tanacsok olyan (irt t6ltottek be a munkahelyen, amely
teret engedett a miikodésiiknek, amelyek nem konkuraltak a helyi szakszervezeti képviselettel,
ugyanis a német szakszervezetek agazati szinten - az dgazati kollektiv szerz6dések kotése révén
- kapcsolodtak a munkahelyekhez.

Magyarorszagon korabban nem ez volt a gyakorlat, az agazati szint létezett ugyan, de nem azzal
a tartalommal, mint a klasszikus munkatigyi kapcsolatokon szocializal6dott orszagokban. Csak
az unios tagsaggal valt valdra, illetve elvartta az agazati parbeszéd megerdsitése. Késébb a szak-
szervezeti reprezentativitas és az lizemi tanacsi valasztasokon elért eredmények 6sszekapcsola-
sa miatt kénytelen-kelletleniil tudomasul vették az tizemi tanacsok létezését.

Mara ez a kényszer( kapcsolat a torvényi szabalyozas médosulasa miatt megsziint. Ugyanakkor
mara a szakszervezetek felismerték és ki is aknaztak az lizemi tanacsokban rejl6é lehetéségeket.
Egyrészt jelentGs szerepet jatszottak — mondhatni hidféallast jelentettek - a szakszervezeti
munkahoz valé sziikséges informacié megszerzésében, masrészt a munkavallalokkal valé kap-
csolattartas alternativajat jelentették a csokkend szakszervezeti tdimogatas miatt a munkahe-
lyekrél kiszoruld, teret veszit6 szakszervezetek szamara.

VélhetGen az lizemi tanacsok megmaradasat pozitiv iranyba, a stabilizalédas iranyaba befolya-
soljak az eurdpai szintii folyamatok is. Az eurdpai szabalyozas egyértelmiien az intézményes
konzultdcié meg0rzése, megerssitése mellett all Ki.

A cikk tovabbi részében - természetesen a teljesség igénye nélkiil — a valsag utdni 1j egyensullyal
kapcsolatos néhany alternativ elképzelésrdl kivanok szdlni. Az alternativakeresésben nem te-
szek kiillonbséget az egyes munkavallaldi képviseleti formak kozott, mert az tizemi tanacsok és a
szakszervezetek mara szorosan 6sszefonddtak.

Beny6 Béla megbizott oktat, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK.
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Europai folyamatok és hatasaik

Talan nem talzd abbdl a feltételezésbdl kiindulni, hogy Magyarorszag EU-s integraciéja a mun-
kavallaléi participaci6/konzultaciés jog meglrzése irdnyaba fog hatni. A befolyds ténye, de
mondhatnank koélcsénhatast is, tagsdgunk alapjan nyilvanval6. Kérdés csak az, hogy milyen
irdnyba haladnak az ezzel kapcsolatos eurépai szintli gondolatok. A cikkben a jelentésebb elkép-
zeléseket veszem sorra. A munkavallal6i részvétel kutatasat szamos intézmény tartja sziviigy-
ének, koziiliik is a legbefolyasosabb az European Trade Union Institute, ezért e cikk megirasanal
legf6képpen az ott foly6 kutatasokat, illetve ennek eredményét 6sszefoglalé publikaciot’s vettem
alapul.

Az Eurdpai forumokon mar régéta folynak miihelymunkak részben a pénziigyi participacié meg-
erdsitésérdl, tovabbfejlesztésérdl részben a munkahelyi egyiittdontéssel kapcsolatos szcenariok
megfogalmazasara. Egyik példa erre a munkavallalok képviseldinek a vallalati fels6 vezetésben
valo részvételével kapcsolatos széles korti nemzetkozi részvétellel zajlé mithelymunka.

Nem a filantrép elképzelések hajtjak el6re a folyamatokat, hanem az a sziikségszerii felismerés,
hogy a gazdasagi valsagbol valé kilabalds nem lehet csupan a menedzsment feladata. Egyrészt,
mert a menedzsment maga is elbizonytalanodott az irdnyt és a mddszereket illetéen, ezért a
dontések meghozatalanal inkdbb az évatos megkdzelités, a felel6sség megosztasa kertilt el6tér-
be.

A masik ok, hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében 1étrejové 4j rend érinti a munkaerdpiacot is,
a gazdasag atstrukturalasaval jaré tarsadalmi fesziiltség levezetése szilikségessé teszi az érintett
munkavallaléi képviseletek bevonasat, a veliik valé folyamatos konzultaciot.

Az 1j egyensuly megtalalasahoz azonban le kell szamolni azzal az illiziéval, hogy a valsag elmul-
taval minden ott folytathat6, ahol abba maradt. Valéjaban az atalakulds varhatéan elhtiz6dé fo-
lyamat lesz. Az Gj gazdasagi-tarsadalmi egyensuly megteremtése nem megy egyik naprél a ma-
sikra. Ez a kor kiilonben sem a grandi6zus vizidk és a tarsadalmi dlmok megvalésitasanak ideje.
Ennek ellenére mar léteznek elképzelések, amelyek ma még talan szokatlanok, esetleg tabukat
dontenek le. A leghelyesebb, ha eléitélet nélkiil vessziik 6ket szemiigyre.

Az alternativak kialakitdsdhoz mindenekel6tt sziikség van egy jovoképre, amely egy ma még
csak csirajaban meglévo helyzetet anticipal. Természetesen a jovGvel kapcsolatos elképzelések
természetiiknél fogva bizonytalanok, mindig tartalmaznak nem var elemeket. Ennek ellenére az
eldrelatas, a tervezés része a kultiranknak, az ember hétkoznapi és tudomanyos gondolkodasa-
nak egyarant.

Mindezeket figyelembe véve érdemes sorra venni, melyek azok a mar meglév6 vagy a mai trend
alapjan anticipalt hatasok, amelyek meghatarozoak lehetnek a munkaerdpiacra nézve. Erre azért
van sziikség, mert a munkavallaléi képviselettel kapcsolatos jovékép felvazolasa nagyban fiigg
ezek tartalmatol.

Osszefoglalva az aldbbiakban a 1) munkaeré-piaci vdltozdsokrél lesz sz6, az atipikus foglalkoz-
tatas térnyerésérdl, amely jelentGs hatassal van a tradicionalis szakszervezetekre, foleg a taglét-
szamuk alakulasara. A tarsadalmi valtozasokrdl, kiilonos tekintettel az intézmények valsagarol,
az 2) individualizmus eldretéréséradl, amely alapjaiban assa ala a kollektivista alapon szervez6-

® Worker participation 2030. Four scenarious. Ed. Michaelt Stollt and Sacha Meinert. European Trade
Union Institute (ETUI).

http://www.worker-
scenarios
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dé6, szolidaritason nyugvo szakszervezeti szervezddési elveket. A harmadik feltételezett valtozas
a 3) regionalitds megerdsddése. Ezek kiilon-kiilon is jelentds kihivast jelentenek a munkavalla-
16i szervezetekre. A kérdés az, hogy miképpen reagalnak, kiizdenek meg az el6ttiik allé6 nehézsé-
gekkel, milyen tarsadalmi, szervezeti és tartalmi valtozasokat generalnak ezek a tarsadalmi je-
lenségek. Nem gondoljuk, hogy ismerjiik a jov6t és tudjuk a valaszt, de alternativak megfogalma-
zasara mindenképpen sziikség van még ha, a teljesség igénye nélkiil is.

Munkaerd6-piaci helyzet
A teljes foglalkoztatas helyett teljes munkanélkiiliség?

A jelenlegi munkaer6-piaci helyzetet alapvet6en a gazdasagi valsag utéhatasai, kovetkezményei
hatarozzak meg. A krizis nyomot hagyott Eurépa gazdasagan és tarsadalman egyarant. Néhany
keserti pirulat le kellett nyelni tobbek kozott az érdekképviseleti szervezeteknek is, annak érde-
kében, hogy a versenyképesség fenntarthat6 legyen. A versenyképesség fenntartdsa miatt azon-
ban, romlottak a foglalkoztatasi viszonyok. Ezek a folyamatok veszélyeztetik az érdekképviseleti
munka fundamentumat, a kdnnyen megszervezhetd, munkavallaloi tomegek 1étezését, igy a tag-
szervezést.

Ugy tiinik, - részben a fejlédé piacok eléretorése miatt — hogy hosszabb tavon is be kell rendez-
kedniink a gyorsan valtozo piaci viszonyokhoz val6 alkalmazkodasra. Feltételezhet6en emiatt a
vallalatok szamara az atipikus munkavégzési formak jelentésége tovabb fog néni. J6l jellemzi a
jelenlegi munkaerd6-piaci helyzetet, hogy gyakran a magasan képzettek egyszerti munkakat is
hajlandéak elfogadni. Ma nagyobb mértéki kiilonbségek vannak jelen a munkaerépiacon, mint
valaha. Novekszik a szakadék azok kozott, akiknek van allasa és akiknek nincs.

A munkaltatdk is kiizdelmes iddszak elé néznek. A régi modell a bels6 eréforrasok tovabbi kiak-
nazasa és a (kils6) profitmaximalizalas a legtobb esetben egyszeriien nem lesz fenntarthato6. A
cégeknek/vallalkozasoknak az eddigi legnagyobb kihivassal kell szembenéznitik, fel kell vallal-
niuk a valtozassal jaré nehézségeket az egyre inkabb atlathat6/transzparens viladgban. Sokan
vélik ugy, hogy a vilag a halozatok kialakuldsanak irdnyaba halad. Ezért ahhoz, hogy egy vallal-
kozas fennmaradhasson, netan még sikeres is legyen, be kell tagozddnia valamely halézatba. A
Jfree riding” vagyis a potyautassag egyre nehezebben lesz megvalésithato.

A munkaerd-piaci tendenciara jellemzé a toborzasi tevékenység specializalddasa, az, hogy a saja-
tos szaktudasu, id6szakos vagy szerz6dott munkavallalok kozvetitésére specializalt szervezetek
jottek létre. Mindezek jelent6s mértékben kihatnak majd a munkavallal6éi érdekképviseletek
tevékenységére. A szakszervezetek mar most is hatalmas nehézséggel néznek szembe, amikor a
munkavallaléi tarsadalom e jelentGs részének, az atipikus munkaerdének a képviseletérdl van
sz6. Nehéz megoldani azok érdekképviseletét, akik 2-3 honapos szerz6désekbdl élnek.

A szakszervezetek szamara alapvetd problémat jelent: hogyan lehet ilyen koriilmények kozott
tagsagot toborozni. Ezt még az is neheziti, hogy e munkavallaléi csoportok igényei jelentésen
eltérnek a hagyomanyos csoportokétdl. A legnagyobb ellentmondas, hogy akiknek a legnagyobb
sziikségiik lenne a segitségre, éppen azok nem kapnak semmiféle tAmogatast a munkavallal6i
érdekképviseleti szervezetektdl. Pedig valaha éppen a leggyengébbek védelmére alakultak.

A vazolt munkaerd-piaci helyzet szamos megoldasra varé kérdést vet fel a szakszervezetek,
munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek szamara. A jové kérdése az, hogy miképpen tudnak
igazodni/reagalni a potencialis tagok eltérd érdekeire. Van-e jovéjiik a szakszervezeteknek egy
olyan vildgban, ahol az identitds alapja nem a keres6 tevékenység? Mit tud nytjtani a szakszer-
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vezet ezeknek az embereknek, hogy bovitse sziikos lehetéségeiket és hozzasegitse ket egy tel-
jes és értelmes életformahoz.

Bizalmi-intézményi valsag

Nem 4j kelet(i a kérdés, amelyet mas-mas formaban ugyan, de mar oly sokan megfogalmaztak, és
amely kordbban kiindulépontja volt a tarsadalmi igazsagossagrol alkotott elképzeléseknek. Egy
demokratikusan miik6d6 tarsadalomban nehéz feloldani azt az ellentmondast, amely a kovetke-
70 kérdésfelvetésben érhetd tetten. ,Hogyan lehet az, hogy egy olyan tdrdalomban, ahol folyton a
demokratikus miikodés fontossagarol szénokolnak, szemet hunynak az olyan szervezetek auto-
riter miikddése felett, mint az iizleti vallalkozasok. Hogyan lehet, hogy aki a pénzt adja a m{iko-
déshez, tobb hatalma van, mint akik a gazdagsagot megteremtik?”

Az ellenmondas feloldasara torténtek radikalis és kevésbé radikalis tarsadalmi kisérletek is. Ez
utébbihoz sorolhat6 az a valasz, amely végiil elvezet a munkahelyi részvétel, illetve konzultaci6
europai, illetve tagallami szintli intézményesiiléséhez. Ennek el6feltétele annak elfogadasa volt,
hogy a korporaciok a torténelem termékei, nem lehet megsziintetni 6ket, egy sajatos kor igényeit
szolgaljak ki.

Ugyanakkor a kérdésfelvetés jol tiikroz az elosztasi rendszerrel kapcsolatos kort6l és tarsadalmi
rendszertdl fiiggetlen vagyat a tarsadalmi igazsagossagra. Ravilagit a gazdasagi realita-
sok/torvényszertiségek és a demokratikus tarsadalmi rend alapelvei kozotti diszkrepanciara,
amely - ha nem kezelik - elmérgesedhet, és végiil a demokratikus tarsadalmi rend és intézmé-
nyeibe vetett hit meggyengiiléséhez vezethet.

A valsag ezt az ellentmondast a végsokig élezte, illetve felnagyitotta a problémat azzal, hogy
nyilvanvaléva valt a munkaerdpiac torékenysége, a munkavallalok sebezhetdsége. A korabbi
munkaeré-piaci egyensuly felbomlott, még nem jott 1étre az 1j. A kialakuld helyzetet ugy jelle-
mezhetjiik, mint amelyben az altaldnos bizalomhiany a jellemezhet§ a fennallé intézményekkel
szemben. Mikodésiik tul lassu az elvarasokhoz képest. A folyamat azért veszélyes, mert az euro-
pai struktirak erodalédasahoz vezethet.

Egyre tobb ember érzi magat izolaltnak és aldozatnak. A szegényekben fejl6d6 harag/diih egy
ellenséges légkor kialakulasahoz vezet kiillondsen azokkal szemben, akik nyertesei a valtozasok-
nak és a tehetetlen politikusokkal szemben. Ilyen koriilmények kézott nehéz lesz hossza tava
politikai elkdtelezettséget talalni, amely megakadalyozhatja a rossz helyzetb6l valé kilabalasi
politikdk megformalasat. Megoldast jelente, ha még a XXI. szazad els6 felében felgyorsulna a
szervezeti/intézményi atalakulds folyamata - ide értve a munkavallaldi szervezetek szervezeti
reformjat is -, amely id6vel remélhetSleg egy Uj gazdasagi és szocidlis egyensulyhoz vezet el. A
masik szcenarid az individualizaci6 tovabbi folytatddasa, amely ugyan nem kivanatos, de realis
alternativa.

Individualizacio és tagvesztés

Ami a foglalkoztatasi trendet illeti voltak, akik mar kordbban megkongattak vészharangot. Ok
mar régota a munkaparadigma valsagardl beszélnek. Az emberiségnek eddigi torténelme soran
még soha nem kellett szembenéznie azzal, hogy a tarsadalom tobbségének nem adatik meg, hogy
dolgozhasson. Eppen ellenkezéleg, az alacsony hatékonysag miatt az életiik jelentds részét a
munka toltotte ki. Mara egyre jobban korvonalaz6dik ennek a folyamatnak az ellenkezdje. A
probléma nem ideoldgiai jellegli. Nem csupan a tarsadalmi igazsagossag eszméje az, ami gondot
jelent, hanem egyuttal kozgazdasagi természetii is. A termelés jelenlegi hajtdereje a fogyasztas,
ennek hidnyaban a fennallé gazdasagi rendszer keriil valsdgba. Azok, akik kiszorulnak a munka-
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erOpiacrol a jelenlegi a munkaparadigmén, a dolgozé tarsadalom eszméjén alapuld elosztasi
rendszerbdl teljesen kiszorulnak, tarsadalmi értelemben is marginalizalédnak. Ez pedig aldassa
a demokratikus tarsadalmi berendezkedést, a radikalizmus irdnyaba tereli a gondolkodas ira-
nyat.

Ennek magyarazata az, hogy a jelenlegi elosztasi rendszerben minden a munkavallalashoz kot6-
dik, a betegbiztositas, az allaskeresési tAmogatas, a tarsadalombiztositas. A munkaparadigma
valsagarol gondolkoddk egyik megoldasi javaslata, hogy amennyiben a munkanélkiiliség trendje
a jov6ében igy alakul akkor, masféle elosztasi rendszer utan kell nézni, amely kdzgazdasagi és
tarsadalmi értelemben is j stabilitast hoz létre. Ennek részletei tilmutatnak jelen cikk keretein,
de més alkalommal érdemes réla szo6lni. A jov6beli egyensuly a gazdasagi racionalitas és a tarsa-
dalmi stabilitds hatarteriiletén jon majd létre.

Azonban nem kell jovébe 1atonak lenntink, hogy észrevegyliik a valtozasokat. Ezek a folyamatok
mar ma is érezhetdek. Egyre tobben hagyjak el a hagyomanyos utat és adjak fel — természetesen
nem 6nként - a dolgoz6 tarsadalom paradigmajat. Ez a csoport egyaltaldn nem nevezhetd homo-
génnek, de mindenképpen szamottevd. K6zos vonasuk, hogy az életiikben a munkavallaléi kép-
viseletek nem jatszanak szerepet, ugyanis az érdekképviselethez vald tartozas is a munkavalla-
lashoz kapcsolddik. A szakszervezetek jelenleg még nem tudnak mit kezdeni ezzel a jelenséggel,
a munkahelyen kiviil 1évéknek nem sokat tudnak nyujtani.

A valtozasok lassuisaga és az intézményi megoldas késlekedése miatt emberek egy része - rész-
ben egzisztencialis okok miatt - nem tudja és nem is akarja kivarni az intézményi valtozasokat.
Egy résziik mar most is elfordul a meglévé intézményektdl, igy a munkavallal6i érdekképviseleti
szervezetektdl is. A folyamat egyik kovetkezménye az érdekképviseleti szervezetek tagsaganak
altalanos csokkenése, amely egész Eurdpara jellemzé folyamat. Kiilonosen a fiatalok tdvolmara-
désa aggasztd, hiszen részvételiik a szervezeti munkaban a folyamatossag zaloga. A folytonos
allastalansag a tradiciondlis szakszervezeteken beliil a ,kdszondm nem” reakciot valja ki a po-
tencialis tagok korében. Ezért a szakszervezetek szamara a legsilirgetdbb feladat megallitani a
tagsag csokkenésének tendenciajat.

Ha a bizalomvesztés tovabb folytatédik, megallithatatlan lesz az individualizal6dasi folyamat. A
szolidaritas helyett egy 1j szlogen terjedhet el: ,segits magadon és azokon, akik a legkézelebb
dlinak hozzdd”. Ha nem sikertl gatat vetni az individualizal6dasi folyamatnak, a szakmai mobili-
tas novekedése és az onkéntes (szervezd) munka hanyatldsa vezethet el ehhez a pesszimista
forgatokonyvhoz.

Természetesen nem a bizalomvesztés az egyetlen ok, amiért a tagsag folyamatosan csokken.
Ennek masik oka strukturélis valtozasokban keresendd. A hagyomanyos monolit iparagak fel-
bomlasa, a munkaerdpiac szegmentalddasa nehézzé teszi a tagszervezést. Ugyanakkor a hagyo-
manyos értékrend felbomlasardl is szot kell ejteniink, amely kapcsolatban all az individualizaci-
oval. Az egyéni életstratégiak el6térbe keriilésével, amelyet a médiaban hallhat6 ,szerezd meg,
amit akarsz”, ,mert megérdemled” tipusu szlogenek is jol példaznak. Az egyéni eréfeszités fetisi-
zalasa korszellem, amely szemben 4all a régi szolidaritas eszméjével.

A szolidaritas valsaga

Amikor az intézmények késlekednek megoldasi alternativakkal, akkor az egyének veszik at a
kezdeményezést. Ebben az esetben a prioritas az egyéni talélés, itt mar kevés helye marad a fi-
lantrép gondolkodasnak, az egyéni érdekek részleges feladasaval jar6 szolidaritas eszméjének. A
kérdés, hogy ez a trend tartos vagy visszafordithat6? Vajon szolidaritas nélkiil lehetséges-e ér-
dekképviselet vagy csupan egyéni érdekérvényesitésre marad lehet8ség?
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Az individualizacié nem csak egyéni, hanem intézményi szinten is megjelenhet. Az eur6pai ér-
dekképviseletek aldozatul eshetnek a helyi érdekek képviseletének. A nemzetkézi kooperacid
ennek kovetkeztében radikalisan visszafejlédhet. A szolidaritas eszméje persze tovabb élne eb-
ben az esetben, de leginkdbb csak a politikai k6zbeszédekben. Azonban a sikert csak a helyi ér-
dekek szempontjabdl itélik majd meg. Nyilvanvald, hogy 6ridsi ellentmondas keletkezne egy
globalisan miik6d6 gazdasagi rendszer és egy lokalisan miik6d6 érdekképviseleti rendszer ko-
zOtt, amely nem maradhat sokaig valasz nélkiil. A lehetséges valaszok valtozatosak lehetnek,
attol fliggéen, hogy mennyire lesznek képesek a munkavallaldi szervezetek felvenni a kesztyfit,
megujulni, és az Uj helyzetre Gj valaszokat adni.

Az 4j szerepl6k mar a szinfalak mogott varnak, hogy eljojjon az idejiik. Jelenleg azonban a mun-
kavallaléi szervezetek nem tudtak hozzajarulni az 4j szerepl6k utkereséséhez, figyelmiiket lekoti
a krizis kezelése, amelynek lényege a strukturalis valtozasok folyamatos tamogatasa. Id6vel
azonban nagyobb mértékii innovaciora lesz sziikség, amely majd felszinre hozza a jelenleg még
hattérben 1év{ alternativakat. A kovetkezékben ezekrdl az alternativakrol lesz szo.

Erdekképviseleti alternativak, lehetséges valaszok
Cél a jatékban maradas

Nyilvanval6an érdemes abbdl a feltevésbdl kiindulni, hogy az Gj munkaeré-piaci kérnyezetben is
els6dleges cél, hogy a munkavallalok képviseleti szervezeteinek tovabbra is be kell tolteniiik
torténelmi kiildetésiiket. Sziikséges, hogy tamogassak az atalakulasi folyamatot, mikézben meg-
talaljak a megfelel$ ellentételezést e folyamat veszteseinek. Ebben nincs is vita a szerepl6k ko-
zOtt. Annal inkabb a hogyant illet6en, hiszen a részletek azok, amelyekkel kapcsolatosan a legval-
tozatosabb elképzelések fogalmazddhatnak meg. A munkavallaléi képviseletek reakcidja ezért
valtozatos lehet.

Lesz olyan, amely majd azon vitazik, mit tartsanak meg és hagyjanak el a megszerzett jogaikbol.
Lesznek, akik konkrét helyet taldlnak maguknak az 4j munkaerd-piaci kornyezetben is: projek-
teket menedzselnek a reménytelenséggel kiizdék és a legsebezhetébbek szamara.

A legnagyobb veszély a cselekvésképtelenségben rejlik. A dontésképtelen, a helyzetet nem meg-
felel6en kezel$ vezet6k lattan, valamint a folytonos munkaer6-piaci/foglalkoztatottsagi romlas
kovetkeztében a tagsag a radikalizmus felé terel6dhet, amely senkinek nem lenne jo.

Kérdés, hogyan tudnanak reagalni a munkahelyi érdekképviseletek a folytonos radikalizal6dasi
folyamatra?

Az egyik valasz lehet, hogy szerepiik betoltéséhez proaktivitasra van/lesz sziikség, amely nem
biztos, hogy meggy6z6désen és ideoldgian kell hogy alapuljon, hanem azon a felismerésen, hogy
mindenképpen meg kell allitani a tagsag tovabbi csokkenését. Az is cél kell hogy legyen, hogy
ekozben el kell kertilni a radikalizalédast, nehogy a valtozas akadalyozéiva valjanak a munkaval-
lal6 érdekképviseleti szervezetek.

A jatékban maradas egyik, ha nem az egyetlen mddja, hogy a munkavallalék képvisel6i kulcssze-
repet télthessenek be a tagabb értelemben vett munkavallalok kézotti kapcsolatok 1étrehozasa-
ban és fenntartdsaban Ossze kell hozniuk az érdekelteket, angol kifejezéssel a ,stakeholder”-
eket. A masik, e szerepet kiegészitd feladat lehet az is, ha a jovében a koltségvetési kiadasok to-
vabbi csokkentése miatt néhany ellen6rz6i/megfigyeldi szerepet atvallalnak a kormanytdl. Lé-
nyeg, hogy a szakszervezetek sikeresen noveljék a jelenlétiiket a tarsadalom minden szintjén.
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Ehhez azonban at kell gondolniuk a korabbi tarsadalmi kiildetésiiket. A munkavallaldi érdek-
képviseletek szamara elgondolkodtaté alternativa lehet az is, ha felvallaljak, hogy a jov6ben tul-
lépnek a szliken vett érdekképviseleten és tevékenységliket szélesen tarsadalmi kontextusban
fejtik ki. Azonban, ez nem megval6sithaté alapvet6 szervezeti valtozasok nélkiil.

Mindezekkel kapcsolatosan szamos megoldasra var6 kérdés mertil fel. Vajon a munkavallaléi
szervezetek fel vannak késziilve erre a grandiézus 0j szerep ellatdsara? Készen allnak-e egy szé-
lesebb alapokon nyugvd érdekképviseleti munkara? Milyen szervezeti valtozasok sziikségesek
ehhez?

Szervezeti megujulas, avagy mit dobjunk ki a hajobol?

Tudjuk, hogy a régi struktirak csak nagyon lassan halnak el, a hatalmi eréviszonyok atalakuldsa
hosszu id6 alatt megy végbe. Id6vel azonban a nagyobb individualizacié és az érdekek differen-
cidlodasa a szervezeti reformok iranyaba tereli a munkavallal6i érdekképviseleti szervezeteket.
A legnagyobb kihivas az atmenet elfogadasa és menedzselése. Nyilvanvaléan vannak/lesznek,
olyan szervezetek, amelyek igyekeznek majd megallitani ezt a folyamatot.

Stratégiai kérdés az, hogy milyen mértékben ragaszkodjanak a hagyomanyos munkahelyi, képvi-
seleti formakhoz vallalva, hogy ezzel tovabbi tagokat veszitenek el. F6 kérdés, kidobjak-e a régi
nehezéket/szokasokat a hajébdl, hogy gyorsabban haladhassanak, és ez altal fennmaradhasson a
szervezet egésze. Léteznek olyan vélemények, amelyek szerint a szakszervezeteknek meg Kkell
tanulniuk valtani a szliken vett kollektiv targyalasoktoél a nagyobb léptékii tarsadalmi felel6sség-
vallalas felé, amely id6vel a tarsadalmi kohézié és a gazdasagi felépiilés irdnyaba mutat.

Egyre tobbek vélik ugy, hogy a jelenlegi struktarat kévet6 un ,reprofiling” szakszervezeteknek
szervezeti valtozasokon kell keresztiil menniiik, hogy a munkaerd-piaci strukturakat jobban
kovetd, kisebb, rugalmasabb, sajatos szakmai igényeket kielégité szakszervezeti formak johes-
senek létre. Olyan érdekképviseletre lesz sziikség a jovében, amelyek tudataban vannak, mit var
el téliik a tagsag és ennek teljesitésére szervezetileg, szakmailag fel vannak késziilve. Vajon ké-
pesek lesznek-e 1j szolgaltatasokkal el6jonni, amelyek majd jobban illeszkednek a differencialt
tagsag igényeihez beleértve a munkanélkiilieket is?

Talan nem talz6 az a megallapitas, hogy ebben helyzetben nem lehet mas kiat a munkavallaléi
érdekképviseletek szamara, mint a szervezeti és a tartalmi meguajulas. Mindenekel6tt meg kell
valtoztatni a miikodési elveiket. A hagyomanyos bér és munkakdriilmények javitasa mellett Gj
szerepet is fel kell vallalniuk, melynek révén 4j tagokat vonzananak, féleg fiatalokat.

Néhany munkaiigyi szakért6 ugy véli, hogy elkeriilhetetlen lesz a szakszervezetek szamara, ame-
lyek eredetileg kollektiv érdekek szolgalatara/képviseletére jottek létre, hogy profilt b6vitsenek.
A munkasosztaly (kizarolagos) szervezése helyett vagy mellett az érdekképviseleti munkat job-
ban az individuum/tagsag szolgalataba kell allitani. A konkrét megvaldsitasnak csak a képzelet
szabhat hatart. Még az is valdra valhat, hogy a korabbi struktarakat és hierarchiat felvaltja vala-
mi Gj formacid, ami a partnerség és a hal6zat keverékébdl alakul ki.

Uj stratégia lényege abban all, hogy lecserélik a ,tobb pénzt a tagsagnak” korabbi elvet egy
olyanra, amely jobban tiikrézi a kiilonb6z6 életszakaszban 1évik és képzettséggel, munkatapasz-
talattal rendelkezdk differencialt érdekeit.

A nyitott szakszervezetek elve azt is jelenti, hogy szélesebb skalan kell ismernitik és foglalkozni-
uk az egyéni munkavallaloi sziikségletekkel, amely a hagyomanyos szakszervezeti felfogastol
tavol all. A tagsag ilyen felfogdsa mar valami mas min&séget jelent. A szakszervezetek 1j felfoga-
sa (a tolerancia és a bevontsag) tulmutat a régi, szolidaritason és kolcsonos segitségen alapuld
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szakszervezeti demokratikus onigazgatdsi modellen. A képességiik, hogy kapcsolatba tudtak
lépni és maradni az emberekkel jelenti a tovabbélésiik zalogat. Kiilonésen a munkahelyi szinten
szarmazhat ebbdl el6ny. Az aktivistaik munkanélkiiliség/allasvesztés esetén is a tagok mellett
maradtak és képesek segiteni ket 1j és pozitiv perspektividk megtalaldsaban.

Nem elképzelhetetlen, hogy a menedzsment még aktivabb szerepet jatszik majd a jov6ében a
munkavallaléi szervezetek pl. az lizemi tandcsok munkajaban. Sokan ezért alszakszervezetek-
nek, hamis munkavallaloi szervezeteknek fogjak 6ket tituldlni. De lesznek, akik {idvozlik, és 4j
lehetdséget latnak a pragmatikus, nem ideoldgia alapon nyugvé egytittmiikodési formakban.

Tehat elmondhatjuk, hogy a szervezeti meguijulds egyik kulcsa a professzionalizalodas lehetne,
amely tobbek kozott 1j tagokat is jelente.

Tartalmi megujulas: professzionalizalédas, pragmatikus, szolgaltato,
vagy ideoldgiamentes szervezet?

Szamos szakszervezet a professzionalizal6das utjat valasztja a tagsag megtartasa érdekében.
Szolgaltato szervezetekké valnak, mert tgy vélik, ez sikerre vezet a tagsag csokkenésének megal-
litdsaban. Ebben a folyamatban csak egy sajnalatos elem tapasztalhat6. Azoknak, akiknek igazan
szlikségiik lenne a segitségre, pl. akik kisodrédtak a munkaerdpiacrdl, szinte semmilyen segitsé-
get nem kapnak a munkavallaldi szervezetektdl, ami pedig nyilvanvaldan jelentds eltérés az ere-
deti szervezeti céljuktol, a legelesettebbek szolgalatatol. Az egyik megoldasra varé kérdés hogy,
amennyiben mégis felvallaljak képviseletiiket, hogyan tudjak majd 6sszeegyeztetni az atipikus
munkavallaléi réteg eltéré érdekeinek képviseletét a tagdijat fizet6k érdekeivel, hiszen ez utob-
biak alapvet6en masféle tevékenységet varnak el téliik.

Kérdés, hogy kockazatos 1épés-e szolgaltatova valniuk odahagyva korabbi, szolidaritason alapu-
16, altalanos tarsadalmi igazsagossagot képviseld szerepiiket. Létezhet-e csupan gazdasagi érde-
ket képviseld, ideologiamentes munkavallaléi szervezet? A torténelem erre mar jéval a mi ko-
runk el6tt valaszt adott. Csupan gazdasagi érdekek megjelenitését szolgal6 képviseletre a szak-
szervezetek hdskoradban is voltak kisérletek. Az angol szakszervezeti mozgalomban ezt a képvi-
seleti format ,trade unionizmusnak” nevezték. A kisérlet nem tartott sokaig, hamar beszippan-
totta 6ket a politika. Mindig is vita targyat képezte a szakszervezeti mozgalomban az, hogy mikor
képviselik hatékonyabban a munkavallaléi érdekeket, ha részeseivé valnak a politikai intéz-
ményrendszernek, vagy megorizve fliggetlenségiiket, tadvol maradnak téle. Mindkettének van
elénye és hatranya is. Az el6bbi esetben nehéz ellenallni a politika primatusanak. Nehéz megta-
lalni az egyensulyt a politikai érdekek és a tagsag érdekeinek szolgalata kézott, ugyanis e kett6
nem feltétleniil esik egybe. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy politikai tAmogatassal nagyobb esély-
lyel valésithatjak meg szervezeti céljaikat. A gond az, ahogy az angol mondja: ,there is no free
lunch” vagyis el6bb-utébb mindenért fizetni kell.

A professzionalizal6dassal ellentétes folyamat - amely alternativaja lehet a helyi vagy konkrét
munkavallaléi érdekek képviseletének - a tdgabb tarsadalmi igazsdgossag szolgalata, a nagyobb
mértékii tarsadalmi felel6sségvallalds, pl. 0sztondijak biztositasa a kevésbé tehet6sek szamara, a
hajléktalanokon val6 segités. Vajon mennyire 0sszeegyeztethetd a két alternativa?

Regionalitas

Néhany munkaligyi szakember gy véli, az atalakulasi folyamatban a regionalitas lesz a kulcsfo-
galom.

Véleménylik szerint jelentds atrendezédés fog bekovetkezni az eréviszonyokban. A helyi szerve-
zeteket keriilnek el6térbe. Ennek egyik oka lehet az dgazati megdallapodasos rendszer esetleges
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gyengiilése és az adgazati szint térvesztése. Az ok a rugalmasabb munkaer§-piaci alkalmazkodas-
ban rejlik. Ennek kévetkeztében a globalis megallapodasok hattérbe szoruldsara lehet szamitani
éppen a versenyképesség megtartasa érdekében. A menedzsment célja alapvet6en nem valtozna
a jovében sem, nevezetesen, hogy elkotelezze a munkavallalékat az innovaci6 és a versenyké-
pesség fokozasaban. Ebben a megkozelitésben a fészerep nyilvanvaléan a lokalis szervezeteknek
jut. A jol miik6d6 lizemi tanacsok a menedzsmenttel egylittm{ikoédve mar most aktiv szerepet
jatszanak valsag kezelésében.

A regionalitast feltételezhet8en erdsiteni fogja a regiondlis valutak megjelenése, hozzajarulva a
regiondlis gazdasagok megerdsodéséhez. Erre mar most is vannak jelek, gondoljunk csak a vir-
tudlis fizet6eszkozzel kapcsolatos kisérletekre. A lényeg az, hogy ezek a kezdeményezések ked-
vez6 feltételeket teremtettek gazdasagi és tarsadalmi kisérletekhez.

Uj egyiittmiik6dés (hal6zat) formalédik
Ez lenne az ujfajta szolidaritas alapja?

Az individualizacié - mint lattuk - napjainkban jelentds hatassal van a munkavallaléi érdekkép-
viseleti szervezetek 1étére, alapjaiban rengeti meg a korabban a szolidaritasra épiil6 tomegszak-
szervezeteket. A kérdés csak az, hogy ez a trend meddig folytatodik, megfordul-e, vagy ezen az
alapon is képes lesz munkavallaléi érdekképviselet kialakulni, m{ikddni. Szamos munkaiigyi
kutaté véli ugy, hogy id6vel ez a folyamat megall, mert az érdekek differencialédasa rontja az
érdekképviseleti munka hatékonysagat. A hatékonysag és az erdk egyensulya pedig fontos
szempont marad egy Uj munkaerd-piaci kérnyezetben.

Mi valdszintsiti ezt a forgatokonyvet? Alapjat az a kritikus tomegl nemzetkozi (EU, ILO) szaba-
lyozas adja, amely mar jelenleg is befolyasolja a szerepl6k kapcsolatat, amely egyiittm{ikodésre
és kolcsonos feleldsségvallalasra kényszeriti a szerepl6ket. Egyes elképzelések szerint ennek
egyik kulcs eleme a jovoben - jobb hijan nevezziik igy - egy ,hal6zat” 1étrejotte lehet, amely egy
elszamoléhazhoz (clearing house) hasonldan, megoldja a forrasok igazsagos elosztasanak prob-
1émajat, és kontrollt gyakorol a pénziigyi transzferek felett.

A nagy kérdés, hogy mit értiink tarsadalmi igazsagossag alatt és maga az elve milyen mértékben
jatszik majd szerepet a gazdasagi versenyképesség jelenleg tapasztalhat6 egyeduralma mellett?
Szamos gondolkod6 véli ugy, hogy Uj egyensuly létrejottére van sziikség, amely egy ,halozat”
formajaban is eljohet.

A munkavallal6i képviseleti szervezetek is potencialis résztvevéi lehetnek ezeknek a kezdemé-
nyezésnek. A ,halozat” hatranya, hogy a 1étrejové komplex rendszerben mar nehezen lesz ko-
vethetd, val6jaban ki is rendelkezik a hatalommal.

Jelenleg még tabunak szamité gondolat, hogy az 4j vilag a folytonos képlékenység, valtozas for-
majaban jon el, amely eltorli a tradicionalis, kollektivista szakszervezeteket. Lesznek fiiggetle-
nek, akik inkdbb egy olyan képviseleti ,halézatot” valasztanak, amely jobban megfelel a sziikség-
leteiknek. A kdzosségen beliil - ahol élnek - djfajta kapcsolatokat épitenek ki, és a régi formaciok
helyett ezek révén igyekeznek majd megoldast talalni a problémaikra.

Az 1j kélcsonhatas alapja az informacids tarsadalom altal nytjtott elényokben rejlik. Ebben az
élettérben folytonos a kommunikaci6 a csoportokon beliil és kézott, amely nyilvanval6an kézos
értékeken és kolcsonds bizalmon nyugszik. A hal6zatokra jellemz6, hogy a részvétel nem kény-
szer és sziikségszerliség, hanem opcid. Létrejottiiket alapvetSen az emberek kozotti csere és a
valahova tartozni vagyas érzése mozgatja. Ez nyilvanul meg a k6zosségi oldalak sikerében, ehhez
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kell majd alkalmazkodni az tjszertien gondolkod6 érdekképviseleti szervezeteknek vagy nevez-
hetjiik 6ket, halézatnak” is.

Egyre nagyobb tavolsagok jonnek létre az emberek kozott anyagilag és tarsadalmilag is. Ebbdl
szarmazik az a felvetés, hogy Uj elosztasi rendszerre van szilikség. Ez a tarsadalmi igazsagossag-
gal kapcsolatos gondolat azonban mar egyidds az ember tarsadalmisagaval, csak éppen a kiilon-
b6z6 korok kiillonb6zé valaszokat fogalmaztak meg ezzel kapcsolatosan. A mi korunk sem ma-
radhat adds ezzel.

Az 10j elképzelés neve a ,GRID” betlisz6 (Organisation for Global Resources and Income
Distribution), amely 6nmagaban is jelentéssel bir, magyarul hal6(zat), egy hatalmas integralt
egylttmiikodési forma. A forrasok elosztasanak 1j, intézményes formaja. Ezen elképzelések sze-
rint a végrehajtasért a helyi erék felelések, mint pl. UT, szakszervezetek stb.. Szerepiik, hogy
egyensulyba hozzak/tartsak a tarsadalmi egyenl6tlenségeket szocidlis transzferek formajaban.
Lényegében az EU regionalis fejlesztési alapja mar most is ebben a formaban miikoédik. Miikodé-
sének feltétele, hogy az emberek elfogadjak a személyes szabadsag bizonyos korlatozasat, amely
a demokracia 1ényegét tekintve problémasnak nevezhetd. Tartalmilag masképpen vetddik fel a
kérdés, hiszen a gazdasagi er6forrasok szélsGségesen egyenl6tlen elosztasa folytan a személyes
szabadsag mar napjainkban is formalitas, iires jogi kategéria marad, ami eréforrasok hijan nem
tud érvényesiilni.

Néhany munkatigyi szakember szerint ebben a tarsadalmi formaciéban a munkaltatok szamara
sztenderdhez val6 igazodas lesz a siker kulcsa. Ennek kovetkeztében a menedzsment nyitottab-
ba valik a munkavallaloktol érkezd javaslatok felé. Az mar ma is lathato, hogy egy ilyen komplex
halézat sikeres miikodtetése soran nem lehet alternativaja a hatékony egytlittm{ikodésnek.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a gazdasagi valtozas nyomot hagyott a tArsadalom mas teriile-
tein is, igy az érdekképviseleti formakon is. A korabban miikéd6éképes elvek atgondolasra szo-
rulnak. Az individualizacid, a regionalitas, a munkaerdpiac valtozasa egy sor olyan kihivas elé
allitja az a munkavallaléi érdekképvisel6ket, amelyekkel kapcsolatos gondolkodas, amelyekre
adandé valasz csak most kezd6dott el. Jelenleg még senki nem tudja milyen iranyba fog haladni a
folyamat és milyen szervezeti, tarsadalmi hatasai lesznek. Mindenesetre bizonyos alternativak
megfogalmazasa mar elkezd6dott.

Vissza a tartalomjegyzékhez

MUNKAUGYI SZEMLE 2014 /4. SZAM 57



SZAKCIKKEK, ELEMZESEK

SERES ANTAL

GAZDASAGI SZEKTOROK, TEVEKENYSEGEK ES A RESZMUNKAIDO AL-
KALMAZASA KOZOTTI KAPCSOLAT

A tanulmany a részmunkaidd és a szektorok, tovabba a tevékenységi sajatos-
sagok kozotti kapcsolatot vizsgalja.’ A Kutatas alapjan a részmunkaidé don-
téen a szolgaltatasi szektor foglalkoztatasi formadja, mert ott jelent6s a gazda-
sagi tevékenység hullamzasa, amelyhez val6 hatékony igazodas tobbek kozott
a részmunkaidés dolgozok alkalmazasaval érhet6 el. Magyarorszagon 2012-
ben a vallalati szféraban a szolgaltatasi szektor agazatai koziil a részmunka-
id6s foglalkoztatasban legmagasabb volt a kiskereskedelem részaranya, azt
kovette a vendéglatas és szallashely-szolgaltatas, tovabba az adminisztrativ és
szolgaltatast tamogatd gazdasagi tevékenységek részesedése. A koltségvetési
szféraban kimagaslik az egészségiigyi és szocialis ellatas, tovabba az oktatas
szerepe, ez a két szolgaltatasi ag a részmunkaiddsok tobb mint 81%-at foglal-
koztatta.

A statisztika adatok elemzése, tovabba négy hazai agazatban (mezdégazdasag, élelmiszeripar,
épitbipar, kiskereskedelem, idegenforgalom és vendéglatas) végzett vizsgalatom alapjan (Seres,
2010) a részmunkaidé alkalmazasanak alapvet6 befolyasolé tényezdi a szektordlis és tevékeny-
ségi sajatossagok.

A szektorok és a részmunkaid6 kozotti kapcsolat

A rész- és teljes munkaid6ben foglalkoztatottak szektorok szerinti megoszlasat az EU 27 tagal-
lamanak atlaga alapjan az 1. tdbldzat mutatja.

1. TABLAZAT: A RESZ- ES TELJES MUNKAIDOBEN FOGLALKOZTATOTTAK MEGOSZLASA
AZ EU-27-BEN NEMZETGAZDASAGI SZEKTOROK SZERINT, 2008-2012

Részmunkaiddben foglalkoztatott Teljes munkaid6ben foglalkoztatott
Id6szak | Mezogazdasag éplilt)('?il;;ar Szolgaltatas | Mezégazdasag épliltjf?il;;ar Szolgaltatas
%
2008 6,0 10,0 84,0 49 31,3 63,9
2009 5,7 9,6 84,8 49 29,8 65,2
2010 5,7 9,4 85,0 5,0 29,2 65,9
2011 5,4 9,4 85,2 4,8 29,0 66,2
2012 5,2 9,4 85,4 4,8 28,7 66,5

Forras: KSH

Az 1. tablazat alapjan 2012-ben a szektorok szerepét tekintve a mez6gazdasag részesedése mind
a teljes munkaid6soknél, mind a részmunkaidésoknél alacsony. Nagy viszont a kiilonbség az

Seres Antal CSc, MTA KRTK Ko6zgazdasag-tudomanyi Intézet.
™ A szerzé a Munkaiigyi Szemle egy korabbi szamaban a részmunkaidé és a vallalati nagysag kozotti kap-
csolatot elemezte. (Seres-Budai, 2013)
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ipar, épit6ipar és a szolgaltatasok ardnyaban. Mig a teljes munkaid8soknél az ipar, épitdipar ara-
nya kozel 30%, a szolgaltatasok aranya kozel 67%, a részmunkaidds foglalkoztatottak tobb mint
85%-a a szolgaltatasokban dolgozott 2012-ben, az iparban, épitSiparban pedig alig tobb mint
9%-a.

A 2008 és 2012 kozotti id6beni tendenciat illetéen mind a teljes munkaidés, mind a részmunka-
id6s foglalkoztatasra jellemz6, hogy csokkent a mezégazdasag és az ipar, épitdipar, és noveke-
dett a szolgaltatasi szektor részaranya.

Az 1. tablazat alapjan a részmunkaidé dontéen a szolgdltatdsi szektor foglalkoztatasi formaja.

A gazdasagi tevékenység hullamzasa és a részmunkaidd kozotti kap-
csolat

A részmunkaidd alkalmazasanak fontos befolyasolé tényezdje a gazdasagi tevékenység hullam-
zasa vagy folyamatos jellege. Az 1. tablazatban bemutatott 6sszefiiggés oka az, hogy a gazdasagi
tevékenység hullamzasa dontéen a szolgaltatasi szektor sajatossaga.

Ezt két grafikonnal a bolti kiskereskedelmen beliil a hazai napi fogyasztasi cikk kiskereskede-
lem példajan mutatom be. Ebben az agazatban a gazdasagi tevékenység (a kiskereskedelmi for-
galom) hullamzasanak oka a lakossagi vasarlasok hulldmzasa. A vizsgalt orszagos szintl adatok
forrasa a GfK Hungdria haztartaspanel felmérése, amely folyamatosan méri a magyar haztarta-
sok napi fogyasztasi cikk vasarlasait. A panel 2000 haztartassal miikodik, és a minta reprezental-
ja a 4,071 milli6 magyar haztartast. A két grafikon a vasarlasok szama alapjan késziilt, és egy-
részt mutatja a héten beliili, az egyes napokra esé vasarlasok szamanak megoszlasat, és ugyan-
igy a vasarlasok szamanak napon beliili megoszlasat 6ras bontasban.

1. ABRA: A NAPI FOGYASZTASI CIKK VASARLASOK SZAMANAK MEGOSZLASA
A HET NAPJAIRA BONTVA

15

Adatok 2o-ban

10 \

0 T T T T T 1
Hétfo Kedd Szerda  Csitortok  Péntek Szombat ~ Vasarnap

Idészak: 2012. oktéber - 2013. szeptember. A haztartasok 6sszes vasarlasa = 100%
Forras: GfK Hungaria, Haztartaspanel.

Az 1. abra alapjan a hét elején a legkisebb a vasarlasok aranya. Két forgalmi csiics van. Az egyik,
kisebb csuics a hét kozepén. A legnagyobb forgalmi cstics a hétvégén, és azon beliil szombaton
van.
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2. ABRA: A NAPI FOGYASZTASI CIKK VASARLASOK SZAMANAK MEGOSZLASA
A NAP ORAIRA BONTVA

Adatok 2o-ban
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Id6szak: 2012. oktéber - 2013. szeptember. A haztartasok 6sszes vasarlasa = 100%
Forras: GfK Hungaria, Haztartaspanel

A 2. abra alapjan a vasarlasok részaranya délel6tt 7 és 9 o6ra kozott meredeken emelkedik, ekkor
van a legnagyobb napi csucs. Azt kdvet6en visszaesnek a vasarlasok, bar napkdzben is jelent6-
sek. Még egy kisebb napi csucs van délutan 14 és 18 6ra kozott, azt kovetden csokken a vasarla-
sok részaranya.

A GfK Hungaria felmérése egyrészt orszagos szintli, ebben valamennyi bolttipusban lebonyoli-
tott lakossagi vasarlas megjelenik, ezért orszagos atlagnak is tekinthetd. Masrészt csak a napi
fogyasztasi cikkek vasarlasait vizsgalja. Mivel a bolti kiskereskedelem helyhez kotott tevékeny-
ség, az egyes bolttipusok, és azon beliil az egyes bolti kiskereskedelmi egységek forgalmanak
héten és napon beliili hullAmzasaban jelent6s differenciak vannak a helyi sajatossagtdl, a boltok
méretétdl és profiljatol fiiggden.

Példaként egy bevasarlokozpont atlagos latogatészamanak héten beliili alakuldsat mutatom be
harom hénapban. A 2. tablazat adatai alapjan lathato, hogy a hétvégi latogatdszam aranya a két
hénapban 50% kortil volt, de még a harmadik (egy nyari) hénapban is meghaladta a 40%-ot. Az
érintett bevasarlékoézpontban a vasarnapi atlagos latogatészam marciusban jelentésen megha-
ladta barmelyik hétkéznap adatat, a masik két hénapban pedig a hétkéznapokhoz hasonlé volt. A
tablazatbol arra is kovetkeztetni lehet, hogy az atlagos latogatdszamot, és azon beliil a hétvégi
latogatészamot befolyasolja az id6jaras. Hidegebb, illetve rossz id6 esetén magasabb, j6 id6 ese-
tén, illetve egy melegebb nyari honapban kisebb volt a latogatoszam.
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2. TABLAZAT: A LATOGATOK ATLAGOS SZAMA A HET EGYES NAPJAIN EGY
BEVASARLOKOZPONTBAN HAROM HONAPBAN

A latogatok atlagos szama a hét egyes napjain
A hét napjai

Marcius Majus Julius
Hétf6 22622 16723 20493
Kedd 20069 16620 21588
Szerda 20283 18119 21339
Csiitortok 21171 18999 20562
Péntek 30713 23223 17089
Szombat 33639 26871 22036
Vasarnap 27539 18186 20378
Osszesen 176036 138741 143935

Forras: egy bevasarlokézpont adatai
*Hétvége: péntek, szombat és vasarnap

A hétvégi latogatdészam nagy aranya altaldban is jellemz6 a hazai bevasarlokozpontokra. Ezért
helytelen gazdasag- és foglalkoztataspolitika lenne a bevasarlokézpontok hétvégi vagy vasarnapi
nyitva tartdsanak megsziintetése, mert a kilencvenes évek kézepe 6ta kialakult magyar helyzet-
nek az a sajatossaga, hogy erre nagy fogyasztéi igény van (szemben egyes olyan orszagokkal,
ahol a vasarlok nyilvan egy folyamat soran elfogadtak és megszoktak a vasarnapi zarva tartast).
A hazai vasarlok tomegét érintd ilyen intézkedés vasarloellenes 1épés lenne.

Emellett egyes szamitasok szerint a vasarnapi nyitva tartas megsziintetése 20000 kereskedelmi
dolgozé munkanélkiilivé valasat eredményezné. Harmadrészt a magyarorszagi bevasarlokoz-
pontokat nem lehet agazati, példaul bolti kiskereskedelmi szemléletben vizsgalni, mert ezek
olyan komplex egységek, amelyekben kiskereskedelmi, vendéglatd, szolgaltatasi, szérakoztatasi
és kulturdlis funkci6 egyarant jelen van, és kozottiik kdlcsonhatadsok vannak. A hazai bevasarlé-

VA

kozosségi és barati talalkozohelyek, és ez a funkcio szintén a hétvégén koncentralodik.

Végiil az is fontos szempont, hogy jelenleg a kiskereskedelembdl szarmazé adébevétel jelentds
része is hétvégi, illetve a vasarnapi forgalombdl szarmazik. A vasarnapi esetleges zarva tartas
bevezetése csak egy hosszabb folyamat eredménye lehet, amelynek jellemzdje, hogy jelent6sen
csokken a fogyasztok hétvégi nyitva tartas iranti igénye, amelyet a hétvégi latogatdszam és va-
sarlasok jelentGs visszaesése jelezhet.

A részmunkaiddé alkalmazasat befolyasolja a hulldmzas id6tavja. A részmunkaidé potencialis
alkalmazasi lehetdségeinek vizsgalatanal a gazdasagi tevékenység hullamzasanak a kovetkezd
két tipusat célszerli megkiilonboztetni:

» Rovid tavy, héten és napon beliili hullamzas.
* Hosszu tavy, éven belilli szezonalitas és idényjelleg.

A részmunkaidés foglalkoztatas jellemzdje a teljes munkaidénél révidebb munkaidd. A hazai
munkajogi szabalyozas nem tiltja, hogy a részmunkaidé kéthdnapos, munkahelyi kollektiv szer-
z06dés alapjan négy hdnapos, tobb munkaltatéra kiterjedd kollektiv szerzédés alapjan hat héna-
pos atlagban is alkalmazhatd legyen, a munkaid§-kiegyenlitésre vonatkozé szabalyok betartdsa
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mellett. Az ezen alapul6 éves, féléves, vagy rovidebb tdvi munkaid6-keretek azonban még nem
terjedtek el Magyarorszagon (Seres-Nacsa, 2003).80

Ennek oka, hogy a hazai gyakorlat nehezen tud elszakadni a beidegz6dott napi gondolkodasmod-
to], illetve a napi 4, 6 vagy 7 6ras részmunkaidds rendszert6l. Emiatt a részmunkaidds foglalkoz-
tatas rugalmatlanna valik, szerepe lesziikiil és nem tudta funkciéjat betélteni a hénapon és héten
beliili hulldimzasban és az éven beliili szezonalitasban. (Példaul Frey Maria kutatasa alapjan
azokban a kiilfoldi orszagokban, amelyekben a nék részmunkaid6s foglalkoztatasa elterjedt, ott
a legkedveltebb valtozat a hét egy-két munkanapjan tortén6 munkavégzés. (Frey, 2008: 29-30.).

A napi-centrikus munkaid6-szervezés koriilményei kozott a részmunkaidd nagyobb ardnyu al-
kalmazasa a gazdasagi tevékenység rovid tavi, napi hulldimzasa esetén lehet hatékony. A vizsgalt
agazatok koziil ide tartozik a kiskereskedelem, tovabba a vendéglatas és a turizmus egyes tertile-
tei. Ezekben az dgazatokban a hatékonyabb miikddés egyik feltétele a foglalkoztatasnak a forga-
lom napon beliili hullamzasdhoz valé igazitdsa, amely tobbek kozott a részmunkaidésok na-
gyobb ardnyaval, illetve a részmunkaidd és a teljes munkaidé vallalati adottsagoktoél fliggé kom-
binalasaval érhet6 el.

A vizsgalt agazatok koziil a kiskereskedelemre, valamint a turizmus és a vendéglatas egy részére
a gazdasagi tevékenység napon és héten beliili hulldzasa, tovabba az éven beliili szezonalitas,
idényijelleg egyarant jellemz6.

A gazdasagi tevékenység hullamzasban érintett szolgaltatasi szektorban egyre nagyobb szerepet
kapnak az intenziv munka- és munkaid6-szervezési modszerek. A munkaidében és munkaid6-
szervezésben valtozasok figyelhet6k meg. Ennek egyik legfontosabb tényez6je a munkaid6
rugalmasitasa: novekszik a gazdasagi tevékenység hulldimzasahoz igazitott munkaid6 és munka
a teljes munkaid6 rovasara. Ezt tobbek kozott a részmunkaidds dolgozokkal érik el, mivel az &
rovid munkaidejik lehet6vé teszi, hogy a munkaltaté a napnak, illetetve a hétnek arra az id6-
szakara koncentralja a foglalkoztatasukat, amikor sziikség van rajuk. A gazdasagi tevékenység
hullamzasabol adédd feladatok ellatasara tehat a vallalatok szamara a részmunka sokszor el6-
nydsebb lehet, mint a teljes munkaid6. Koll6 Janos tanulmanya szerint ,,a részidés foglalkoztatas
a munkaltaté szamara olcsoébba teheti a napi vagy heti munkacsicsokhoz és -volgyekhez valo
alkalmazkodast” (Ko6ll6, 2012: 195.).

A szolgaltatasi szektorban a gazdasagi tevékenység hullamzasanak sokszinlisége miatt a munka-
szervezet modernizacidjdban és a terjeszkedési stratégidban koézponti szerepe lehet a vallalatok
Jtestére szabott” keveréknek, amint a teljes munkaid6bdl, a részmunkaid6bdl, tovabba mas fog-
lakoztatasi formakbdl (pl. hatarozott idejli foglalkoztatds, szezondlis munka, stb.) 1étrehoznak.

Az 1. tablazat alapjan a részmunkaid6 potencidlis alkalmazasdnak a szolgaltatasi szektor mas,
altalam nem vizsgalt tevékenységi teriiletein is kedvezdek a feltételei. Most azt nem vizsgalom,
hogy a hazai szolgaltatasi szektorban miért nincs jobban kihasznalva ez a potencialis lehetéség.
A munkavallal6k oldalarél az alacsony részarany okaival is foglalkozik egy friss felmérés (Anta-
lik et. al., 2014).

A termel6 tevékenység

A vizsgalt hazai termel6 tevékenységekre (mez6gazdasag és élelmiszeripar, épitéipar) nem jel-
lemz6 a gazdasagi tevékenység napi hullamzasa. Ezeknél az alkalmazott technoldgia és a szalag-

8 Bar Koppany Krisztian friss tanulmanya alapjan j fejlemény, hogy a gazdasagi valsag hatasara 2008 6ta
tobb magyarorszagi vallalat vezette be ezt a korszerli munkaid6-szervezési és foglalkoztatasi format
(Koppany, 2014: 73.)
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szer( termelés feltételezi - ellentétben a révid tava hullimzasban érintett szolgaltat6 tevékeny-
ségekkel - a folyamatos gazdasagi tevékenységet, és az ehhez igazodé tébb miiszakos folyamatos
munka a gazdasagos. Ha a dolgozé felveszi a munkat, a miiszak teljes id6szakaban végig kell vin-
ni a folyamatot a valtotars megérkezéséig. A folyamatos gazdasagi tevékenységhez igazod6 mii-
szaki és technikai eszk6z0k, a technolégia és a gépek bonyolult kezelési ismerete kvalifikalt, gya-
korlott és szakképzett, a technikat biztonsagosan kezel§ teljes munkaid6s dolgozdk alkalmazasat
feltételezi. A fejlett miiszaki berendezéseket kezeld, illetve kiszolgalé munkavallalék napi rész-
munkaideje nem gazdasagos. Mivel a technolégiat nem lehet széttagolni, nincs méd a munkafel-
adatok szétvalasztasara sem.

Folyamatos termel6 tevékenység esetén, amennyiben a munkahely és a lakohely nem egy telepii-
lésen van (példaul épitdipar), altaldban jelentds koltség a foglalkoztatottak napi munkaba jara-
sanak biztositdsa, megszervezése, amelyet altalaban szerz6déses buszjarattal oldanak meg. A
koltségek dontd részét altaldban a munkaltaték fizetik. A buszjaratok a folyamatos napi tevé-
kenységhez igazitott valtott miiszakkezdéshez és miiszakbefejezéshez igazodnak. Itt sem lenne
gazdasagos a napi részmunkaidé alkalmazasa.

A termel6 tevékenységeknél két tipust lehet megkiilonboztetni. Az egyik a folyamatos iizemelés
jelent&sebb éven beliili szezondlis hulldmzas nélkiil. Itt a részmunkaidének els6sorban a termeld
tevékenységet kisegits és az attol fiiggetlen olyan kiegészit6 szolgaltaté tevékenységben lehet
szerepe, ahol megfigyelhetd a héten és napon beliili hulldmzas. Példaul ha a termel6 tevékenysé-
get folytato vallalat értékesit6, kiskereskedelmi vagy mas szolgaltatd tevékenységet is folytat. Az
épitéiparban is vannak olyan kiegészité tevékenységek, amelyek elvégzése részmunkaidében
gazdasagos lehet. llyen példaul az adminisztracio és az irodaépiiletek iizemeltetése.

A maésik termeld tevékenység-tipus a folyamatos lizemelés éven beliili szezonalitds mellett, és
ehhez igazodo szezondlis foglalkoztatas. A vizsgalt dgazatok koziil ide tartozik a mezégazdasag-
ban a névénytermesztés, az épitdipar jelentds része, az élelmiszeripar szezonalis tevékenységei
(példaul a konzervipar). Ezeknél a termel6 tevékenységeknél Magyarorszagon a hatarozott ideji
teljes munkaidés foglalkoztatas, illetve a szezonalis munka terjedt el. Az 1. tablazat alapjan
azonban ezekben az agazatokban is lehetnek olyan tevékenységek, amelyekre részmunkaid6so-
ket tudnak alkalmazni.

Mas tevékenységi sajatossagok

A vizsgalt négy hazai agazatban mas tevékenységi sajatossagok is befolyasoljak a részmunkaidd
alkalmazasanak potencialis lehetdségeit. Ezek erdsithetik vagy moédosithatjak a gazdasagi tevé-
kenység hulldmzasanak szerepét.

A kereskedelem és a vendégldtds tapasztalatai alapjan kiilonbséget kell tenni a min6ségi, egye-
di igények kielégitése és a tomegértékesités kozott. A részmunkaidé nagyobb aranyt potencidlis
alkalmazasi lehetdsége inkabb a tomegértékesitésnél van meg. Itt ugyanis szalagszer(ivé, rutin-
szer(ivé valik a munka, amely nem igényel szakképzettséget és kvalifikalt munkat, hanem csak
betanitast.

A mindségi fogyasztdi igények kielégitésében, illetve az ezzel kapcsolatos munkakorokben ki-
sebb a részmunkaid6 alkalmazasanak lehetésége. Példaul a vendéglatasban a magasabb katego-
riaju szallodakban a vendéggel valé banasmdd, az egyedi, magas szinvonalu igények kielégitését
szakképzett, nyelveket beszéld és a termeléshez hasonld, tobb miiszakot vallalé teljes munka-
id6s dolgozdk alkalmazasaval oldjdk meg.

Az épitdipar jelentés részében a munka jellegébdl adéddan sem lehet a munkavallalokat napi
részmunkaid6ben foglalkoztatni. Egyrészt az alkalmazott technolégia és az id6jaras befolyasolo
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szerepe folyamatos napi munkavégzést feltételez. Masrészt az erGs piaci versenyben nagyon
rovid teljesitési hatarid6 alatt kell egy-egy 1étesitményt felépiteni, ezért a munka volumene miatt
a fizikai munkavallalok egész napi munkajara sziikség van. Napi részmunkaidé alkalmazasa le-
hetetlenné tenné a munkak elvallalasat, a hataridére torténd atadast és a munka megfelel mi-
néségben torténd elvégzését.

Ezek a sajatossagok fokozottan jelentkeznek az épitéiparban doénté szamaranyu mikro- és kis-
vallalkozasoknal, amelyek jelentds része alvallalkozoként egy-egy kisebb épitéipari munkat vé-
gez, zommel eseti jelleggel. Ezeknél a cégeknél az éves munkaid6 nem azonos a naptari évvel,
hanem a munkaid§ az eseti jelleggel végzett munka ideje, ami nagy volumend, intenziv napi
munkavégzést igényel. Az ilyen tipusd hatarid6s szerz6dések teljesitését a cégek csak a napi
teljes munkaidés foglakoztatassal tudjak megoldani, s6t sokszor a napi térvényes teljes munka-
id6 alapjan rendelkezésre all6 munkaidé is kevés.

Az épitbipar jelentOs részének tevékenységi sajatossaga a lakéhely és a munkahely kozotti nagy
tavolsag és az allanddan valtozé munkahely, ami a részmunkaidé terjedése szempontjabol korla-
tot jelent. A szerzédésben vallalt feladatok teljesitésére nem lehetséges megoldas a részmunka-
id6sok alkalmazasa és azok naponta torténé utaztatdsa. Olcsébb megoldas a teljes munkaidds
dolgozok foglalkoztatdsa és elhelyezése. Itt ugyanis négy olyan alapvetd bér-, illetve 1étszamara-
nyos koltség jelentkezik, ami gazdasagosabba teszi a teljes munkaid6t. Ezek a munkaba jaras
koltségei, a valtoz6 munkahely miatti szallas- és ellatasi koltségek, a tarsadalombiztositasi ter-
hek és az alland6 koltségek (adminisztracid, stb.).

A vendégldtds egyes teriiletein elvalik egymastol a nyitva tartasi és az lizemelési id6. A szallo-
dak egy része 24 o6ran keresztiil, éjjel-nappal folyamatosan iizemel. Itt a tevékenység, illetve a
munkak egy része (példaul a porta) a folyamatos termeld tevékenységhez hasonl6an harom mii-
szakos munkarendet és folyamatos jelenlétet igényel akkor is, ha napon beliil visszaesik a forga-
lom vagy nincs vendég. Ezekben a ,készenléti” munkakorokben elénydsebb lehet a tobb miisza-
kos teljes munkaidés foglalkoztatas.

A gyermek-, didk- és feln6tt-étkeztetés esetén, ha kdzponti konyhdkon megfézott ételt szallita-
nak a fogyasztas helyszinére. és ott a déli 6rakban csak talalas, mosogatas és takaritas zajlik,
akkor magasabb lehet a részmunkaid6 aranya. Ha a fogyasztas helyszinén zajlik az egész verti-
kum, elvalik az lizemelési és nyitva tartasi id6, akkor kisebbek a potencialis lehet&ségek, mivel
elényosebbek a tobbfunkcios teljes munkaidés munkakorok, illetve a gazdasagi tevékenység
(példaul az ételek elkészitése) akkor is jelentkezik, ha nincs vendég.

Az dllattenyésztésben altalaban hosszu a napi munkaidd, és az allatok biolégiai periédusaihoz
igazodéan a munkanapon belill is ingadozhat. A hozam azonban itt jelent6s mértékben fiigg az
egyedi banasmodtol. Minél tobb dolgozo foglalkozik ugyanazzal az allattal, annal kisebb a fele-
16sség a hozam alakulasaban.

A részmunkaidében foglalkoztatottak megoszlasa gazdasagi agak sze-
rint Magyarorszagon

A KSH intézményi munkaligyi statisztikaja alapjan Magyarorszdgon a nem teljes munkaidében
foglalkoztatottak megoszlasat nemzetgazdasagi agak szerint 2012-ben a 3. tablazat mutatja.
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3. TABLAZAT: NEM TELJES MUNKAIDOBEN FOGLALKOZTATOTTAK MEGOSZLASA %-BAN
NEMZETGAZDASAGI AGAK SZERINT MAGYARORSZAGON, 2012
(NEMZETGAZDASAG OSSZESEN=100%)*

Nem teljes munkaidében alkalma-
zasban all6k létszamanak megosz-
lasa (%)
Nemzetgazdasagi agak
. glas ebbél
Nemzet-
gazdaség Véllal' KOltSég'
kozasok vetés
Mezdgazdasag, erd6gazdasag, halaszat 2,8 4,0 0,0
Banyaszat, kéfejtés 0,1 0,0 0,0
Feldolgozoipar 17,8 19,8 0,0
Villamosenergia-, gaz-, glozellatas, légkondicio- 01 0,2 0,0
nalas
Vizellatas, szennyviz gytjtése, kezelése, hulla- 08 09 01
dékgazdalkodas, szennyez6désmentesités ’ ’ ’
EpitSipar 4,2 6,0 0,0
Kereskedelem, gépjarmtjavitas 19,0 27,5 0,0
Szallitas, raktarozas 4,3 6,2 0,0
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 6,3 9,4 1,4
Informacié, kommunikacio 1,6 2,2 0,0
Pénziigyi, biztositasi tevékenység 2,3 3,3 0,0
Ingatlantigyletek 1,8 2,2 0,1
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység 3,0 3,6 1,5
Adminisztrativ és szolgal?atast tdmogaté tevé- 8,8 10,5 10
kenység
Kozigazgatas, Vede!em, 1,<c3telezo tarsadalom- 20 0,0 9,4
biztositas

Oktatas 8,3 0,4 34,2
Human-egészségiigyi, szocidlis ellatas 13,0 1,6 471
Mivészet, szoérakoztatas, szabad id6 1,8 0,9 5,0
Egyéb szolgaltatas 1,5 1,2 0,1

*4 £6 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek, tarsadalombiztosi-
tas és kijelolt non-profit szervezetek adatai.
Forras: KSH

A 3. tablazat szerint 2012-ben a vallalkozasi szféraban 19 gazdasagi ag koziil minddssze harom
részesedése volt 10% feletti a nem teljes munkaidds foglalkoztatasbdl: a kereskedelem (27,5%),
a feldolgozoipar (19,8%), tovabba az adminisztrativ és szolgaltatast tdmogatd tevékenység
(10,5%). Viszonylag jelentds volt még a vendéglatas és szallashely-szolgaltatas (9,4%), tovabba a
szallitas, raktarozas (6,2%) és az épitdipar (6,0%) részesedése. A tobbi 13 gazdasagi ag részese-
dése kiilon-kiilon nem haladta meg a 4%-ot.
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A koltségvetési szféraban a nem teljes munkaid6 két agra koncentralddott 2012-ben. Kimagaslik
a human egészségligyi, szocidlis ellatasi ag, amely a nem teljes munkaid6sok 47,1%-at foglalkoz-
tatta, de magas az oktatas részesedése (34,2%) is. Jelentds volt még a kozigazgatas, védelem,
kotelez6 tarsadalombiztositas (9,4%) és a miivészet, szorakoztatas, szabadidd (5,0%) részese-
dése. Ez a négy koltségvetési ag foglalkoztatta a nem teljes munkaiddsok kozel 96%-at. (Az okta-
tas és az egészségligy jelentds szerepét mutatja Hars Agnes vizsgalata is (Hars, 2012: 100.). A
tobbi koltségvetési agban (ott, ahol van allami, k6zdsségi tevékenység) nem, vagy alig volt nem
teljes munkaid6ében torténé foglalkoztatas.

A hazai gazdasagi dgak, dgazatok 3. tdblazatban bemutatott szerepének értékelését neheziti négy
tényezd.

Az egyik, hogy a hazai munkatigyi statisztikai rendszerben 6sszemosddik a szolgaltatasi szektor-
ra jellemz6 részmunkaid6 és a termelésre jellemzé atmeneti munkaid6-csokkentés (amikor a
rendeléshidny miatt a termelésben atmenetileg csokken a miiszakszam, illetve a munkaidd). A
hazai statisztikai rendszerben szerepld ,nem teljes munkaidében foglalkoztatottak” kategoria
mindkett6t tartalmazza a vallalatok altal jelentett munkatigyi adatok alapjan, pedig az dtmeneti
munkaid6-csokkentés a valdsagban nem részmunkaidd.

A masik tényez6 az al-részmunkaid6 olyan agazatokban, ahol jelentds a mikro- és kisvallalko-
zasok aranya.8! Ilyenkor a vallalkoz6 az ado és jarulék elkeriilése, vagy csokkentése érdekében
részmunkaiddsként jelenti be dolgozojat, de a valésagban teljes munkaidében dolgozik, és a val-
lalkoz6 ,zsebbdl” egésziti ki a részmunkaidds bért.

Ez a két tényez6 példaul a feldolgozodipart illetéen vethet fel kérdéseket abban a tekintetben,
hogy a 3. tablazatban bemutatott, viszonylag magas részarany mennyire mutatja a valds helyze-
tet. A gazdasagi valsag hatdsara ugyanis a feldolgozdipar szamos teriiletén csokkentek a meg-
rendelések, ennek hatasara a vallalatok tobbek kozott csokkentették a miiszakszamot, és az eb-
ben érintett dolgozokat nem teljes munkaidében foglalkoztatottként jelentették. Ugyanez a
probléma meriil fel az épit6ipar tekintetében is, ahol a gazdasagi valsag erGsen érezteti hatasat,
tovabba jelentds a mikro- és kisvallalkozasok aranya. Ezt a problémat valdsziniisiti Borbély Szil-
via tanulmanya is, amely egy kérd6ives felmérés alapjan csak a val6di részmunkaidés foglalkoz-
tatas agazati megoszlasat vizsgalta. A felmérés szerint ez a munkaforma a versenyszféraban ha-
rom szolgaltatasi dgra koncentralédott a vizsgalat idején: a kereskedelemre, az ingatlaniigyle-
tekre és a gazdasagi szolgaltatasokra. A felmérés szerint az iparban elenyészé volt a részmunka-
id6s foglalkoztatas (Borbély, 2008: 15.) Végiil ugyanezt a problémat valdszinisiti, hogy az 1.
tablazat alapjan az EU-27-ben 2012-ben az ipar és épitéipar mindossze 9,4%-kal részesedett a
részmunkaidds foglalkoztatdsban, Magyarorszagon viszont magyar statisztikai rendszer alapjan
a feldolgozoéipar és az épitdipar egylittes részesedése 25,8% volt.

Ugyancsak az értékelés nehezit6 tényezoje, hogy a 3. tablazat az elsédleges és masodlagos (ki-
egészitd) jovedelemforrast biztosité részmunkat, illetve a féallasként és a mellékallasként vég-
zett részmunkat egyarant tartalmazza. Mast jelent azonban az, ha valakinek a részmunkaidds
jovedelembdl kell (kellene) megélni, és megint mast, ha példaul valaki els6dleges jovedelem,
illetve f6allas mellett végez részmunkat. A két tipus elkilonitett vizsgalata a koltségvetési szfé-
raban az oktatas és az egészségiigy teriiletén lehet (lenne) érdekes, mert itt a részmunka jelen-
t0s része nem f6allasu részmunka (példaul a tanarok, orvosok esetében), hanem a teljes munka-
idGs allas melletti részmunka, ami elterjedt ebben a két koltségvetési agban.

8 A KSH adatgyfijtése nem terjed ki a mikrovallalkozasokra, ezért a 3. tiblazat csak a kisvallalkozasok
adatait tartalmazza.
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A negyedik tényezd, hogy a human-egészségligyi, szocialis ellatasi 4gban nagyon magas a koz-
foglalkoztatottak aranya, enélkiil joval kisebb lenne a részmunkaidds foglalkoztatis aranya.

Osszefoglalas

Kutatdsom alapjan a részmunkaid6 dont6en a szolgaltatasi szektor foglalkoztatasi formaja, mert
ott jelent6s a gazdasagi tevékenység hullimzasa, amelyhez val6 hatékony igazodas a munkaidd
rugalmasitasaval, és ezen belill a részmunkaidds dolgozok alkalmazasaval érhetd el. Ha nem
vessziik figyelembe a targyalt problémdaban érintett feldolgozodipart és az épitipart, akkor a
vallalati szféraban 2012-ben a szolgaltatasi szektor agazatai koziil a részmunkaidds foglalkoza-
tasban legmagasabb, kozel 28% volt a kiskereskedelem részaranya. 10-10% kortili volt a ven-
déglatas és szallashely-szolgaltatas, tovabba az adminisztrativ és szolgaltatast tamogatd tevé-
kenységek részesedése. A koltségvetési szféraban négy szolgaltatasi dgazatra (az egészségiligyi
és szocialis ellatasra, az oktatasra, a kozigazgatasra, védelemre, kotelez6 tarsadalombiztositasra,
tovabba a miivészet, szorakoztatas, szabadidé teriiletére) koncentralédott a részmunkaidds fog-
lalkoztatas kozel 96%-a 2012-ben. A négy koltségvetési agazat kozil kimagaslik az egészségligyi
és szocialis ellatas, tovabba az oktatas részesedése, ez a két szolgaltatasi dgazat a részmunkaidé-
sok tobb mint 81%-at foglalkoztatta.
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Vissza a tartalomjegyzékhez
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SZAKCIKKEK, ELEMZESEK

PIRISI KAROLY - SZALAY-KOMKA NORBERT -ERDELYI TEA

gRq]gKTSZEMLELETﬁ ]E’ISE’I"KEZEL]:IS”, MINT AZ ALACSONY VEGZETT-
SEGU ES HAJLEKTALAN ALLASKERESOK TAMOGATASANAK ALTERNA-
TIVAJA

A cikk az alacsony végzettségii és a hajléktalan személyek hazai munkaero-
piaci helyzetének bemutatasan til, egy 2013-ban végzett sajat kutatas alapjan,
kitér a kozfoglalkoztatasban dolgoz6 févarosi hajléktalan személyek helyzeté-
re, a hajléktalan, de nem kozfoglalkoztatott populacidval valé 6sszehasonli-
tasban. Emellett egy olyan alternativ munkaerd-piaci reintegraciot tamogato
modellt vazol fel, amelynek segitségével remélhetdleg a hatranyos helyzetii al-
laskeres6k, igy az alacsony végzettségili, vagy a hajléktalan személyek
reintegracids problémai potencialisan nagyobb hatékonysaggal kezelhetdek.

Alacsony végzettségiiek a tarsadalomban és a munkaerdpiacon

Magyarorszag az aktiv koru népesség gazdasagi aktivitasanak tekintetében az Eurépai Unié tag-
allamai kozott az unios csatlakozas 6ta folyamatosan a lemaradé orszagok kozott szerepel. Az
aktiv kort magyar népesség 6ssznépességen beliili, csokken6 aranya, valamint tartésan gyenge
munkaeré-piaci aktivitdsa miatt jelentés nyomas nehezedik az allami transzferjéovedelmi rend-
szerekre, veszélyeztetve azok hosszu tavu fenntarthat6sagat. A magyar munkaerd-piaci helyzet
2008-ban, a gazdasagi valsag hatdsa miatt, jelent6s mértékben tovabb romlott. Bar mara a fog-
lalkoztatottak szama a valsag kirobbanasa el6tti szintet jelent6sen meghaladja Magyarorszagon,
de ezt dont6en a kozfoglalkoztatottak, valamint a kiilf6ldon munkat vallalok szamanak emelke-
dése magyarazza. A magyarorszagi, versenyszférabeli foglalkoztatasban tovabbra sem sikertilt
érdemi pozitiv fordulatot elérni.

Ez a helyzet kiillondsen azokat a tarsadalmi csoportokat sujtja, amelyek készség, képesség, vég-
zettség, vagy munkatapasztalatbeli hidnyossagaik, koruk, nemiik, vagy szarmazasuk, illetve csa-
ladi-szocidlis helyzetiik miatt a munkaerépiacon eleve hatranyos helyzetbdl indulnak. Amig a
foglalkoztatottsagi rata atlaga az aktiv kordak korében 60% koriil mozog a teljes munkaképes-
ségliek esetén, mindossze 18% kortili a megvaltozott munkaképességii emberek kozott (1. abra).
Az egészséges aktiv kortiak kozott kb. 10% hatrannyal indulnak a ndk az elhelyezkedésben, mig
a megvaltozott munkaképességii nék elhelyezkedési esélye a férfiakénal 1-2%-kal magasabb.
Mind az egészséges, mind a megvaltozott munkaképességli aktiv kortiak kérében hatranyban
vannak azonban a 35 alatti és 50 feletti, illetve a szakmaval nem rendelkez6 (alacsony végzettsé-
gl és gimnaziumot végzett) allaskeresdk.

Pirisi Karoly PhD hallgat6, Szent Istvan Egyetem, G6dollé.
Szalay-Komka Norbert médszertani szakértd, Budapest Esély Nonprofit Kft,
Erdélyi Tea mddszertani vezetd Budapest Esély Nonprofit Kft.
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1. ABRA: A FOGLALKOZTATASI RATA ALAKULASA A MEGVALTOZOTT ES A
VALTOZATLAN MUNKAKEPESSEGUEK KOREBEN 2011-BEN (%)
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Forras: KSH, 2011

A hazai alacsony végzettségli populaciordl elmondhato, hogy részvételiik a tarsadalmi élet min-
den teriiletén elmarad, nemcsak a populacié atlagaétol, hanem mas és nalunk magasabb foglal-
koztatasi szinttel rendelkezé unids orszdgokban, az alacsony végzettségili személyek korében
mérhetd részvételi adatoktdl is. Az 1-2. tablazatok Koll6 Janos 2013-as kutatasa alapjan, az ala-
csony végzettségli személyek részvételét szemléltetik a civil szervezddésekben, illetve az 6nkén-
tes munkaban. A kutatasbol kideriil, hogy a tarsadalmi részvétel az integraci6 indikatoranak is
tekinthetd (mas 0sszetevOk mellett természetesen), mivel erds dsszefiiggés mutatkozik a tarsa-
dalmi és munkaer6-piaci részvétel kozott, mindharom vizsgalt orszagban. Ennek valdszin( oka,
hogy a részvétel olyan kognitiv és nem kognitiv kompetencidkat (kommunikaciés és szocidlis
készségek, megbizhat6sag, tanulékonysag stb.) igényel, amiket a munkaerépiac is elvar a sikeres
szereplGit6l. A részvételi mutatokbdl kitlinik, hogy az alacsony végzettségliek (alapszintli kép-
zettséggel, illetve be nem fejezett, magasabb szinti szakmat adé képzettséggel rendelkezdk)
aranya mind Norvégidban mind Olaszorszagban magasabb a hazaindl, ugyanakkor az ilyen em-
berek tarsadalmi részvétele is szignifikansan nagyobb. Ebben egyébként épp olyan szignifikans
kiilénbség mutatkozik a norvég-olasz adatok, mint az olasz-magyar mutatdk kozott.

A politikai, vallasi, kulturalis, sport, jotékonysagi és egyéb kozosségi szervez6désekben az ala-
csony végzettségliek 60%-a vesz részt Norvégiaban, ehhez képest mind6ssze 22% Olaszorszag-
ban és alig 12% itthon. A szervezetek altal végzett tevékenységekben dnkéntesként az alacsony
végzettségli norvégok kozel 52%-a, mig az olaszok 19%-a, a magyarok 14%-a dolgozik.
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1. TABLAZAT: AZ ALACSONY KEPZETTSEGU EMBEREK RESZVETELE A KULONBOZO AKTIVITASOK-
BAN

Részvétel szervezetekben, csoportokban NO IT HU NO IT HU

Politikai 6,9 2,0 0,9 0,71 0,31 0,45

Sport, rekreacid 25,0 8,5 1,9 0,61 0,44 0,24
Kultira, miivel6dés, hobbi 17,5 4,4 2,1 0,63 0,33 0,26
Hely6rségi klub 16,8 4,2 n.a. 1,05 0,49 n.a.

Iskolai vagy kozosségi csoport 20,2 4.6 1,9 0,74 0,67 0,39
Vallasi kozosség 7,8 8,5 4,6 1,03 0,75 0,80

Egyéb klub, szervezet 19,3 2,1 3,3 0,99 0,38 0,59

Legaldbb egy fenti jelélt (kivéve hely6rségi klub) 60,1 21,5 11,7 0,82 0,54 0,51

Onkéntesként végzett munka NO IT HU NO IT HU
Adomanygyiijtés 13,4 6,5 3,5 0,69 0,57 0,58

Csoport nem fizetett tisztségviselGje 22,0 2,8 2,2 0,71 0,54 0,35
Oktatasi, tandcsadasi tevékenység 9,0 1,7 0,1 0,49 0,19 0,02
Etel, targyi felajanlas gyfijtése, jotékonysag 8,5 7,5 1,8 0,98 0,61 0,42
Egyéb onkéntes tevékenység 12,3 2,0 2,3 0,76 0,28 0,57
Fentiekbdl legaldbb egyet végez 51,8 19,1 14,3 0,77 0,55 0,49

Forras: Ko6ll6 Janos: Patterns of Integration: Low Educated People and their Jobs in Norway, Italy and
Hungary (2013. szeptember)

Az alacsony végzettségli személyek viszonylagos passzivitdsat mutatja, hogy a hazai adatok alap-
jan kozel 64%-uk a fentiekben felsorolt egyetlen tevékenységben sem vesz részt (ez az adat
Olaszorszagban 49%, Norvégiaban mindéssze 4%), mig tovabbi 24%-uk legfeljebb 2 féle k6zos-
ségi tevékenység részese - szemben a norvég adatokkal, ahol az alacsony végzettségiliek 55%-a
0t vagy tobb kozosségi tevékenységet végez.

2. TABLAZAT: AZ ALACSONY KEPZETTSEGU EMBEREK RESZVETELE A KULONBOZO AKTIVITASOK-

BAN
A tevékenységek 'sza”lma, amikben a valasz- Norvégia | Olaszorszag | Magyarorszig
ado részt vesz

0 4,4 49,3 63,5
1 5,0 15,3 16,4

2 10,2 10,0 7,8

3 11,0 8,2 55

4 14,5 53 2,7

5 13,8 4,8 2,1

6 vagy tobb 41,1 7,1 2,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: Koll6 Janos: i.m.
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A ko6z6sségi részvételhez és a munkaerd-piaci részvételhez kot6dé kompetencidk dsszefliggését
latszik alatamasztani az az adat, amely szerint az alacsony végzettségli népesség foglalkoztatasi
ratdja unios Osszehasonlitasban kiilondsen alacsony Magyarorszagon. Az 53,5%-o0s atlaghoz
képest minddssze 37,7%, amivel hazank a tagallamok listajaban az utolsé el6tti helyen all (3.
tablazat). Olaszorszagban ez a mutaté kozel 51%, mig Norvégiaban 77,4%%

3. TABLAZAT: AZ ALACSONYAN KEPZETT ILLETVE ERETTSEGIT NEM ADO KOZEPFOKU VEGZETT-
SEGU NEPESSEG FOGLALKOZTATASI RATAJA AZ EU ORSZAGAIBAN 2011-BEN

EU 27 53,5 Csehorszag 42,4
Dénia 62,6 frorszég 45,7
Németorszag 56,6 Spanyolorszag 52,2
Gorogorszag 54,0 Olaszorszag 50,8
Franciaorszag 55,6 Lettorszag 50,5
Ciprus 65,0 Malta 49,8
Hollandia 62,1 Romania 51,4
Ausztria 56,2 Szlovénia 46,7
Portugalia 65,9 Esztorszag 48,4
Finnorszag 55,5 Bulgaria 38,6
Egyesiilt Kiralysag 56,6 Litvania 34,3
Luxemburg 62,2 Lengyelorszag 39,8
Svédorszag 66,4 Magyarorszag 37,7
Belgium 47,4 Szlovakia 30,4

Forras: Zolnay Janos Képzettség, készségek, foglalkoztatas c. el6adasa [2013]

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy hazankban az alacsony végzettségliek hatranyban vannak
mind a munkaerd-piaci részvétel terén, mind azokban a k6zosségi aktivitasokban, amelyek a
tarsadalmi hasznossag érzetét keltenék, illetve hozzajarulnanak azoknak a képességeiknek a
fejlesztéséhez, amelyek a munkaer4-piaci (re)integracidéban segithetnék ezt a csoportot. Ezaltal
az alacsony végzettségliek fokozottan ki vannak téve a tadrsadalombdl val6 kiilleszkedés veszé-
lyének, amely a tarsadalom szempontjabél szdmos negativ hatassal jar: egyszerre noveli a
kriminalizacié veszélyét, a szocidlis és egészségligyi kiadasokat, illetve akadalyozza az alacsony
végzettségli aktiv kortiak munkaerd-potencialjanak kihasznalasat, egyben a potencialis adébevé-
telek bearamlasat.

Hajléktalan személyek a tarsadalomban és a munkaeré6piacon

Az alacsony végzettségliek mellett a munkaerd-piaci (és ennek kdvetkeztében tarsadalmi) kiil-
leszkedés masik erésen veszélyeztetett csoportja a hajléktalan személyeké. Becsiilt szamuk Ma-
gyarorszagon 20-40 ezer f6 kozott van. A hajléktalanok szamanak valds és pontos meghataroza-
sa problematikus, ugyanis a févarosban és kozvetlen kornyékén sok ember él nem lakascélu
helyiségekben, illetve 6nkényesen elfoglalt ingatlanban. Ezek az emberek nem ,kdzteriileten”

¥ Nem unios tagallam 1évén az adat a Koll§-féle tanulmanybdl szarmazik: azok ardnya, akiknek egy éven
beliil fizetett munkajuk volt.
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élnek, lakashelyzetiik rendezetlensége és bizonytalansdga miatt azonban hajléktalanoknak te-
kinthet6ek.

A Menhely Alapitvany adatbazisara épiil6 adatkozlés szerint az elmult 6t év alatt legalabb 48
ezer ember volt kénytelen hosszabb-révidebb ideig kozteriileten éjszakazni, vagy hajléktalanok
len csaladtagjaikkal egyiitt, 6t év alatt legalabb 100 ezer embert érintett kdzvetleniil a hajlékta-
lansdg Magyarorszagon. Ennél is joval nagyobb szamot kapunk, ha szamba vessziik a lakhata-
sukban kozvetleniil veszélyeztetett (pl. szivességi lakashasznalg, hiteltartozas miatt kilakoltatas
altal fenyegetett, nem lakas célu épiiletben é16) embereket, csaladokat. A hivatalos nyilvantar-
tasok szerint az orszagban, egy id6ben kozel tizenegyezer otthontalan embernek nydjtanak szal-
last az ellatd intézmények.

Budapesten a hivatalosan engedélyezett féréhelyek szama 2012 decemberében 5500 (dtmeneti
szallén 3000, éjjeli menedékhelyen 2500), mig vidéken 5200 (dtmeneti szallén 2600, éjjeli me-
nedékhelyen 2600) volt. A févarosban kozelitdleg 9 ezer hajléktalan ember él. A fé6varosi hajlék-
talanok kozelitdleg harmada tolti éjszakait koztertleten, illetve nem lakads céld helységben
(2500-3000 f6). Tovabbi 2000 f6 éjjeli menedékhelyen alszik (szezonalisan jelentds ingadozas-
sal, tavasztdl-6szig joval tobben éjszakaznak kozteriileten, illetve nem lakds céld helységben,
mint télen). 4400 f6, vagyis a hajléktalanok kozelitéleg felének szamara all rendelkezésre a f6va-
rosban stabilabb lakhatasi lehet6séget biztositd atmeneti szallg, vagy csaladok atmeneti otthona
féréhely. 2012-2013 folyaman a févaros legtobb forgalmas koztertletét érintéen, célzottan folyt
a hajléktalan emberek felkutatasa és szamukra a févarosi ellatérendszerben, a szabad fér6helye-
ken valé elhelyezés biztositasa.

A Menhely Alapitvany , Februar 3” Munkacsoportja 2013 marciusaban publikalt gyorsjelentése a
2013 februarjaban elvégzett felmérésiik eredményeit dolgozta fel és tette kozzé. A kérddives
felmérésében 2013-ban minden eddiginél tobb telepiilés, szervezet, illet6leg valaszado hajlékta-
lan ember (9793 f6) vett részt, a szallékon alvok 70%-a (6706 f6). A felmérés adataibol lathat-
juk, hogy (a kérdéives kutatds adatfelvétele napjan, 2013. februar 3-an) Budapesten a valasz-
adok 75%-a lakott szallén (1057 ember élt koztertileten, és 3166 ember aludt éjszakai szalla-
son). Vidéken a valaszaddk 64%-a lakott szalléon (2030 ember élt kozteriileten, és 3540 ember
aludt éjszakai szallason). A kutatds eredményei azt mutattdk, hogy a valaszado6 fedél nélkiiliek
kétharmada vidéken él (34%-uk Budapesten, 66%-uk vidéki varosban). Mik6zben Budapesten
hulldmzo6an stagnalt, addig vidéken folyamatosan novekedett az elmult 6t év adatfelvételeiben a
koztertileten é16 fedél nélkiili emberek szama. Szamuk 2008-r6l 2013-ra 2565-r6l 3087-re nott,
mig Budapesten 1189-r6l 1057-re csokkent.

A Menhely Alapitvany kutatasa megmutatja, hogy a fé6varosi hajléktalanok a vidékieknél valame-
lyest kedvez6bb helyzetben vannak. A Budapest Esély Nonprofit Kft. févarosi hajléktalanok hely-
zetét feltaré 2013-as kutatasabol® kidertiil, hogy a févarosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajlék-
talanok altalanos szocialis, lakhatasi, életviteli, jovedelmi lehet6ségek szempontjabdl jobb hely-
zetben vannak, mint az a févarosi hajléktalanokra altaldban jellemz&. Utébbi kutatas valaszadéi-
nak kor és nem szerinti megoszlasa egybeesett a févarosi hajléktalan személyek atlagos jellem-
z6ivel: a valaszaddk atlagéletkora 47 év volt, az id6sebb korcsoportok (40-60 évesek) jelentds
(79%-ot meghalado) feliilreprezentaltsdga mellett, 73%-uk férfi. Iskolazottsagukat tekintve
azonban a valaszadok az atlag populaciotdl kedvezo6tlenebb, a févarosi hajléktalanok atlagatol
valamivel kedvezdbb helyzetben vannak. Kézel 60%-uk 8 altalanost, vagy kevesebbet végzett.
30% rendelkezik érettségit nem ad6 szakmai végzettséggel, mindossze 10% érettségivel.

8 A kutatdsban a cégnél 2013. junius-szeptember kozott kozfoglalkoztatottként felvett 101 személy vett
részt.
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2. ABRA: A KUTATAS VALASZADOINAK MEGOSZLASA ISKOLAI VEGZETTSEG ALAPJAN
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A valaszaddk 90%-a valamilyen stabil lakhatasi megoldassal rendelkezik, tobbségiik (53%) at-
meneti szallon vagy csaladdok atmeneti otthonaban tolti éjszakait, igy az atlag hajléktalan popula-
cional 1ényegesen kedvezdbb helyzetben vannak. A févarosi hajléktalanok kozelit6leg harmada
tolti éjszakait koztertileten, illetve nem lakas céld helyiségben, mig tovabbi negyediik éjjeli me-
nedékhelyen alszik. A valaszadd, atmeneti szallon, vagy csalddok atmeneti otthonaban laké haj-
léktalanok tilnyomo tobbsége (63%) tobb mint egy éve lakik az datmeneti szallashelyen (atlago-
san 1,7 éve), vagyis hosszabb ideje rendelkezik, stabilabb lakhatast biztosit6 intézményi hattér-
rel. Az intézményes atmeneti lakhatas a szallas biztositasa mellett olyan szakmai tAmogatd rend-
szereket is biztosit ligyfelei szdmara, amelyek a hajléktalanoknak az életviteliikben fontos segit-
séget jelentenek.

Célvizsgalatok szerint a févarosi hajléktalanszallokon él6k kisebb része rendszeres munkajove-
delemért dolgozik (30-37%), hasonl6 aranyban taldlhatok koztiik alkalmi munkabdl élok. A leg-
tobb utcan é16 hajléktalan ember a rendszeres és bejelentett munka vilagabol gyakorlatilag ki
van rekesztve. Esetiikben a pénzkereset (és az alapvet6 1étfenntartas) biztositéka a gytijtogetés-
bél, guberalasbdl, illetve hajléktalantjsagok eladasabol szarmazé bevétel. Azok a hajléktalanok,
akik rendszeres szallaslehetdséghez jutnak, a munkavallalds szempontjabdl is jobb helyzetben
vannak. Bar bejelentett munkahely hijan szamukra is leginkabb csak a fekete- illetve sziirke
"munkaerdpiacon” adddik alkalmi munkalehetdség. A regisztralt allaskeresd févarosi hajléktala-
nok szama keveset mond el a févarosi hajléktalanok tényleges munkaerd6-piaci pozici6éjardl, mi-
vel a munkanélkiili hajléktalanoknak csak kis hanyada szerepel a regisztraciéban. Az allaskere-
s6ként regisztralt hajléktalanok szama az utébbi években 1500 és 1800 f6 kozott alakult, kozel
haromegyediik férfi, jellemz6en 36 és 55 év kozottiek, alacsony iskolai végzettségiiek.

A Budapest Esély kutatdsdban résztvevd hajléktalan személyek kétharmada mar dolgozott ko-
rabban is kozfoglalkoztatasban, el6z6 munkaviszonyuk nagyrészt azért szakadt meg, mert a koz-
foglalkoztatasi program ideje lejart. A rendszeres, nyilt munkaerd-piaci munkalehet6ségekhez
azonban tartésan nem férnek hozza: a valaszaddk atlagosan 7 éve dolgoztak utoljara bejelentett,
nyilt munkaerd-piaci allasban. Tobb mint 60%-uk 5 évnél régebben, ezek kozel fele tiz évnél is
hosszabb ideje nincs jelen a nyilt munkaer6piacon, alig 6todiiknek volt egy éven beliil nem koz-
foglalkoztatottként, vagy alkalmi munkaja.
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3. ABRA: A KUTATAS VALASZADOINAK MEGOSZLASA AZ UTOLSO BEJELENTETT ALLAS OTA
ELTELT IDO SZERINT

M Kevesebb, mint egy éve
W1-2éve

3-4 éve

5-10éve
11-20 éve
OTobh, mint 20 éve

Ennél valamivel kedvez6bb a hajléktalan személyek hozzaférése az alkalmi munkakhoz, kiilléno-
sen azok be nem jelentett valtozataihoz. A valaszaddk tobbsége (52%) szokott alkalmi munkat
végezni, az alkalmi munkat végzok fele egy éven beliil is dolgozott. Azonban, az alkalmi munkat
végzbknek csak 21%-ara volt jellemz6, hogy az alkalmi munkavégzésiiket be is jelentették a
munkaadok. A févarosi hajléktalanoknak minddssze 18%-a dolgozik rendszeres munkajovede-
lemért, ezek tobbsége valamilyen stabilabb, allandobb lakhatasi lehet8séggel bir (tobbségiik
atmeneti szall6n lakik).

A hajléktalanok koziil a févarosi hajléktalanszallokon él6k kisebb része rendszeres munkajove-
delemért dolgozik (30-37%), hasonlé aranyban taldlhatok koztiik alkalmi munkabdl él6k. A f6-
varosi hajléktalanokra altalanosan jellemz6 a nyilt munkaerd-piaci, legalis, rendszeres munkale-
hetdségekbdl valo tartds kiszorulas, ezért a kozmunka keretében valé foglalkoztatasnak donté
tobbséglik esetében nincs egyéb munkaer6-piaci alternativaja. Megallapithatjuk, hogy a f6varosi
kozfoglalkoztatasban dolgozo hajléktalanok a rendszeres, stabil és bejelentett munkavégzés el-
érése szempontjabol szignifikansan jobb foglalkoztatasi pozicioban vannak, mint a nem dolgoz6
vagy nem bejelentett alkalmi munkat végzo, illetve gytijtogetésbdl, kéregetésbdl €16 sorstarsaik.

A févarosban regisztralt hajléktalan allaskeresdk tipikus legalis jovedelemszerzési terepe a koz-
foglalkoztatas, amit a Budapest Esély Nonprofit Kft. koordinal. A kozfoglalkoztatasi programok-
ba a Févarosi Onkormanyzat és a BFK Munkaiigyi Kézpont hajléktalanokat ellaté kirendeltsége
altal kozvetitett személyek vonhatéak be, a lehetséges keretszamot az illetékes munkatigyi ki-
rendeltség aktualis tamogatasi keretei determinaljak. A kozfoglalkoztatottak az egyes févarosi
kozfeladatokat (pl. parkgondozas, utcatakaritas stb.) végzik. 2013-ban, augusztus végéig a Bu-
dapest Esély 0sszesen 242 szerzddést kotott kozfoglalkoztatas keretében megvalésuld munka-
végzésre, a legmagasabb havi kozfoglalkoztatott zar6 létszam juniusban jelentkezett (183 £6).

A kozfoglalkoztatasban valo részvétel

A halmozott hatranyokkal indulé allaskeres6k pontos létszamat nehéz meghatarozni, a KSH
adatkozléseire épiil6 becslésiink szerint legalabb félmillié f6rél van sz6, akik képzettségben,
egészségi allapotban, szocio-kulturadlis vonasokban is elmaradnak, ugyanakkor hasznosithato
képességeik kiaknazasa fontos humaneréforras potencialt jelenthet. Munkaerd-piaci bevonasuk-
ra szolgalnak az allami k6zmunka programok, amelyek a passziv tAmogatas helyett kereso tevé-
kenység biztositasat, a tartdsan munkanélkili személyek aktivizalasat szolgaljak. A programok-
ba bevontak szama 2012-re a 2004. évi 209%-ara emelkedett, az emelkedés 98,5%-ban a gazda-
sagi valsagot kovetd években, azaz 2009-t6l figyelhet6 meg.
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4. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATASBA VONTAK SZAMANAK ALAKULASA 2004-2012

251782 261782

186280
149479 147043
134101 139330
125237 I I 127361 I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Forréas: Koltai Luca: A kozfoglalkoztatottak jellemz6i - kutatasi zarétanulmany. 2013.

A kozfoglalkoztatas aktivitasbol szarmazé jovedelmet kinal a passziv tipusd munkanélkiili-
tdmogatasok helyett. Az 5. dbra j6l mutatja, hogy a bevontak foglalkoztatas el6tti haztartasi jo-
vedelme nagyrészt, 50-80%-ban, rendszeres szocialis segélybdl és rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatasbol szarmazott.

Ha az aktiv tipusu tdmogatas a (koz)foglalkoztatds mellett kiegésziil a képzéssel, az az alacsony
végzettségli, szakmaval nem rendelkezé csoportok esetén a kordbbiakban mar elemzett, rossz
munkaeré-piaci esélyek tartés javulasat idézheti elé.

5. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK HAZTARTASI BEVETELEINEK ARANYA A KOZFOGLALKOZ-
TATAS MEGKEZDESE ELOTT

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Csaladtol kapott segitség, tamogatas
Rendszeres gyermekvedelmikedvezmeny
Arvaelldtds, dzvegyi nyugdij

Apolasi dij

Csaladi potlék
GYED, GYES, GYET, TGYAS -
Rokkantsagi nyugdi] -

Rehdszeres szocialis segély (RSZS), foglalkoztatast...
Alldskeresési segély, jaradék

Sajattertileten végzett mezdgazdasagi...
Nem bejelentett alkalmimunkavallalasbol
Bejelentett alkalmi munkavallalashol
Rendszeres fizetés nem bejelentett munkaviszonybol

Munkaszerzédéshdl, munkaviszonyhol

WLLH mteljes minta

Forras: Koltai Luca: i.m.

Mint fentebb lattuk, a tdbbszordsen hatranyos helyzetli munkanélkiiliek tipikus, és nem jelen-
téktelen szamu csoportjat a hajléktalan emberek alkotjak. Koriikben fokozottan megfigyelhetd,
hogy a munkaerd-piaci reintegracié egyuttal a tarsadalmi reintegracié eszkoze, ugyanakkor a
sikeres (re)habilitaci6 érdekében komplex, képzettséget, életvitelt, egészségi allapotot is érintd
tAmogato szolgaltatasokra van sziikség.
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A foglalkoztatdssal kapcsolatosan a korabbiakban emlitett kutatas alatamasztotta, hogy a féva-
rosi kozfoglalkoztatasban dolgozé hajléktalan személyek nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatashoz
val6é hozzaférési esélye alacsony szintli, ezért a kozfoglalkoztatas, dontd tobbségiik szamara, a
rendszeres és bejelentett jovedelemszerzo6 tevékenység egyediili elérhet6 formaja. Illetve igazol-
ta, hogy a févarosi kozfoglalkoztatasban dolgozo6 hajléktalanok munkabél szarmazé jovedelme
havi (haztartasi) bevételeik jelentds részét adja, amennyiben ettdl elesnének, mas forrasokbol
(pl. segélyek igénybevétele, alkalmi munka) csak joval szerényebb havi bevételekkel rendelkez-
nének.

Jovedelmi viszonyaikat tekintve a kutatas valaszaddi egyértelmiien az als6 jovedelmi decilisbe
tartoznak. Jellegzetesen alkalmi- és kozmunkabd], illetve szocialis segélyekb6l szarmazo 6sszjo-
vedelmiik még a tobbtagt haztartasok® esetén sem haladja meg jelentés mértékben a havi szaz-
ezer forintot. A haztartasok kozel harmada (32%) havi 40-60 ezer forinttal, negyede 60-80 ezer
forinttal szamolhat. Az egy fére es6 jovedelmet tekintve a haztartasok kozel harmada (32%) a
20-30 ezer forint kozotti, kozel negyede (24%) a 30-40 ezer forint kézotti sdvban mozog. A
megkérdezett egyediilallok 93%-anak havi jovedelme a 40-60 ezer forint kozotti sdvban mozog,
az egyediilallok havi atlagjovedelme 20 015 Ft.

6. ABRA: A KUTATASBAN SZEREPLO TOBBSZEMELYES HAZTARTASOK MEGOSZLASA A KOZMUN-
KAVAL CSOKKENTETT HAZTARTASI OSSZJOVEDELEM SZERINT (100%=25 VALASZADO)

W Kevesebb, mint 10 ezer Ft
W 10-20ezer Ft

20-30 ezer Ft

30-40 ezer Ft

40-50 ezer Ft
OTobb, mint 50 ezer Ft

A kutatas azt is vizsgalta, hogy hogyan valtozna a haztartasok 6sszes és egy fore jutd jovedelme,
a kdozmunkaban valé részvétel nélkil. Ez a tobbszemélyes haztartasok tobb mint felét (52%)
nagyon sulyosan érintené, legalabb havi 40 ezer forintos jovedelemkiesést okozna, ami az egy
fére jutd jovedelemben 40%-uknal legalabb 20 ezer forintot jelentene. A maradéknal is legalabb
20 ezer forint lenne a csokkenés 6sszjovedelmi szinten, az egy fére jutd jovedelemre vetitve itt
10-20 ezer forint kozotti 6sszegrél beszélhetiink. Tehat a tobbtagu haztartasok havi atlagjove-
delme (75 684 Ft), amennyiben a valaszadok nem dolgoznanak a kozfoglalkoztatasban, 38 870
forintra esne vissza. Az egy f6re es6 havi atlagjovedelem a tobbtagu haztartasok esetében 32 659
forint, mig, amennyiben a valaszaddk nem dolgoznanak a kozfoglalkoztatasban, ez az atlagérték
mindossze havi 15 187 forint lenne. Megallapithatjuk, hogy amennyiben a valaszadé nem dol-
gozna a kozfoglalkoztatasban, a tobbfds haztartasok esetében az egy fére es6é havi jovedelmiik
atlagosan kevesebb, mint a felére esne vissza. Az egyediilallok 73%-anak havi jovedelme 20-40

8 A hajléktalanok esetében nehéz a ,haztartas” fogalmat értelmezni. Gyakorlatilag az életvitelszertien
egyltt él6ket, esetleg az életvitel soran k6zosen gazdalkodokat érthetjiik alatta. A kutatasban e szempont-
ok szerint a valaszadék tobb mint kétharmada egyediilalld, kozel negyediik él élettarsaval. A gyermekével,
sziil6jével, vagy mdas hozzatartozéjaval, baratjaval egyiitt él6k aranya 8% alatti. A tobbtagi haztartasok
kozel kétharmada két f6bdl all, a 3 vagy tobb f6bol 4ll6 haztartasok ardnya a tobbfés haztartasok kozelits-
leg harmadat teszi ki.
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ezer forinttal csokkenne havonta. Szintén jelentés hanyaduk, 24% 20 ezer forint alatti potencia-
lis jovedelemcsdkkenésrél szamolt be, amely az 6sszjovedelmet tekintve még mindig igen jelen-
t6s arany. A kozmunka lehet6ségének elveszése kozel 30% szamara havi 40 ezer forintot megha-
ladé jovedelem kiesést, fele részben a teljes jovedelem elvesztését jelentené. Az egyediilall6 va-
laszadék havi atlagjovedelme 50 015 forint, amennyiben a valaszad6k nem dolgoznanak a koz-
foglalkoztatasban jovedelmiik mind6ssze 20 574 forintra esne vissza, vagyis havi jovedelmiik
kozelitleg 60%-kal csokkenne.

7. ABRA: A KUTATASBAN SZEREPLO EGYFOS HAZTARTASOK MEGOSZLASA A KOZMUNKAVAL
CSOKKENTETT HAZTARTASI OSSZJOVEDELEM SZERINT (100%=72 VALASZADO)

W Kevesebb, mint 10 ezer Ft
W 10-20 ezer Ft
20-30ezer Ft

30-40 ezer Ft
40-50 ezer Ft
OTobb, mint 50 ezer Ft

Osszességében megallapithatd, hogy a kézfoglalkoztatdsban valé részvétel lehetésége nélkiil,
mindaz egy, mind a tobbtagu haztartasok esetében a jovedelem nagyon jelentds visszaesésével
lehetne szamolni. A passziv ellatasok, segélyek igénybevétele sem tudna potolni a kozfoglalkoz-
tatasbol szarmazd, kiesé jovedelmet (a févarosi hajléktalanoknak mindossze 11%-a részesiil
rendszeres nyugdijszer( ellatasban). Mindehhez hozza kell tenniink, hogy a nyilt munkaerdpiac
elérése a valaszaddi kor szempontjabdl nem tekinthetd realitasnak (hasonléan a févarosi hajlék-
talanok tilnyomo részéhez), ezért a kozfoglalkoztatasboél valo kiesést kovetd jovedelemcsokke-
nést valésziniileg nem tudnak a nyilt munkaerépiacrél szarmaz6 munkajévedelemmel potolni. A
jovedelemkiesés potlasara idészakosan az alkalmi (fekete) munkavégzés kinalna lehet&séget,
azonban ez mind a rendszertelenséget, mind a bizonytalansagot tekintve nem jelentené a koz-
foglalkoztatasban valé részvétel valds alternativajat a valaszadéi kor szamara.

A projektszemléletii komplex esetkezelés modellje

A fentiekben elemzett kutatasok alatamasztani latszanak azt az elképzelést, hogy a kdzmunka,
noha alkalmas egy rendszeres és nehezen potolhaté jovedelem viszonylag stabil és tartés bizto-
sitdsara, onmagéaban azonban nem elégséges eszkoze a reintegraciénak. Onmagaban nem alkal-
mas sem a tarsadalmi részvétel erdsitésére, ezaltal a nyilt munkaerépiacon is hasznalhaté kom-
petencidk fejlesztésére, sem olyan jellegli kapcsolati t6ke épitésére, amely - pl. a hajléktalan
személyek esetén - a tartds reintegraciot tamogatna. A hajléktalan személyekkel kapcsolatos
kutatasbol lathato, hogy a jovedelmiiket kozmunkabol szerz6k anyagilag ugyan jobb helyzetbe
kertilnek a kdzmunka el6tti allapotnal, lakhatasi viszonyaik viszont nem valtoznak (a kdzmunka-
sok nagy része évekig atmeneti szallason él), azaz a szallon kapott életviteli timogatas mellett is
csak kevés esetben indul meg a valodi reintegracio.

A halmozott hatranyokkal kiizd6 aktiv koruak, igy az alacsony végzettségli, vagy a hajléktalan
személyek, tartos visszailleszkedését leginkabb azok a tAmogatasi formak képesek hosszu tavon
biztositani, amelyek a munkaerdépiacrol tartésan tdvolmarado6 személyek pszicho-szocidlis tline-
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teit, az életviteli, kommunikacids, motivaciés problémakat, a berogziilt inadekvat megkiizdési
modelleket is képesek kezelni. Igy a kdzmunka lehet6sége mellett e tarsadalmi csoportok sza-
mara érdemes rendszeres tandcsadast, sziikség szerint egészségiigyi szolgaltatast biztositani,
ami lehetéséget ad azoknak a problémaknak a felmérésére és megoldasara, amelyek a munka-
végzés sordn akadalyozé tényezéként felléphetnek. E mellett nem egy esetben, alacsony, vagy
elavult végzettséggel, nem piacképes szakmaval rendelkez6knél, a munkakozvetités és tanacs-
adas szolgaltatasok, képzési szolgaltatassal tehet6ek minden teriiletet lefedd, komplex szolgalta-
tdscsomagga.

A jelenlegi szocidlis intézményrendszer csak részben alkalmas egy ilyen komplex szolgaltatas
miikodtetésére. Noha az esetkezelésnek itt is kezd6 1épései kozé tartozik a tobb szempontu fel-
mérés, aktualis helyzetkép (problémak, mozgoésithaté személyes eréforrasok, kérnyezeti tdmo-
gatorendszerek stb.) meghatarozasa, az erre épiil6 folyamat a gyakorlatban gyakran végtelenné
és érdemben eredménytelenné valik. Az esetmunka tjabb és Gjabb problémahalmazt tar fel, az
tigyfél pedig, a tul széles kdrben értelmezett 6nkéntes részvétel és a kereteket és célokat megha-
tarozé irasos ,szerz6dés” hidnya miatt tobbnyire csak az azonnali segitséget igényld krizishely-
zetek felléptekor tart kapcsolatot a segitével. Igy az esetmunka folyamata krizisintervenciok
sorozatava alakul, koztiik j6 nagy sziinetekkel, kialakul az ,6r6kds csaladgondozas” folyamata.

Indokolt tehat egy alternativ, a jelenlegivel szemben cél- és eredményorientalt esetkezelés beve-
zetése. Egy ilyen modell hatékonyabban miikddhet, egyuttal képes lehet a segitdi folyamat
eredményességének visszajelzésére. Hatarozott idébeli keretekre épit, ekdzben nem terjeszke-
dik tul a rendszerszemléleti(i szocidlis munka szakmai alapelvein, és tiszteletben tartja az 6nkén-
tesség elvét.

I[lyen alternativa lehet a projektszemléletli, komplex esetkezelés, amelynek egyik alapvetése,
hogy a tarsadalombdl valé kiszakadas sarokkdve a munkaerd-piaci pozicié megrendiilése. Vagyis
a tartosan inaktiv iigyfelek munkaerd-piaci pozicidjanak javitasaval a folyamatban l1ényegi fordu-
lat kovetkezhet be. A modell masik alapvetése, hogy az ligyfelek problémai 6sszetettek, igy mun-
kaer6-piaci helyzetiik javitdsdhoz komplex segité beavatkozasra van sziikség.

A modell miikddési alapelvei:

(1) Az esetfolyamat projektszerti felépitési, fokuszban az tigyfél nyilt munkaeré-piaci pozicioja-
nak javitasaval, mint projektcéllal. Feladat az ligyfél munkavallal6i adottsagainak javitasa, tartds
allashoz juttatasa.

(2) A sok szempontu felmérés a munkaba allast segit6 és gatlé tényezdket tarja fel. A mentor
meghatarozza az ligyfél természetes tAmogatd rendszereinek kapacitasat, problémait és a siker-
hez sziikséges szakmai tAmogat6 rendszerek korét. A tapasztalatokat egyéni fejlesztési tervben
foglalja Ossze, ahol fejlédési mérfoldkdveket, hozzajuk vezetd feladatokat és rajuk vonatkozo
hataridéket is megjelol.

(3) Az onkéntesség elvét tiszteletben tarto, végleges fejlédési terv a mentor és az ligyfél kon-
szenzusan alapul. Az irasbeli szerz6dés rogziti az ligyfél fejlodési sziikségleteit, a meglévo, fej-
lesztendd és kiépitendd kapacitasokat, a fejlédési mérfoldkoveket, hataridéket, a k6z6s munka
céljat, koltségeit, finanszirozasat. Az esetmunka folyamataban erre épit a mentor és az tigyfél
kozos, id6szakos értékelése.

(4) Az esetmunka folyamatanak id6beli szabalyozasa a projektszemléletli modell 1ényeges ele-
me. A mérfoldkovek eléréséhez sziikséges realis hatariddk, a mentor és az tigyfél kozotti talalko-
zasok szama, gyakorisaga is rogzitett.
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(5) A rugalmas, de a kereteket szigorian megtart6 esetvezetés elve szerint az esetvezetés kere-
tei, folyamata, az idébeli litemezés, vagy a mérfoldkovek az ligyfél, vagy a mentor kezdeménye-
zésére, konszenzussal médosithatéak. Ertékelés mind az tgyfél, mind a mentor részérdl kezde-
ményezhetd, mérfoldké elérésekor szilikséges, irasban rogzitendé.

(6) Az ugyfél és a mentor kapcsolata eredményorientalt partnerség. Az esetmunkaban hangsu-
lyos az ligyfél pro aktivitasa, problémamegold6 képessége. Az ligyfél sajat megoldasait probalja
ki, a mentor tereli tigyfelét a j6 megoldasok iranyaba.

(7) A mentor feladata az esetmenedzselés, ezen beliil az tigyfél fejlédése szempontjabol fontos, a
mentor kompetencidjat kiegészitd szakmai tAmogatd partnerek bevonasa az esetfolyamatba. A
mentor segiti az ligyfelet a szolgaltatdshoz valé hozzaférésben, majd az tigyféllel és a szolgalta-
tast biztosité szakemberrel kozosen értékelik a szolgaltatds eredményességét.

(8) A projektszemléletli modellben, a segit6i beavatkozasoknak is gyorsnak, hatékonynak,
eredményorientaltnak kell lenniiik. A beavatkozasok kapcsan elvégzendé mentori feladatok
tobbsége fej6dési mérfoldkovekhez rendelt, vagyis id6ben behatarolt. A beavatkozasok egymas-
ra épiilnek: minden egyes segit6i beavatkozds énmagaban, vagy mas beavatkozasokkal egyiitt,
kozelebb juttatja az ligyfelet egy-egy fejl6dési mérfoldkd, vagy a szerzédési cél eléréséhez.

A modell tehat 6tvozi a hagyomanyos rendszerszemléletii szocialis esetmunka szakmai alapelve-
it, modszertanat és a projektek tervezése kapcsan hasznalt feszes, az id6t és az ahhoz kapcsol6-
do tevékenységeket lehataroltan kezeld, eredményszemléletli, hatékonysagorientalt gondolko-
dasmodot. Széles korti gyakorlati alkalmazasanal azonban tobbféle nehézséggel is szamolnunk
kell. Ezek részint a modellnek a jelenlegi szakmai mainstream-t6l eltéré szemléletébdl fakadnak,
masrészt a szliikséges szakmai hal6zati-egytittm{ikodési, illetve informatikai fejlesztések megva-
l6sitasa kapcsan jelentkezhetnek. Jelenleg Magyarorszagon a segit6é szolgaltatasokban a szerve-
zett, koordinalt és dokumentalt ligyféliranyitas, valamint az ahhoz kapcsol6dé - szakmai partne-
rek kozotti - informaciomegosztas nem része a mindennapi szakmai miikodésnek. Ezért a mo-
dell bevezetéséhez kapcsoldddan sziikséges lehet a helyi foglalkoztatasi- és szocialis szolgaltata-
si rendszerek szakmai halézatanak feltérképezése és halézati szintli koordinaciéjanak fejlesztése
is. A modellben a komplex szolgaltatasokat biztosité hal6zat térben egymastol tavol esé tagjait
az informacié- és adatmegosztast tamogatd, az ligyféliranyitast segit6 informatikai rendszer
kapcsolja 0ssze, amely a rendszerszervezési és technoldgiai kérdések mellett human eréforras
fejlesztési és adatvédelmi kérdéseket is felvet.

Kovetkeztetések

Magyarorszagon az aktiv kortl népesség egy rétege rossz munkaerd-piaci pozicidja, életviteli
problémai miatt nem tud a nyilt munkaer6piacon 6nerejébdl elhelyezkedni, igy az allam segitsé-
gére szorul. A csoport pontos l1étszamat nehéz meghatarozni, a KSH adatkozléseire épiil6 becslé-
stink szerint legalabb félmilli6 f6rdl van szo, akik képzettségben, egészségi allapotban, szocio-
kulturalis vonasokban is elmaradnak. A cikkben elemzett két csoport ezek koziil, az alacsony
végzettségliek, illetve a hajléktalan személyek csoportja. E tarsadalmi csoportok reintegracioja
egyszeri eszkozokkel nem lehetséges, ugyanakkor hasznosithat6 képességeik kiaknazasa fontos
humanerdéforras potencialt jelenthet. Elhelyezkedéstik tovabbi jotékony hatasokat is hozhat:

* az ujraelosztasi rendszerek fenntarthatdsaga javulhat, csékkenhet az allami passziv
ellatas és a kozmunka volumene;

* csokkenhetnek az egészségligyi kiadasok;

* a szocidlis ellatds megoldatlan, 6rokos eseteinek szama potenciadlisan csokken, igy
tehermentestilhet a szocialis intézményrendszer;
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+ feltételezhetd, hogy ezaltal a kozfoglalkoztatdst hosszabb tdvon csak azok szamara
kell biztositani, akik esetében a nyilt munkaerd-piaci visszailleszkedés, folyamatos
segité tamogatas mellett sem realis cél.

A reintegraciohoz, kizarélag a kozfoglalkoztatast, vagy a képzést és foglalkoztatast tartalmazo
programok helyett, javasolt egy komplex, projektszemléletli tAmogatasi modell bevezetése. A
modell az uniés projektekbdl ismert, cél és eredményorientalt szemléletmdd és eljarasrend be-
vezetése mellett a meglévl intézményrendszer szakmai kapacitasara alapoz, bevonja annak eré-
forrasait, hatékonyan koordindlja kapacitasait, lehet6séget teremtve ezzel a szolgaltatasi
duplikaciék megsziintetésére.

A projektszemlélet(i, komplex esetkezelés modelljének f6 kérdése a megtériilés, azaz a tarsadal-
mi hasznossag, tudniillik mely pontokon és milyen mértékben csokkenti a kiadasokat és/vagy
noveli a bevételeket a modell alkalmazasa? Az eddigi tapasztalatok alapjan a modell révid tavon
(1-3 éves periodusban), a képzés-munkatapasztalat szerzés mentoralas finanszirozasaval a je-
lenleg hasznalt, rendszerszemléletii segitd szolgaltatasoknal magasabb fajlagos koltségli, ugyan-
akkor hatékonyabb segitséget nyujt. A projekt lezarasat kovetéen a bevontak 80-85%-a allassal
bir®. Az utankévetési id6szak rovidsége miatt az ilyen projektekrdl kozéptavu visszacsatolasi
adatok jelenleg nincsenek, am a projekt-tipusi dokumentacié lehetévé teszi az utan kovetési
id6szak, ezzel az adatgytijtés meghosszabbitasat, amely tovabbi informaciot szolgaltathat a mo-
dell nagyobb id6tava hatékonysaganak értékeléséhez.

Az eddigi szérvanytapasztalatok alapjan feltételezhetd, hogy a projektszemléletli komplex eset-
kezelési modell széles kor(i alkalmazasa esetén jelentds javulast lehet elérni a nyilt munkaerd-
piaci reintegracié terén, olyan munkavallal6i csoportok (pl. hajléktalan személyek) esetében is,
melyeknél a jelenlegi foglalkoztatasi szolgaltatdsokkal csak minimalis szint reintegraciét ta-
pasztalhatunk.
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Vissza a tartalomjegyzékhez
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SZAKCIKKEK, ELEMZESEK

LUKO ISTVAN

A MUNKAPSZICHOLOGIA ES AZ ERGONOMIA KAPCSOLATA
A MERNOKPEDAGOGIAVAL

Modern mérnokképzés és szakképzés nem képzelheté el munkapszicholdgiai,
ergondomiai ismeretek nélkiil. Ebben a cikkben a munkapszicholdgia és az er-
gonomia helyzetét és magyarorszagi valtozasait szeretnénk vazlatosan bemu-
tatni. Az ergonémia hagyomanyos felfogasban a "skalak, fogantyuk, pedalok
ergonémiaja", amely mara a szociotechnikai rendszerek fejlesztését segité tu-
domannya valt.

Ma mar a munkapszicholégia és az ergondmia nem csak a felsGoktatasban és a szakképzésben
valt fontossa és oktatasi tananyagga, hanem a hétkoznapi élet szinte minden teriiletén. Olyan
hétkoznapi gyakorlati problémak is az ergonémia felé iranyitjak a figyelmet, mint az egészségka-
rosodasbdl szarmazd keresetkiesések, a terméktervezésnél pedig a fogyasztok(hasznaldk)
szempontjai, érdekei stb. A vallalatok eredményes gazdalkodasat, de akar létét is veszélyeztethe-
tik a munkahelyi sériilések és foglalkozasi artalmak. ,,Vannak mun-kahelyek, ahol a sériilések t6bb
mint fele ergonémiai hidnyossdgokra vezetheté vissza. Az ergonémia egyszeriibb alkalmazdsdval
és a dolgozdkra szabott megolddsok elényben részesitésével kiltségcsokkentés érhetd el, ndvelhetd
a termelékenység és fokozhatd a munkahelyek biztonsdga.” Megyeri Miklés tanulmanyaban (Me-
gyeri, 2005) a terméktervezés gyakorlati problémairdl olvashatunk, ebbdl a bevezet6 gondolatot
idézziik. ,Gyakran elhangzik, hogy az ergonémiai tevékenységeket a meglévé rendszerek mddosi-
tdsa és javitdsa helyett integrdlni kellene a termékek és termelési rendszerek tervezésébe. Ez az
dllaspont szakkonyvekben és az EU 1989. évi keretirdnyelveiben is megjelent. Ez utobbi tartalmaz-
za azokat az alapvetd kévetelményeket, amelyekkel az EU tagdllamai dltal kiadott térvényes sza-
bdlyozdsoknak dsszhangban kell lenniiik. A gyakorlatban mindig nehézségeket okozott ennek az
elképzelésnek a megvaldsitdsa. Amig a fogyaszték szempontjainak egyre nagyobb jelentdsége van a
termékek tervezésében, a munkdsok szempontjait csak nagyon ritkdn fontoljdk meg a tervezési
folyamat sordn. Ezek kéziil a szempontok koziil is leggyakrabban a munkakériilmények kertilnek

Yy Y

szoba, mikézben a tervezd dltal felvetett, megalapozott megel6z6 modszerekrél nem esik szo”

Személyes motivaciom a Nyugat-magyarorszagi Egyetem (NYME) egyik el6djénél, az Erdészeti
és Faipari Egyetemen irt Bevezetés a munkapszicholégiaba és a munkaszociolégidba cimii jegy-
zetlinkbdl (Liik8-Pintér, 1990) taplalkozik. Ebben az id6ben nem volt elterjedt Magyarorszagon,
hogy a mérnékképzésben 6nallé tantargyként munkapszichologiat oktatnak. Két karon (erds-
mérnoki és faipari mérnoki karok) is hasznaltak ezt a jegyzetet, amelyeket megel6zott az erdé-
szek munkatudomanyi alapokrdl épitkez6 ergondmia oktatasa, illetve jegyzet irasa.

Az NYME-n a mérnoktanarok és miszaki szakoktaték képzésében alkalmaztuk az IGIP Mérnok-
pedagogiai modelljét, s6t azt tilfejlesztve Kornyezetergonémiat és Munkapszicholégiat is oktat-
tunk. Ebben a tanulmanyban nem végeztem mélyebb 6sszehasonlité elemzést a mérnokpedago-
gia és az ergondmia kapcsolatarol, oktatdsanak helyzetérdl, de néhany jellemz6 jelenséget, 6sz-
szefiiggést osszegyiijtottem. Osszbenyomasom az, hogy az ergonémia mint tudoméany mar tébb
évtizede 6nallova, meghatarozéova valt vilagszerte, a mérnokképzésben és a mérnoktanar kép-
zésben nagyon hianyosan és nem egyenletesen jelenik meg.

Liké Istvan egyetemi magantanar, Pécsi Tudomanyegyetem.
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A klasszikus” mérnokpedagogia elsé szakirodalma a miszaki szakmai oktatas elméleti és gya-
korlati kérdéseir6l sz6l (Melezinek, 1982). Ebben attételesen taldlkozunk a munkapszicholégia
beépiilésével a pszicholdgiai-didaktikai alapvetések kapcsan. Klagenfurtban 1972-ben megala-
kult az International Society for Engineering Education (IGIP), amely szervezet mara t6bb konti-
nensre kiterjedé halézatta nétte ki magat és meghatdrozé mérnokpedagédgiai és mérnoktanar
képzési modelljében kozvetiti a fels6oktatast és a kozépfoku oktatast érintd fejlesztéseit.

Mint e szervezet tagja rendszeresen részt vettem a nemzetkozi konferencidkon, regionalis napo-
kon, szimpdziumokon, s atnéztem ezen rendezvények kiadvanyait. A 31. IGIP Internationalen
Symposium cime Engineer of the 21st. Century volt. Szentpétervarott tobb szekcidban is foglal-
koztak a modern mérnokpedagdgia elméleti gyakorlati kérdéseivel, tobb referatumot is tartottak
az ergondmiaval, a design-el kapcsolatban. Istanbulban 2005-ben a 34. IGIP Symposium mar a
cimében is jelezte a design fontossagat: Design of Education in the 3rd Millenium Frontiers in
Engineer Education. A tobb tucat referatumbdl kiemelem a kovetkezd kettét: A New Aliance
Betwen Architects and Engineers towards Sustainable Design (Giiltekin, 2005), valamint An
Experimental Study on Manpowered Vehicles in Design Education (Satr-Turan, 2005).

Mindezek ellenére gy lattam, hogy rendszerezett, 6sszefogott mddon nincs jelen a munkapszi-
choldgia és az ergonémia a mérndkpedagogidban, ezért az IGIP 6. Regionaltagung-jan Berlinben
referditumot tartottam Modern Mérnékpedagdgia,és a Munkapszicholégia, Ergonémia cim-
mel (Liik6, 2011). Az IGIP a mérnokképzés pedagogiai kérdései mellett a mérnoktanar-képzés,
ezen keresztiil pedig a szakképzés didaktikai-moddszertani kérdéseit is vizsgalja. Az utdbbi terii-
lettel nem annyira markansan foglalkozik ez a szervezet, pedig a szakképzés pedagdgia nemzet-
kozi miivelése és hozza kapcsoldddan az ergondmia tanitasa fontos itt is, nem csak a fels6okta-
tasban.

A szakképzés-pedagdgia és az ergondmia kapcsolatanak kérdései a magyar szakkonyvekben
elhanyagoltan jelennek meg. A Benedek Andras szerkesztette Szakképzés-pedagdgia c. kdnyvben
csak A tanitds-tanulds folyamat mérnéki szemmel c. fejezetében, valamint a Kompetencidk és
kvalifikdciék a szakképzésben c. fejezetekben talalunk munkapszicholégiai vonatkozasokat.
Balogh Andrasné (2006) fejezetében a kvalifikaciok kapcsan hivatkozik Blaunerra, aki megalla-
pitja, hogy a flexibilis automatizacié ma Gjra a magasabb kvalifikaciot igényli (Blauner, 1995). A
miiszaki tantervi valtozasok elemzdi koziil Joe Stakenborgra hivatkozik, aki hdrom generaciot
kiilonboztet meg. A harmadik generacids tantervekben a hangsuly a résztvev6k onszabalyozos,
sajat felel6sségére épiilo flexibilis tréningjeire tevédik. (Stakenborg, 2005)

Egy tovabbi vizsgaldédasi szempont volt, hogy a hazai ergonémia képzés hogyan intézményesiilt,
illetve hol és milyen szervezeti egységekben ,miivelik”(oktatjak és kutatjak) az ergonémiat. El-
s6ként kell megemliteni azt, hogy a mérnokképzés meghatarozé intézményében, a Budapesti
Miiszaki Egyetemen talalhat6 az Alkalmazott Pedagdgia és Pszicholdgia Intézet (APPI), ahol 6sz-
szefogottan és integralva gondozzak az ergondémia oktatasat és kutatasat. Ez a 2005-ben alakult
intézet folytatta a korabbi szervezetekben foly6 pedagdgiai és pszicholdgiai diszciplinak oktata-
sat. Az Ergondmia és Pszicholégia Tanszék sajat fejlesztései koziil az Interface empirikus méd-
szert és a mas egyetemeken is alkalmazott Anthrophos szamitogéppel segitett tervezési modellt
emeljik ki.

Az APPI masik szervezeti egységének, a Miiszaki Pedagogia Tanszékének kutatasi tevékenysége
mara széles teriiletet fog at, amely szdmos téman keresztiil kapcsolédik az ergondmiai-
munkapszicholoégiai résztudomanyokhoz. A klasszikus” szakképzés-pedagogiai, mérnokpeda-
gogiai témak kiegésziilnek a digitalis pedagdgia, a képi tanulas, az informatikai technolégidk
pedagégus-, és szakképzésbeli alkalmazasaval, azok fejlesztésével Osszefliggd kutatasokkal. Ez
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utdbbi teriilet magas szintli miivel§je Molnar Gyorgy munkai koziil kiemeljiik az IKT tendencidk
hazai és nemzetkdzi vizsgalatarol sz616 konyvfejezetét. (Molnar, 2013).

Tovabbi intézmények, ahol szisztematikus, meghatarozé sulyu és jelent6ségili munkapszichol6-
gia és ergondmia oktatas és kutatas folyik, amely kot6dik a szakmai pedagégusképzéshez, a
mérnoktanar-képzéshez: Szent Istvin Egyetem, Godolls, Obudai Egyetem, Nyugat-
magyarorszagi Egyetem, Dunadjvarosi Féiskola, Széchenyi Istvan Egyetem Gyor.

A Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Karan alakult meg és fejl6dott a
munkavallalasi tandcsadasi, a palyaorientacié szakok miihelye, amelyben meghatarozo helyet
foglal el a munkapszicholégia és az ergonémia.

Erdemes ebben a cikkben kitérni — még, ha csak két gondolat erejéig is - a fenti motivacios és
szervezeti hatteret érint6 kérdések mellett az ergondmia fejlédési szakaszaira, és a hazai ergo-
noémia- munkapszicholégia alakulasara, meghatarozé mivelGire.

A hat fazisra bonthaté ergondmia fejl6dési szakaszai j6l mutatjak egyfeldl a technikai fejl6dés
kovetkezményeként az ergonémia megerdsodését, vizsgalodasi teriileteinek atalakulasat. Uj
inter- és multidiszciplindk sziilettek, mint pl. a termékergondémia, szoftverergonédmia,
kérnyezetergonémia stb. Masfel6l 1athatd, hogy hogyan szervesiil ez a tudomany a pszicholégia
és tarstudomanyainak rendszeréhez.

A munkapszicholdgia magyarorszagi alakulasa azt mutatja, hogy az 1989-et megel6z6 id6szak-
ban a nagylizemi termeléshez és a sajatos politikai-tarsadalmi viszonyokhoz igazodé vizsgaldda-
sok folytak, a meghataroz6 személyiségek koziil Bartha Lajos professzort emeljiik ki. (Bartha,
1978) Az ember-gép-kornyezet rendszerszemléletii megkozelitésnek emblematikus uttord sze-
mélyisége Antalovits Miklds (1994), az an. ,szociotechnikai korszaké” pedig 1zs6 Lajos.

A mérnoktanarképzésben is meghatarozo6 személyiség volt Klein Sandor, aki a munkapszichol6-
gia irodalmat jelent6sen gazdagitotta és Ossze is foglalta a tudomanyban eltoltott évtizedeit.
(Klein, 2011)
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SZEINER ZSUZSANNA

A SZOMSZED KERTJE

Magyarorszag és Szlovakia, e két szomszédos allam, igen gyakran valik dssze-
hasonlitas targyava. A rendszervaltas o6ta szinte évente késziilnek tanulma-
nyok, amelyek egybevetik a két orszag gazdasagi eredményeit vagy éppen el-
adosodottsaguk mértékét, okait. Jelen Osszehasonlitdis nem vallalkozik mé-
lyenszant6 kozgazdasagtani tanulsagok levonasara. Kizaroélag azt az allandéan
jelenlevo kérdést vizsgalja, hogy vajon ,zéldebb-e a fii a szomszéd kertjében,
vagyis, hogy mibdl él a sok millié atlagallampolgar, jolétilkk bebiztositasaban
milyen szerepet vallal az allam, illetve, hogy megkeresett jovedelmiikb6l
mekkora részt kell a puszta megélhetésre forditaniuk.

El6szor is vizsgaljuk meg, mi térténik a munkavallal6 altal megkeresett brutt6 bérrel az egyik
illetve a masik orszagban.

Tegyiik fel, hogy egy munkavallalé éppen az atlag 227 507 Ft (KSH, 2013. IIl. n.é.) brutt6 bért
keresi meg havonta, és még nincs gyermeke (igy a szamitasbdl egyeldre kimarad a csaladi ad6-
kedvezmény, vagy, ahogy Szlovakidban nevezik adéb6nusz). A brutté bérbdl Magyarorszagon a
kovetkezd tételek keriilnek levondasra (1. tablazat):

1. TABLAZAT: PELDA A MUNKAVALLALOI TISZTAJOVEDELEM SZAMITASRA MAGYARORSZAGON

Tételek % Osszeg
Munkaeré-piaci jarulék 1,5 3413 Ft
Egészségbiztositasi jarulék 7 15925 Ft
Nyugdijjarulék 10 22751 Ft
SZJA 16 36401 Ft
Osszes levonas a brutté bérbél 34,5 78 490 Ft

Forras: A szerz0 sajat szamitasa

A munkavallal6 tiszta jovedelme igy 149 017 Ft. A foglalkoztaté altal kifizetésre keriilé szocialis
hozzajarulasi ado6 (27%) és a szakképzési hozzajarulas (1,5%) 6sszesen 64 840 Ft-ot tesznek Ki.
Az allamnak fizetendd 6sszeg a bruttd bér 63%-a, ez esetben 143 329 Ft. (Ebbdl 43% add.)

Mi torténne ugyanilyen 6sszegii bruttd bérrel Szlovakiaban? 227 500 Ft (300 Ft/€ kozép arfo-
lyamon: 758 €). Ebb&l a munkavallalé a 2. tablazatban részletezett jarulékokat fizeti.

Tabldazat a kovetkezd oldalon

Szeiner Zsuzsanna mgr. kozgazdasz, PhD hallgat6, Selye Janos Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar.
szeinerzsu@gmail.com
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2. TABLAZAT: PELDA A MUNKAVALLALOI TISZTAJOVEDELEM SZAMITASRA SZLOVAKIABAN

A SZOMSZED KERTJE

Tételek % EUR Ft
Egészségbiztositas 4 30 9000
Koérhazi biztositas 1,4 11 3300

Nyugdijbiztositas - 6regségi 4 30 9000
Nyugdijbiztositas - invalid 3 23 6900
Biztositas munkanélkiiliségi 1 8 2400
Osszes levonas a brutté bérbdl 13,4 102 30 600

Forras: A szerz6 sajat szadmitasa

A jarulékok 0sszegét a brutt6é bérbdl levonva kapjuk az adéalapot. Amennyiben az adéalap 6sz-
szege nem haladja meg az évi 34 401,74 Eurdt (2867 €/h6) csokkenthet6 az in. adémentes rész-
szel. Ez havi 311,32 €. (595/2003 Z. z. Zdkon o dani z prijmov § 11) Ebbd&l az 6sszegbdl, esetiink-
ben 345 Eurébél keriil levonasra 19 % SZJA (66 €). Atlagos munkavallalénk tiszta bére igy 590 €
(177 000 Ft). Szlovakidban tehat majdnem 100 Euréval tobbet tehetne zsebre egy atlagosan
keres6é gyermektelen munkavallal6, mint Magyarorszagon. Valdjaban ennél valamivel még tob-
bet, hiszen Szlovakiaban az atlagbért keres6 munkavallalé 803 € brutté bérrel szamolhat (Szlo-
vdk Statisztikai Hivatal, 2013. III. n.é.) ez pedig netté 621 Eurdt jelent (186 300 Ft).

Mindekdzben a foglalkoztat6 az idevonatkozé torvény rendelkezései alapjan a kovetkez6 jarulé-
kokat fizeti munkavallaléja utan (3. tablazat):

3. TABLAZAT: PELDA A FOGLALKOZTATO ALTAL FIZETENDO KOTELEZO0 JARULEKOKRA SZLOVA-

KIABAN

Tételek % EUR Ft
Oregségi biztositas 14 106 31800
Biztositas - invalid 3 23 6900
Szolidaritasi alap 4,75 36 10 800
Kérhazi biztositas 1,4 11 3300
Balesetbiztositas 0,8 6 1800
Biztositas mur;lé(lzilélélkiiliség ese- 1 75 2250

Garancialis biztositas 0,25 2 600
Egészségiigyi biztositas 10 76 22800
Munkaadoi jarulék 6sszesen 35,2 267,5 80 250

Forras: A szerz6 sajat szamitasa

Adét az altala kifizetett jovedelem utdn a munkaltat6 nem fizet.

Mivel Szlovakidban a fizikai személyek jovedelemadoéjardl szo6l6 torvény (595/2003 Z. z. Zdkon o
dani z prijmov § 3) nem tesz kilonbséget a bér illetve a béren kiviili juttatasok addztatasa kozott,
minden jovedelem fiiggetleniil attdl, hogy pénzbeli vagy természetbeli egyforméan 19% adé meg-
fizetését vonja maga utan (az adé alanya a munkavallal6). Természetesen a Munka Torvény-
konyve altal eldirt juttatdsok adémentességet élveznek, ilyenek az étkezési hozzajarulas vagy a
kiilonbo6z6 (jarulékként fizetett) biztositasok.
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Szlovakidban a munkavallalénak térvény adta joga, hogy legalabb napi 4 ledolgozott munkadra
esetén a foglalkoztatdé meleg ételt biztositson szamara. Az étkezés koltsége 55%-ban a munka-
adot terheli. Az étkezési jegy minimalis értéke 3, maximalis értéke 4 Euréban van meghatarozva.
(595/2003 Z.z. Zdkon o dani z prijmov §19)

4. TABLAZAT: PELDA A TISZTA JOVEDELM KALKULACIOJARA (MAGYARORSZAG ES SZLOVAKIA)

Magyarorszag Szlovakia
Atlag brutt6 bér 227 507 Ft 803 € (240 900 Ft)
Ado 43% (16+27) 19% (19+0)
Kotelez6 egészségbiztositas 7% (7+0) 17,6% (5,4+12,2)
Kotelezd nyugdijbiztositas 10% (10+0) 24%(7+17)
Osszes jarulék 18,5% 13,4%
Tiszta jovedelem 149 017 Ft 622,4 € (186 720 Ft)

Forras: A szerzd sajat szamitasa

A 4. tablazatbdl jo6l l1athato, hogy bar Szlovakidban lényegesen kisebb a fizetend6 adé és jarulék
mértéke, atorvény gondoskodik rola, hogy ajarulékként kifizetett Osszeg teljes egészében
a szocidlis- és egészségbiztositoba torténd befizetés legyen. A magyar munkavallalé ehhez ké-
pest, bar brutt6 bérének jelentds részét az allam rendelkezésére bocsijtja, az 6 javara kifizetett
szocidlis és egészségiigyi biztositasok ebbdl viszonylag csekély részt képviselnek. A magas adé
ugyanakkor arra sarkallja a foglalkoztatd cégeket, hogy a munkavallal6iknak kifizetett bér egy
részét kedvezményes ad6zas mellett vagy adomentesen nydjthaté nem pénzbeli juttatds forma-
jaban fizessék ki.

Természetesen a szlovakiai foglalkoztaték is nydjtanak munkavallaléiknak kiilonféle juttataso-
kat, ezek azonban jellegiiket és céljukat illetéen is eltérnek a magyar gyakorlatban alkalmazott
juttatasi elemekt6l. A szlovakiai munkaltatok legnagyobb szazalékban fix juttatasi elemeket ki-
nalnak, féként olyanokat, amelyek 6sszefliggésben allnak a cég profiljaval, vagy adott esetben a
munkakdrrel. Mig Magyarorszagon a legnépszer(ibb juttatasok korét a kiilonboz6 utalvanyok
alkotjak, Szlovakidban a leggyakrabban nyujtott juttatds a mobiltelefon személyes hasznalatra, a
tanfolyamok (leggyakrabban nyelvtanfolyam), arengedmény acég sajat termékei-
re/szolgaltatdsaira, a torvény altal el6irtnal tobb szabadnap, illetve a kiegészité nyugdij- és
egészségiigyi biztositasok.

Szlovakiaban elszortan akad néhany részben- vagy egészen kiilféldi tulajdonban levé nagyvalla-
lat, amely alkalmaz kafetériat, Magyarorszagon - a Godoll6i Szent Istvan Egyetem és a Pécsi Tu-
domanyegyetem kutatoéi altal végzett felmérés szerint - a cégek majdnem haromnegyede igyek-
szik munkavallaldi elkotelezettségét rugalmasan valaszthatd juttatasi elemek felkinalasa révén
novelni.

A magyar kafetéria rendszer ugy tiinik 4 féle funkciot is ellat. Elsérendd célja, hogy a munkaval-
lalébol a megbecstiltség érzését valtsa ki a munkahelyén. A foglalkoztaték ezaltal novelni tudjak
alkalmazottaik irantuk valé lojalitasat és egyben csokkenthetik bérjellegli kiadasaikat. Jél jar
vele maga az allam is, tobbek kozott azon okndl fogva, hogy az utalvanykibocsajtok allami tulaj-
donu cégek, az altaluk realizalt haszon allami bevétel. A rendszer népszerlisége és széleskorii
elterjedtsége végiil a magyar gazdasagra is pozitiv hatassal van, hiszen a megkeresett jovedelem
ezen része mindenképp belfoldon keriil elkoltésre.
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Mar tudjuk, mi torténik egy atlagosan keres6é magyar, illetve egy atlagbért keresd szlovak mun-
kavallalé brutté bérével, és azt is mennyi marad ebbdl nala. Nézziik most meg, mire elég az atla-
gos netté bér Magyarorszagon és mire az északi hataron til. Hasonlitsuk 6ssze, mondjuk Eszak-
és Dél-Komaromot.

A KSH 2013 III. negyedévére vonatkozé adatai alapjan Komarom-Esztergom megyében 221 567
Ft az atlagos bruttd bér. Szlovakia Nyitrai keriiletében ugyanebben az id6szakban a Szlovak Sta-
tisztikai Hivatal adatai alapjan 792 Eurd. (300 Ft/EUR kozéparfolyamon szamolva ez 237 600
Ft.) Tegyiik fel, hogy atlagosan keres6 komaromi munkavallalénknak 2 gyereke van, és egy 3
szobads, 74 m2-es lakast bérel. 2 eltartott gyermek esetén munkavallalénk bére moédosul a csaladi
kedvezménnyel, (Magyarorszagon 1 és 2 gyermek esetén 10 000 Ft/gyermek) 221 567 Ft brutt6
bért alapul véve a tisztan megkeresett jovedelem 165 126 Ft. Szlovakidban az ad6bdnusz értéke
(gyermekek szamatdl fiiggetleniil) 21,41 €. Révkomaromi munkavallalénk 792 € brutté bérét
tekintve az 4ltala kézhez kapott tiszta jovedelem addbonusszal 657 € (197 100 Ft).

Az aktualis lakashirdetések alapjan elmondhaté, hogy mig Révkomaromban egy 3 szobas (74
mz2-es) lakas bérleti dija 200 €, addig a magyar oldalon ugyanez 150 Eurdval dragabb (105 000
Ft).

A Szlovakidban m{ikod6 Epoma tarsashaz-ilizemeltet6 cég statisztikai kimutatasai alapjan ké-
sziilt felmérés szerint az atlagos rezsikoltség Szlovakiaban 2013-ban 1,879 €/ m2/h6 (ez tartal-
mazza a vizet, a gazt, a szemétdijat, csatornadijat valamint a kiillonb6z6 tarsashazi illetékeket),
a villamos energia havi atlagos koltsége 0,5 €/m2/h6. 74 mz2-es lakdsra atszamolva ez sszesen
177 Euré (53 100 Ft).

A KSH 2012-es adatai alapjan egy csalad atlagos rezsikoltsége Magyarorszagon 73 000 Ft, (a
2013-as 10%-os rezsicsokkentéssel ez 65700 Ft-ra mddosul). Az alapélelmiszerek atlagarai
nagyjabol megegyeznek. Az alabbi tablazat néhany alap élelmiszer atlagarat tartalmazza a KSH
és a Szlovak Statisztikai Hivatal 2013 novemberére vonatkozo adatai alapjan.

5. TABLAZAT: ELELMISZER ATLAGARAK OSSZEHASONLITO TABLAZAT
(MAGYARORSZAG ES SZLOVAKIA)

Atlagarak HU (Ft) SK (€/Ft)
Disznéhus/kg. 1547 4,34/1302
Tojas/db. 36,4 0,16/48

Tej/l. 243 0,78/234
Liszt/kg. 146 0,46/138
Cukor/kg. 255 1,08/324
Kenyér/kg. 274 1,31/393
Burgonya/kg. 164 0,67/201
Napi menii 853 3/900

Forras: KSH, Szlovak Statisztikai Hivatal, 2013. november
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6. TABLAZAT: OSSZEHASONLITO MEGELHETESI ADATOK MAGYAR (DEL-) ES SZLOVAK (ESZAK-)

KOMAROM ESETEBEN
HU / Dél-Komarom (Ft) SK / Eszak-Komarom (€/Ft)

Atlagos brutté bér 221567 792/237 600

Csaladi kedvez- 10 000 21,42/6426
mény/gyermek

Nett6 bér 165126 658/197 400

Bérleti dij - lakas 106 050 200/60 000

Rezsi 65700 177/53 100

Jovedelem-lakas-rezsi - 6624 280/84 000

Forras: A szerz6 sajat szamitasa

A tablazatban szerepl6 szamok csupan altalanos adatok, mindazonaltal arra engednek kovetkez-
tetni, hogy az allampolgarok elemi jélétének bebiztositasaban a szlovak allam a magyarral 6sz-
szevetve sokkal nagyobb részt vallal. Talan ez is oka annak, hogy a vildg orszagait Human Fej-
lettségi Indexiik (HDI) alapjan osztalyoz6 2013-ban kozzétett listan is jobb helyen all, mint Ma-
gyarorszag.

Vissza a tartalomjegyzékhez
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KONCZ KATALIN

GYORSELEMZES: NOK A MAGYAR EUROPAI PARLAMENTI KEPVISELOK
KOREBEN, 2004-2014

A képviselondk pozicidja eurdpai unios tagsagunk 6ta mindharom valasztasi
periddusban jobb volt az Eurdpai Parlamentben, mint az Orszaggyiilésben.
2014-re visszaszorult a ndk jelenléte az EP-ben, részaranyuk csokkent. A listas
szavazas miatt a mandatumszerzés lehetdségét egyértelmiien a partok hata-
roztak meg gyodzelmi esélyiikkel, listaallitasi gyakorlatukkal és a jeldltek he-
lyezésével.86

Az unios tagsagunk kezdetétdl a partoknak huszezer érvényes ajanlast kellett 6sszegy(jteniiik
ahhoz, hogy listat allithassanak.8” A listan haromszor annyi jeldlt volt indithat6, mint amennyi a
megszerezhet6 mandatumok szama: 2004-ben 24, 2009-ben 22, 2014-ben 21 tagot delegalhat-
tunk.

A valasztason indulni kivan6 partok szama folyamatosan nétt, végiil mindharom periédusban
nyolc part jutott el a valasztasig (1. tablazat). A listat allité partok folyamatosan valtoztak, tjak
jelentek meg, masok eltlintek az eurdépai parlamenti szintérrél. Csak a FIDESZ és az MSZP képvi-
seldi voltak mindvégig jelen az Eurépai Parlamentben.

1. TABLAZAT: PARTOK ES LISTAK, 2004-2014

A valasztason K6z0s lis- A valasztason
indulni Kivané ta/kozos listat Listat allito indul
Valasztas éve indulni kivdanoé 4llito indulo
partok szama
2004 16 1/2 9 8
2009 28 2/4 8 8
2014 37 2/4 11 8

Forras: valasztas.hu alapjan.

NO6k szama és aranya a magyar eurdpai parlamenti képviselok koré-
ben, 2004-2014

A nék aranya 2014-ig egyharmad koriil alakult, a 2014-es valasztds soran lényegesen csokkent.
A korabbi periddusokhoz képest felére esett vissza az Eurdpai Parlamentbe jutott n6k szama (2.
tablazat). Mindossze négy né nyert mandatumot.

Koncz Katalin egyetemi tanar, Budapesti Corvinus Egyetem.

86 A folydirat el6z6 szamaban a szerz6 a magyar orszaggytilés tagjainak nemenkénti 6sszetételét elemezte.
Koncz Katalin (2014): Gyorselemzés: N6k a parlamentben - 2014. Munkatigyi Szemle 58. évf. 3. sz. 98-104.
87 2004-ben és 2009-ben egy valasztopolgar csak egy listat ajanlhatott érvényesen, 2014-ben tébbet. For-
ras: www.valasztas.hu
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2. TABLAZAT: KEPVISELONOK SZAMA ES ARANYA 2004-2014 KOZOTT

Valasztasi év | Nok szama | Nok aranya

2004 888 33,3
2009 889 36,4
2014 4 19,0

Forras: valaszas.hu alapjan

A Kképvisel6n6k pozicidja az Eurdpai Parlamentben mindharom periédusban jobb volt, mint az
Orszaggytilésben. Mig a hazai Parlamentben a nék aranya ebben az id6szakban 9,1 és 10,6%
kozott mozgott, az Eurdpai Parlamentben 19,0 és 36,4% kozott (1. abra).

1. ABRA: NOK ARANYA AZ EUROPAI PARLAMENTBEN ES AZ ORSZAGGYULESBEN, 2002-2014 (%)

40+
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Forras: http://valasztas.hu/hu/ep2014/877/877 0 index.html

A n6k aranya kiilonbozik partok szerint. Egyharmadot meghaladta a n6ék aranya 2009-ben
(36,4%), kiilonosen az MSZP képvisel6i kozott volt kiemelked6en magas (75,%). Tekintettel kell
lenniink azonban arra, hogy a nagy szazalékok mogott kis létszamok huizédnak meg, az MSZP
esetében a 4 f6bdl 3 volt né. A néképviseldk fele (4 f6) a FIDESZ-KDNP szineiben jutott manda-
tumhoz. A 2014-es valasztas soran felére esett a n6k szama. Harom né a FIDESZ-KDNP szineiben
kertlt be az Eurépai Parlamentbe?, a negyedik a JOBBIK képviseletében?l. A tobbi mandatumot
nyert part korében (DK, EGYUTT-PM, LMP, MSZP) nincs néi képviseld. Kiillonésen nagy valtozast
élt meg az MSZP: a korabbi valasztas 75%-o0s néi képvisel6 ardnya nullara esett vissza.

Nok a magyar eurdpai parlamenti képviseldjeloltek korében,
2004-2014

A mandatumszerzést egyértelmiien a partok jeloltallitasi gyakorlata, a listahelyezés és a nyerési
esély hatarozza meg. A partok nagyobb aranyban jeldlnek néket az eurdpai, mint a hazai parla-
menti valasztasok soran. Az elmult tiz éves unios tagsagunk idején az eurdpai parlamenti valasz-

8 A vélasztas idépontjaban David Ibolya, aki helyett Olajos Péter lett EP képviselé. igy a nék szama a peri-
o0dusban 7 fére apadt.

8 A ki- és belépések miatt a valasztaskor jellemz6 nék szama nem valtozott. Pelczné Gall Ildiké Schmitt Pal
helyére lépett. Gydri Eniké allamtitkarra kinevezése miatt lemondott EP mandatumaroél. Helyére Bagé
Zoltan kertilt.

% pelczné Gall 1diko, Gal Kinga, Bocskor Andrea.

%! Morvai Krisztina.
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taskor a nék aranya egyotod-egynegyed koriil ingadozott. A 2009-es visszaesést kovetéen 2014-
ben emelkedett a n6ék jelenléte a jeloltek korében (3. tablazat).

3. TABLAZAT: JELOLTEK SZAMA NEMEK SZERINT 2004 ES 2014 KOZOTT

Eurdpai Parlament Orszaggyltilés

Ev
szama 2002 17,8
2004 71 252 323 22,0 2006 16,7
2009 68 262 330 20,6 2010 18,3
2014 69 205 274 25,2 2014 24,9

A FIDESZ-ben a 2009-es visszaesést kovet6en emelkedett a ndk aranya a jeloltek kozott 2014-re.
Az MSZP-ben pont forditva, a 2009-es jelentés emelkedést kovetSen csokkent az aranyuk. 2004-
ben az SZDSZ-ben, 2009-ben az LMP-HP partszévetségben, 2014-ben az SMS keretében volt a
legmagasabb a nék aranya a jeloltek kozott (4. tablazat). 2004-ben az SZDSZ a lista 10. helyétd],
2014-ben az SMS a 32. helyig kovetkezetesen alkalmazta a nemzetkozi gyakorlatban ismert val-
takoz6 jelolést ndk és férfiak jel6lésekor.

4. TABLAZAT: NOJELOLTEK ARANYA PARTOK SZERINT 2004-2014 (%)

Partok 2004 2009 2014
A HAZA NEM ELADO MOZGALOM PART 22,2
DEMOKRATIKUS KOALICIO 21,4
EGYUTT - A KORSZAKVALTOK PARTJA - 273
PARBESZED MAGYARORSZAGERT PART ’
FIDESZ-MAGYAR POLGARI SZOVETSEG * 25,0 15,2 25,4
JOBBIK MAGYARORSZAGERT MOZGALOM 16,7 11,1
LEHET MAS A PSELTTIEA - HUMANISTA 39,1 23,5
MCF ROMA OSSZEFOGAS PART 23,5
MAGYAR DEMOKRATA FORUM 7,6 10,6
MAGYAR IGAZSAG ES ELET PARTJA 26,1
MAGYAR NEMZETI SZOVETSEG 4,8
MAGYAR SZOCIALISTA PART 26,4 28,8 25,0
MUNKASPART 37,5 13,8
SMS 44,4
SZOCIALDEMOKRATA PART 9,5
SZABAD DEMOKRATAK SZOVETSEGE 45,8 22,7
Osszesen 22,0 20,6 25,2

Megjegyzés: zardjelben a part roviditett neve. *2009-t61 FIDESZ-KDNP, **2014-ben LMP

Forras: valasztas.hu alapjan.
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GYORSELEMZES: NOK...

Nok listahelyezése partok szerint

2004-ben egy listat vezetett n6,%2 2009-ben és 2014-ben 2-2 (JOBBIK és MSZP%3 illetve FIDESZ és
JOBBIK94) 2009-ben az MSZP az els6 harom helyen nét inditott, ennek eredményeként lett 75%-
os a néarany a mandatumot nyert képvisel6k korében.

5. TABLAZAT: NOJELOLTEK ARANYA LISTAHELYEZES SZERINT (%)

Ev els65 | els6 10 h:rl;loa d hl;tr(i:ls;)d
2004 11,3 26,8 33,8 39,4
2009 17,9 31,3 40,3 31,3
2014 15,9 37,7 39,1 29

Forras: valasztas.hu alapjan.

A listahelyezés egyértelmlien meghatarozta a bekertilési esélyeket. A FIDESZ-KDNP és a JOBBIK
kivételével nem nyert mandatumot né. Romlott a n6k listahelyezési pozicidja az el6z6 valasztas-
hoz képest az elsé ot helyezett tekintetében és javult az elsd tiz helyen. Ez utébbiban azonban
csak a FIDESZ-KDNP esetében volt redlis bejutasi esély.
*

2014-ben felére csokkent az Eurdpai Parlamentben mandatumot nyert nék szama. A listas sza-
vazas miatt a parlamentbe keriilés esélyét egyértelmiien a partok hataroztak meg listaallitasi
gyakorlatukkal, és a jeldltek helyezésével. A FIDESZ-KDNP nagyaranyu gy6zelmével, a JOBBIK
masodik helyezésével a két part jeloltallitasa hatarozta meg a mandatumszerzés esélyét. A FI-
DESZ-KDNP listajan az els6 12 helyen harom né szerepelt, akik mandatumhoz jutottak. A JOBBIK
listajan az els6 harom helyen a listavezetd né kapott helyet.

Vissza a tartalomjegyzékhez

%2 David Ibolya (MDF).
% Goncz Kinga (MSZP), Morvai Krisztina (JOBBIK).
% Pelczné Gall 11diké (FIDESZ), Morvai Krisztina (JOBBIK).
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NAPLO

MUNKAFELTETELEK EUROPABAN - ROMLO MUNKAKORULMENYEK,
DIVERGALO TAGALLAMI TAPASZTALATOK

Egy kozelmiiltban kozzétett unios felmérés szerint az eurdpai munkavallalok-
nak csupan alig tobb mint fele érzi ugy, hogy j6 munkafeltételek mellett dolgo-
zik, és tobbségiik ugy véli, hogy munkakoriilményei romlottak az elmult 6t év-
ben. Noha a dolgozdk tilnyomd tébbsége elégedett a munkakoriilményeivel,
az egyes tagallamok kozott jelentések az eltérések. A cikk a felmérés fobb
megallapitasait foglalja 6ssze, a fobb pontokon Kitérve a magyar adatokra is.

Az Eurobarométer 2014 tavaszan, immar 28 tagallamban végzett felmérése azt vizsgalta, hogy
miként hatott a valsdg a munkahelyek mindségére.®s Az eredmények értelmében az uniés mun-
kavallalok tobbsége, 57% szerint a munkakoriilmények romlottak, s csupan 12% szerint javul-
tak az elmult 6t évben. A negativ valtozasokrdl legnagyobb aranyban a gérog (88%), a spanyol
(86%) és az olasz (85%) dolgozok szamoltak be, mig a munkakériilmények javulasat legerotel-
jesebben az észt (42%) és a maltai (40%) munkavallalok érzékelték. A magyar valaszolok a vi-
szonylag pozitiv véleménnyel rendelkezd klaszterhez tartoztak; a munkakoriilmények romlasa-
rél az unios atlag alatt (39%), a javulasaroél pedig messze afelett (25%) nyilatkoztak.

A legtobb unios dolgozé, 77% elégedett a munkakorilményeivel, az elégedettségi rangsor azon-
ban a danok 94%-atdl a gorogok 38%-aig terjed. Ez utobbi értékkel Gordgorszag az egyetlen
tagallam, ahol a munkavallalok kevesebb, mint fele elégedett jelenlegi munkafeltételeivel. A ska-
la pozitiv végén, Danian tilmenden, a legelégedettebb valaszolok Ausztridban és Belgiumban
(tizbél kilenc) tovabba Finnorszagban (89%), valamint az Egyesiilt Kiralysagsagban és Esztor-
szagban (mindkét orszagban 88%) dolgoznak. A magyar munkavallaléknak a munkakorilmé-
nyekkel val6 elégedettsége 1ényegében az EU atlag szintjén alakult (78%).

A munkafeltételek osszetevéi koziil a legtobb munkavallalé leginkabb a munkaidejével (80%)
elégedett. A tagallami valaszok csekély kiilonbségeket mutatnak; a danok 92%-os, a hollandok
91%e-os, és a finnek, osztrakok, észtek és belgdk 90%-os elégedettségi szintjéhez képest a legke-
vésbé elégedett gorogoknek és spanyoloknak is tobb mint a fele (61, illetve 67%) e tekintetben
pozitivan nyilatkozott. A magyar valaszolék munkaid6ével kapcsolatos elégedettsége az unios
atlagnak (80%) felelt meg.

A munka és a maganélet egyensulyaval az uniés munkavallalok tdlnyomé tobbsége, kozel ha-
romnegyede (74%) elégedett. A munkafeltételek mas dsszetevdihez hasonléan, e tekintetben is a
dan valaszolok elégedettségi szintje a legmagasabb (89%), 6ket a holland (88%) és belga (86%)
dolgozok kovetik, mig ezen a téren is a legkevésbé, a felénél is kevesebben (46%) a gorég mun-
kavallalok elégedettek. A munka és maganélet egyensulya tekintetében a magyar valaszok az
unios atlaghoz kozelit6, 72%-os elégedettségrdl tanaskodnak.

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag ugyancsak a magas elégedettségre okot adé teriile-
tek része; az eurdpai munkavallalok tilnyomo tobbsége (85%) elégedett ezen a téren. Ausztria,
Egyestlt Kiralysag, Hollandia és Belgium, mindegyik 92%-os szinten tartozik a legelégedettebb
orszagok ko6zé, mig e tekintetben is a legkevésbé (53%) a gorog valaszolok elégedettek. A ma-
gyar valaszok az unios atlaggal azonos (85%) elégedettséget mutattak.
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A felmérés tandsaga szerint a kisebb elégedettségre, avagy kifejezett elégedetlenségre okot add
tényezb6k kozé f6ként a munkaintenzitas, a stressz, a munkaszervezés egyes aspektusai, s az
elégtelen ergondmiai feltételek tartoznak.

Szamos megallapitas azt latszik megerdsiteni, hogy a munkaintenzitas nétt. Az eurd-
pai munkavallalék 53%-a legjelent6sebb munkahelyi veszélynek egyértelmiien a
stresszt tekinti. A magyar valaszolék szamara is messze ez a legjelent6sebb, 56%-uk
altal visszaigazolt munkabiztonsagi, munkaegészségi kockazat.

A stresszen tulmenden, eurépai szinten a munkaterhelés, a munkatemp6 és a hosszu
(13 6rat meghaladé) munkanapok inkabb okoznak elégedetlenséget, Gsszevetve
olyan egyéb tényezdkkel, mint példaul az elvégzendd feladat irdnti érdekl6dés hia-
nya, avagy a nem megfelel6 heti vagy éves pihendidék.

A munkaszervezés tekintetében - a munkahelyi és a maganélet kozotti egyensullyal
Osszefiiggésben — a valaszoldk jelentds része, 40%-a nyilatkozott ugy, hogy nem ki-
naltak fel neki azt a lehetéséget, hogy rugalmas munkaidében dolgozhasson.

A munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot illetéen harom munkavallalobdl ke-
vesebb, mint egy szamolt be arrdl, hogy a munkahelyén intézkedések torténtek az
Ujonnan felmertlé (példaul a nanotechnoldgiak vagy a biotechnolégia okozta) kocka-
zatok kikiiszobolésére, avagy az iddsebb, illetve krénikus beteg munkavallalék mun-
kakoriilményeinek megkonnyitésére. A valaszoldk tovabbi jelent6sebb munkahelyi
veszélyként a rossz ergonomiai feltételeket nevezték meg. 28%-uk véli ugy, hogy a
munkahelyen az ismétl6d6 mozdulatok és a faraszté vagy kinos testhelyzetek jelen-
tik a legnagyobb egészségi és biztonsagi kockazatot, mig 24%-uk szamara a terhek
napi szintli emelése, cipelése és mozgatasa jar ilyen veszéllyel. Balesetek, vagy sulyos
sériilések kockazatat a valaszoldk kozel 6tode, Magyarorszagon pedig kozel egy ne-
gyede (23%) érzi a munkahelyén.

Az elmult 12 hdénap soran a dolgozdk valamivel tdbb, mint egy negyede (27%) szen-
vedett a munkaja altal okozott, vagy felfokozott csont-, iziilet- vagy izomproblématd],
avagy stressztdl, idegességtél, depressziotol. Osszességében a stressz, idegesség, de-
presszio a leggyakrabban emlitett munkaegészségligyi probléma a legtdbb tagallam-
ban.

NAGY KATALIN

Vissza a tartalomjegyzékhez

Nagy Katalin ligyvezetd, Socfactor Consulting.
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NAPLO

A MUNKAERO MOBILITASA AZ EUROPAI UNIOBAN
Az MKT Munkatigyi Szakosztdlydnak és Nemzetkézi Gazdasdgi Szakosztdlyd-
nak kézés rendezvénye a Budapesti Gazdasdgi Foiskoldn

A munkaeré mobilitasa az EU-ban cimmel tartott szakmai rendezvényt a Ma-
gyar Kozgazdasagi Tarsasag (MKT) Munkaiigyi és Nemzetkozi Gazdasagi Szak-
osztalya a Budapesti Gazdasagi Foiskolan 2014. jinius 5-én. A témavalasztas-
nak Kkiilonos aktualitast adott egyes unids tagorszagok elhuz6doé valsaghelyze-
te és novekvé munkanélkiilisége mellett a néhany fejlettebb tagorszagban
er6sodo ellenérzés a kiilfoldi munkavallalokkal szemben, valamint a kiilfold-
6n munkat vallalé magyarok valdsziniisithetéen névekvé létszama.

Nagy Katalin Magyarorszag Briisszeli Allandé Képviseletének korabbi tanacsosa el6adasaban
kiemelte, hogy bar 2004-et kovetGen jelentdsen megnétt a mas tagorszagban munkat vallal6
unids polgarok ardnya, még igy is 3,2%-ot ért csak el a rendelkezésre all6 legfrissebb statisztikak
szerint, és ez joval alatta marad a harmadik orszagokbol Eurépaba érkez6é migransok 4,3%-os
aranyanak. A legnagyobb befogad6 orszag Luxemburg, ahol a munkaerd 21,2%-a kiilfoldi, jelen-
t6s mértékben portugal, a hercegséget Ciprus és frorszag koveti 8,2-8,2%-kal. A kiildé orszagok
képzeletbeli dobogdjan Romania, Litvania és Lettorszag allnak, ahol a munkaképes koru lakos-
sag9,2, 8,1, illetve 6,9%-a dolgozik masik tagorszagban.

Altalanosan elmondhaté, hogy a valsag kitorésekor a munkaerd EU-n beliili mobilitisa erésen
visszaesett, ezt kdvetden azonban a valsagnak legerésebben Kkitett orszagokbdl ismét emelke-
désnek indult. A valsag hatasara valtozott a kibocsatd orszagok rangsora is, 2011-2012-ben Go-
rogorszagban 170, Spanyolorszagban 107, frorszagban 64, mig Magyarorszag esetében 58%-kal
nétt a mas tagorszagban munkat keresdk és talalok szama.

Mindez meglehetdsen 6sszetett hatassal van a kiildé orszagok tarsadalmi-gazdasagi helyzetére.
Pozitiv abbdl a szempontbol, hogy csokkenti a hazai munkanélkiiliség mértékét és a kiilfoldon
dolgozdk altal hazautalt jovedelem akar 2-4%-at is eléri a GDP-nek (Bulgaria esetében megha-
ladja a 4%-ot, Magyarorszag esetében 1,7% volt ez az érték 2004-2012 kozott). Masfeldl viszont
egyes teriileteken az agyelszivas kockazatat is magaban hordozza, mig altalanossagban inkabb
az ,agyelvesztés” kockazataval fenyeget, ugyanis a kiilféldon dolgozdk kifejezetten tilképzettek,
a fels6foku végzettséggel rendelkez6k harmada olyan munkat végez, amelyhez alap- vagy kozép-
foku végzettség is elegendd lenne.

Bar az eurodpai intézmények szdmos, a masik tagallamban dolgozé unids polgarok munkavégzé-
sét, tarsadalombiztositasi ellatasat szabalyozd, koordinald jogszabalyt alkottak, az el6ad6 ugy
vélte, hogy tovabbi jogalkotasi munkak és mas kozosségi 1épések sziikségesek ahhoz, hogy az
egységesiilé eurépai munkaerdpiacon a munkaerd-mobilitds minden lehetséges formaban kol-
csonosen elényossé valjon. Mindemellett tovabbra is szembe kell nézni az euroszkeptikusok
novekvd taboranak protekcionista, akar a munkaer6 szabad aramlasat is timadé nézetével, amit
tovabb erdsithet az Eurdpai Unidval bilateralis szerz6dések keretében szorosan egyiittm{ikodé
Svajc népszavazasi eredménye is.

Komoly kihivast jelent a statisztikusok szamara a mas tagorszagban munkat vallal6 unids polga-
rok szambavétele, hangsulyozta el6adasaban Lakatos Judit, a Kozponti Statisztikai Hivatal sta-
tisztikai f6tanacsadéja. A kiilfoldon munkat vallalé magyarok l1étszamara vonatkozdan tobb adat
is hallhat6 id6r6l idére mind a szaksajtéban, mind pedig hivatalos kormanyzati forrasokban.
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A MUNKAERO MOBILITASA...

A kiilfoldon dolgozdkra vonatkozé adatforrasok tiikor statisztikdkbol, hazai statisztikai felvéte-
lekbdl és adminisztrativ adatforrasokbdl, regiszterekbdl nyerhet6ek.

A kiilf6ldon dolgozé magyarokrél legmegbizhatébb informaciot a 2011. évi népszamlalasbol
illetve a munkaerd-felmérésekbdl lehet nyerni, de ezen forrasok egyike sem ad teljes képet a
magyar munkaeré EU-n beliili mobilitasarél. A 2011. évi népszamlalas keretében 6sszesen 143
000 fot irtak 6ssze, mint egy évnél régebb ota kiilfoldon él6t, 70 059 f6 élt kiilf6ldon kevesebb,
mint egy éve, koziiliik 56 694 f6 adott meg allando lakcimétdl eltéré telepiilést, ahova dolgozni,
tanulni jart. (Ezen csoporton beliil valésziniisithet6en magas az ingazok aranya.)

A munkaerd-felmérésekben 2013-ban 97 981 6 ,kiilfoldi telephelyen” dolgozdt irtak 6ssze, ami
a mintegy 4 millié6 magyar foglalkoztatott 2,4%-a. A felmérésekbdl viszont egyértelmii tendencia
rajzolodik ki: szamuk 2010 6ta kozel a duplajara nétt. Tobbségiik (tobb mint 70%-uk) Németor-
szagban és Ausztridban dolgozik, az Ausztriaban munkat vallalok kozott jelentds az ingdzok ara-
nya, minden masodik ausztriai telephelyet megjel616 Gy6r-Moson-Sopron, illetve Vas megyében
él. A két adatforras kozott tobb modszertani eltérés is megfigyelhet6, a legfontosabb, hogy a
munkaerd-felmérésekben nincs idékorlat, tehat inkdbb az ingazasi tipusi munkavallalokrol
gylijthetd pontosabb adat. Mindenképpen fontos és hasznos lenne a mas tagorszagokban munkat
vallal6 uniés polgarokrdl egységes modszertan szerinti unids szintli adatgyjtés és elemzés 6sz-
szedllitasa, mert az a foglalkoztataspolitika alakitasahoz is komoly segitséget nyujthat.

A téma aktualitasat jelzi, hogy az el6adasokat kévet&en kérdések sora hangzott el és egyes pon-
tokban komoly szakmai vita is kialakult. Bagé Jozsef, a Belligyminisztérium szakmai tanacsado-
ja, az MKT Munkatigyi Szakosztalydnak elnoke, a rendezvény moderatora 6sszefoglaléjaban ki-
emelte, hogy a mobilitasi statisztikak fejlesztése mellett komoly figyelmet kell forditani a kiilf6ldi
munkavallalds okainak és esetleges akadalyainak feltarasara is. A jelenlévk kozott egyetértés
alakult ki abban, hogy a kiilfoldi munkavallalas okai k6zott fontos szerepet tolt be az elérhetd
magasabb jovedelem, ugyanakkor a motivacios szerkezet orszagonként, foglalkozasonként is
eltérd lehet.

A megfogalmazott javaslatok kozott szerepelt, hogy a kiilf6ldon munkat vallalok kérében is ér-
demes lenne kiilon empirikus felméréseket végezni arrél, hogy példaul milyen valtozasok alltak
be a migransok munkakériilményeiben, vagy mennyiben valtozott hazatérési szandékuk. A fel-
mérés eredményei a foglalkoztataspolitika dontéshozo6i szamara komoly tanulsagokkal és muni-
cioval is szolgalhatnanak. Egy biztos: a munkaerd mobilitasanak kérdésével, kovetkezményeivel
folyamatosan foglalkozni kell, kiilondsen, ha az Eurépai Unié foglalkoztatasi célkitlizésének, a
20-64 éves koru lakossag korében a 75%-os atlagos foglalkoztatasi rata elérésére és a tagor-
szagok, régiok kozotti tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségek magas szintjére gondolunk. Az
MKT Munkaiigyi és Nemzetkozi Gazdasag Szakosztalya ennek jegyében id6r6l-idére napirendre
tliz majd a kérdéskorrel kapcsolatos aktudlis témakat, vagy példaul a tagallami tapasztalatok
megtargyalasat.

FERKELT BALAZS

Vissza a tartalomjegyzékhez

Ferkelt Balazs tanszékvezetd egyetemi docens, Budapesti Gazdasagi Féiskola, az MKT Nemzetkozi Gazda-
sagi Szakosztaly elnoke. ferkelt.balazs@bgf.hu

MUNKAUGYI SZEMLE 2014 /4. SZAM 97


mailto:ferkelt.balazs@bgf.hu

ENGLISH ABSTRACTS OF THE PEER-REVIEWED STUDIES

Jézsef Bagd: Institutional changes in public employment in 2013

The new system of public employment in Hungary has been created from January 1, 2011th. The
essential element of the new model is the institution of the public employment legal relationship
hurt differs from the current regulation of the Labor Code in several respects. The main ele-
ments are the unique wage regulation of public employment, the work's public financing granted
by the National Employment Incentive Fund within the state system, and also the additional
financial sources of the government. The main driving force of this incentive is the management
of the public employment system and basically support the financial system. This review pre-
sents the institutional changes within the national system of public employment in the period
between January 2013 and December of 2013.

Sdndor 1llés: A model of local economic development

The places of applied research were Hungarian villages and small towns, with less than 20.000
inhabitants. According to the results of the field works we create a general model of local eco-
nomic development (LED). Four elements provide the central concern of this development spe-
cific model: local products, local heroes, local institutions, and local patriotism. These are circled
over items directed to local politics. The inner world of the model is bordered layers filtering
from outer world. We can found the final aims and results of LED as abstract notions in the bor-
derland sphere where endogenous and exogenous forces work: wellbeing, security, sustainabil-

ity.

Gdbor Fazekas: The role of productivity and taxation in the Chinese inward direct
investments in Central and Eastern Europe

The main task of this article is to answer how the macroeconomic factors such as taxation and
productivity influenced the Chinese inward FDI in Central and Eastern Europe. The issue is quite
relevant because of different factors such as the growing importance of China’s global position
and the regional improvement of the Chinese inward FDI stock accordingly as well as the foster-
ing solutions for the employment by the Central and Eastern European countries struggling with
a capital shortage. To prepare a proper correlation analysis it was essential to get acquainted
with the characteristics of the indicators. By being aware of this information it was feasible to
determine how productivity and tax factors affected the Chinese FDI stock in on a regional scale.
All in all there were relevant correlations in nearly half of the countries between the explanatory
and the dependent variables. The results suggest that the Hungarian economic policy should be
transformed along an increase of added value and productivity thereby strengthening the ability
to attract more foreign investments which will ultimately contribute to a development of higher
employment rate.

Vissza a tartalomjegyzékhez
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