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A KORONAVIRUS-JARVANY

EGYES ALKOTMANYOSSAGI DILEMMAI
KULONOS TEKINTETTEL A VESZELYHELYZET
ALKOTMANYOS KERETEIRE ES EGYES
ALAPIJOGOK KORLATOZHATOSAGARA

Klein Tamas

Absztrakt: A koronavirus-jarvany okozta egészségiligyi, tdrsadalmi és gazdasa-
givalsag szerte a vilagon, igy Eurdpaban (sziikebb értelemben az Eurdpai Unidban)
és hazankban is szamos tarsadalmi alrendszert allitott tjszert kihivasok elé.
A jogi szabdlyozas alapvet6en a tarsadalmak ,békeid6ben” vald szabalyozasara
szolgdl. Azokban a sajatos helyzetekben, id6szakokban, amelyekben kiillonleges
veszély fenyegeti a tdrsadalmak rendes miikodését, az egyének életét, testi épsé-
gét, vagyonanak biztonsagat, az dllamoknak joguk, mi tébb, bizonyos esetekben
kotelezettségiik is sajatos, rendkivili intézkedéseket bevezetni, szabdlyokat elfo-
gadni. Az alkotmanyok szerte a vildgban ismerik a kiilénleges jogrendi allapoto-
kat, és azokra olyan kiilonleges alkotmanyos szituacioként tekintenek, amelyek
az allamnak szélesebb kord mozgasteret biztositanak a beavatkozasra, akar az
egyének szabadsdganak korlatazdsa aran is. Az allam kilénleges jogrendi moz-
gasterét ugyanakkor a jogallami demokracidkban szigoru alkotmdanyos korlatok,
intézményi garancidk jellemzik, és csak a kiilonleges veszély elhdritdsa mint cél
eléréséhez feltétlentl sziikséges és aranyos eszkozoket tartalmazhat.

Kulecsszavak: kiilonleges jogrend, veszélyhelyzet, alapjog/korlatozas, védettségi
igazolvany, kotelezd oltas

Abstract: The health, social and economic crisis caused by the coronavirus
epidemic has posed new challenges to many social subsystems around the
world, including in Europe (in the narrower sense in the European Union) and
in our country. Legal regulation is essentially designed to regulate societies in
“peacetime”. In specific situations and periods when there is a particular threat
to the normal functioning of societies, to the life, physical safety and security of
individuals, states have the right, and in some cases the duty to introduce
special, exceptional measures and to adopt rules.

Constitutions around the world recognise special legal situations and
regard them as special constitutional situations that provide the state with
a wider scope for intervention, even at the cost of restricting the freedom of
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individuals. However, in democracies governed by the rule of law, the State’s
special margin of manoeuvre is characterised by strict constitutional limits
and institutional guarantees, and may only include measures that are strictly
necessary and proportionate to the objective of averting a particular danger.

Within the framework of a constitutional state governed by the rule of law,
the special legal order does not represent an extra-constitutional public law,
does not suspend constitutionality, but results in a concentration of the exercise
of power and a broader permissibility of the restriction of fundamental rights.
However, the extension of the possibility of special powers and restrictions
on fundamental rights, and the application of more lenient standards, are
only possible if certain requirements of the rule of law are met. Even highly
protected fundamental rights, such as freedom of expression, freedom of
information or the right to informational self-determination, can be subject
to broader restrictions than is normally the case. Distinguishing people
according to the criteria of their individual behaviour and responsibility in the
fight against epidemics, for example, whether they have taken vaccination(s)
to reduce the risk of infection and the risk of infecting others, is a possibility
that can also be subject to constitutional consideration in the context of the
extraordinary legal order.

It is extremely instructive that, presumably due to the limited information
provided by the Chinese authorities, the population of the affected area did not
realise the extent of the threat, which was only exacerbated by the late introduction
of the first restrictive measures. The same was true of the international public,
the states, which were also aware of the epidemiological situation after a long
time had passed. Today, it is increasingly likely that the local outbreak started
much earlier than the November 2019 date initially reported.

The above mentioned argument clearly points to the importance of free
democratic public discourse, which is counteracted by state censorship or
less restrictive measures to limit the flow of information. In dealing with the
epidemic situation, it has become clear that the key to a successful defence is to
gain public trust, since public trust is the basis for the widespread acceptance
of extraordinary measures (quarantine rules, social distancing, etc.) which also
restrict freedoms at the social level.

Admittedly, the developed Western health care system was not prepared
to deal with the situation, and this led to an extraordinary health care crisis
when the epidemic broke out, but it is clear that in countries where the central
or regional government provided open and detailed information to citizens,
the measures had greater public acceptance than in countries where, even in
the case of a minor epidemic, public information was scarce. Open and free
public discourse at the societal level is therefore an essential part of effective
emergency management. However, speech with untrue content, which hampers
the response or prevents certain epidemic measures, can cause extreme damage
and therefore should not enjoy constitutional protection, even if it would fall
within the very broad protection zone of freedom of expression in ‘peacetime’.

| KMG -2023 Q
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The study briefly summarises the constitutional significance of the special
legal order and the relevant theses of Hungarian constitutional rules, and
then examines the specific forms of restrictions on fundamental rights in
the emergency situation with particular emphasis on the benefits linked to the
immunity card, the peripheral conditions of the distinction between vaccinated
and unvaccinated and the constitutionality of the legal provisions obliging
the vaccination.

Keywords: special legal order; emergency situation; fundamental right/
restriction; protection certificate; mandatory vaccination.

A koronavirus-jarvany mint a kulonleges jogrend oka

Az eurdpai polgarok el6szor 2019 decemberében értestilhettek arrol, hogy
Kindban, Vuhan varosaban egy uj koronavirustorzs okoz jarvanyos megbete-
gedést (a hivatalos kinai kommunikacidban: 4j tipusu koronavirusjarvany-in-
cidens), amely a sulyosabb korlefolyas esetén tiidégyulladast, a legsulyosabb
esetekben haldlt okoz. A virustorzsrél csakhamar nyilvanvalova valt, hogy
rendkivil patogén. Az Uj koronavirus, vagy masképpen koronavirus-betegség
2019 (coronavirus disease 2019, roviditve Covid-19), vagy mas néven SARS-CoV-2)
rohamos gyorsasaggal robbant be Eurdpaba, és kezdetben (februar végén,
marcius elején) Olaszorszagban (els6sorban az északi régioban, a Milané koz-
pontd Lombardia tartomdnyban) és Spanyolorszdgban okozott tdmeges meg-
betegedést és haldlozdast, majd Németorszdghan és Anglidban eredményezett
hasonldan sulyos jarvanyhelyzetet. E tanulmdany irdsakor mdr a negyedik jar-
vanyhullam tombol, és mar az 6tddik kezdetér6l beszélnek a szakértok.

2020. marcius 11-én ugyanazon a napon, amikor az WHO, az ENSZ egészség-
ugyi szakositott szerve vildgjarvannyda (pandémia) mindsitette a virus okozta
helyzetet, Magyarorszagon a kormany rendeletben! az orszag egész teriiletére
az Alaptorvény 53. cikke alapjan veszélyhelyzetet hirdetett a Covid-19-virus
okozta egészségligyi veszélyhelyzet miatt.

Rendkivil tanulségos, hogy — vélhet6en — a kinai hatdsagok altal korlatozott
informacidknak koszonhet8en az érintett teriilet lakossaga nem észlelte a ve-
sz€ly nagysagat, amelyet csak sulyosbitott, hogy az els6 korlatozo intézkedése-
ket is kés6n vezették be. Nem volt ez masként a nemzetkozi kozvéleménnyel,
az allamokkal, akik szintén csak hosszu id6 elteltével értesiiltek a kialakult
jarvanytigyi helyzetrél. Mara egyre valdszin{ibb, hogy a kezdeti hirekben han-
goztatott 2019. novembernél sokkal kordbban kezdddott a lokalis jarvany ter-
jedése. Mindezt csupan azért jegyzem meg bevezetd gondolataim kozott, mert
mindez hatdrozottan mutat ra a szabad demokratikus, kozéleti diskurzusok
jelent8ségére, amelynek ellene hat az 4llami cenzura vagy anndl enyhébb,

1 Aveszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616, 2020/40. (I11. 11.) kormanyrendelet.
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de az informdaci6dramlast korlatozd intézkedések. A jarvanyhelyzet kezelése so-
ran nyilvdnvaldva valt, hogy a sikeres védekezés kulcskérdése a tarsadalmi bi-
zalom megszerzése, hiszen a polgdrok bizalma alapjat képezi a tdrsadalmi szin-
tli szabadsagjogokat is korlatozo6 rendkiviili intézkedések (karanténszabalyok,
tadrsadalmi tavolsagtartas sth.) széles kori elfogadasanak. Kétségkiviil a hely-
zet kezelésére a fejlett nyugati egészséguigyi ellatorendszer sem volt felkészil-
Ve, és ez a jarvany berobbandsakor rendkivili egészségugy-ellatasi valsaghely-
zetet eredményezett, mégis egyértelmiivé valt, hogy azokban az orszagokban,
ahol a kozponti vagy regiondlis kormdanyzat nyiltan és részletesen tdjékoztatta
a polgarokat, az intézkedéseknek nagyobb tarsadalmi elfogadottsdga volt, mint
ahol — akar kisebb jarvany mellett — a kozvélemény informacidsziikében maradt.
A nyilt és szabad kdzbeszéd tarsadalmi szinten tehat elengedhetetlen része a
hatékony jarvanyhelyzeti valsagkezelésnek. Ugyanakkor a valdtlan tartalmu,
a védekezést elnehezit vagy egyes jarvanyulgyi intézkedéseket megakadalyo-
20 szo6lasok rendkiviili kdrokat okozhatnak, ezért nem élvezhetnek alkotma-
nyos védelmet, még akkor sem, ha ,békeid6ben” a véleménynyilvanitas sza-
badsaganak rendkivil széles kori védelmi zéndjaba is tartoznanak.

A koronavirus-jarvany okozta jogi kihivasokrdl szamos remek tanulmany
(Szente, 2020; Hollan, 2020; Domokos, 2020 stb.), kotet (Rixer, 2021) sziile-
tett. Ez a tanulmany csupdn néhdny reflexiét kivdn fiizni a felmerilt jogi
kérdésekhez. A tanulmdény elsd felében roviden dsszefoglalom a kiilénleges
jogrendi allapotok alkormanyos jelent6ségét és szabalyozdsat, valamint a ve-
szélyhelyzet mint nevesitett kiilonleges jogrendi allapot alkotmdanyos kereteit,
a masodik részben pedig két, alapjogi szempontbdl izgalmas kérdéssel, éspe-
dig a védettségi igazolvanyon alapul¢ differencidlt jarvanyugyi korlatozasok
és a kotelez6 oltas problematikajaval foglalkozom.

A kulonleges jogrend alkotmanyos jelentésége

Az alkotmanyok a vilag legtobb allamaban tartalmaznak olyan sajatos szaba-
lyokat, amelyek bizonyos rendkivili valsaghelyzetekben, az emberek (allampol-
garok) élete, egészsége, vagyona sulyos és tomegesen jelentkez6 fenyegetettségét
el6idéz6 események vagy torténések bekovetkezése esetére eltérést engednek
az altalanos alkotmanyjogi szabalyok aldl. Az ilyen rendkivili helyzetekben az
arra jogosult alkotmanyos szerv, az alkotmanyon alapulo eljarasi szabalyoknak
megfelel6en, rendkiviili jogrendet vezethet-e? A rendkiviili jogrend ideje alatt a
nem rendkiviili id6ben elfogadott jogszabdlyok egy (dltaldban legnagyobb) része
hatdlyban marad, azok tovabbra is alkalmazhatok, egy kisebb résziik hatalyat
azonban a rendkiviili jogrend idejére — az arra jogosult szerv(ek) — felfiiggesz-
ti(k). Ezek a szabalyok szorosan Osszefiiggnek a sajatos, rendkiviili helyzettel,
a kialakult valsaghelyzet jellegéhez, az elérend6 alkotmdanyos cél(ok)hoz iga-
zodnak. A kiilénleges jogrend alkotmdanyos bevezetésének kettds célja van.
Egyfeldl kozvetleniil a bekdvetkezett rendkiviili dllapot megsziintetése, az annak
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kovetkeztében el6dllt karok és kovetkezményeik enyhitése és elharitasa, mas-
fel6l, kozvetetten pedig nem lehet mas, mint a rendes (vagyis nem kuldnleges,
nem rendkiviili) jogrend miel6bbi és maradéktalan helyredllitisa. Ilyen értelem-
ben az alkotmdanyos rendszer szempontjabdl a kiilonleges jogrend paradox mo-
don éppen a rendes jogrend? védelmét szolgdlja.

A kuldnleges jogrendben hozott rendkiviili szabalyok tipikusan az alkotma-
nyos szabalyok két csoportjat érintik, egyfeldl a hatalommegosztds rendszerét a
végrehajto hatalom javara, mdsfeldl pedig az alapjogok szélesebb korti korldto-
zdsdra adnak alkotmdnyos lehetdséget. A kiilonleges jogrendi allapot, bar nem
az alkotmdnyos renden kiviili k6zjogi helyzet, mégis a hatalomgyakorlas olyan
kivételes modjat teszi lehetvé és az alapjogok olyan széles kord korlatozasat
biztositja, amely csak igen szigoru jogallami kgvetelmények teljestilése esetén
fogadhatd el. Amennyiben ezeken az alkotmanyos jogdllami kereteken tdlmu-
taté hatalomgyakorldsi moéd és alapjog-korlatozasi gyakorlat valosul meg,
az mar messze nem felel meg a jogallamisag alkotmdanyos kovetelményeinek.

A kiilonleges jogrendi allapot tehdat kizdrdlag akkor marad jogallami, alkot-
manyos keretek kozott, ha megfelel bizonyos jogallami feltételeknek, kiléno-
sen az iddbeli korlatozottsag (ideiglenes jogrend), a korlatozott jellegii felha-
talmazds, amelynek kizardlagos célja a kiilonleges jogrendi dllapotra okot ado
rendkivili helyzet megsziintetése, illetve kdvetkezményeinek elhdritasa és a
rendes jogrend lehet6 legrévidebb idén beliili helyredllitasa. A kiilénleges jogrend
jogdallami kovetelményei eszerint:

+ ideiglenesség;
* célhoz kotottség;

* aranyossag (korlatozott hatalomgyakorlds, hatalommegosztas részleges
korlatozhatdsaga és az alapjogok korlatozhatdsaganak aranyossaga);

* intézményi garancidk megerG@sitése (a kivételes hatalomgyakorlas feletti
alkotmanyos kontroll biztositasa) ;

» alapjogok korlatozhatdsdganak limitaltsaga (fenntartott alapjogok) és a jog-
allami elvek fenntartasa.’

A kulonleges jogrendi allapot végsé soron mindig egy nagy alkotmanyossagi
ellentmonddast hordoz magaban, hiszen — amint Szente Zoltan ramutat — ,,amig
a specidlis alapjog-korlatozasokra, hataskorokre és eljarasi mentességekre ira-
nyuld felhatalmazas sziikséges lehet a kozveszély elhdritdsara, a kivételes ha-
talom természeténél fogva sulyos kockazatot jelent a személyes szabadsagra és

2 A rendkivili (az Alaptérvény fogalomhasznalata szerint kulénleges) jogrend ellentéteként
a rendes jogrend kifejezést hasznalom, ugyanakkor az irodalomban haszndlatos még a
normalis jogrend kifejezés is. A terminoldgiai kilonbségek ellenére e fogalmak egydntetlien
az alkotmanyos hatalomgyakorlas normalis gyakorlasi rendjét és a mogottes joginorma-
anyagot jelenti.

3 Azonos szempontok szerinti jogallami kritériumokat sorol fel Szente Zoltan is, Id. Szente,
2020.
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a demokraciara, azaz a jogallamisagra. A kilonleges jogrend(ek) alkotmanyos,
illetve jogi szabdlyozdsanak ezért mindig a specidlis felhatalmazas és az azt ke-
retek kozé szorito intézményes garancidk kozti egyensuly megteremtése a leg-
fontosabb kérdése, vagyis hogy miként egyeztethet6 dssze egyrészt a rendkiviili
felhatalmazads altali hatékony fellépés biztositasdhoz, illetve az e felhatalmazds-
sal valo visszaélés megakaddalyozasahoz fiz6d6 érdek” (Szente, 2020. 4.).

Az id8beli korlatozottsdg (id6legesség) szorosan Osszefligg a kiilonleges
jogrend alkotmanyos céljaval, vagyis azzal, hogy a rendkiviili kérilmények
megsziinjenek, és annak kovetkeztében a rendes alkotmanyos rend miel6bb
helyrealljon. Ezért az alkotmdanyos garancidk k6zott mindig sziikséges id6beli
korlatokat beépiteni. Ezek az id6beli korlatok tobbfélék lehetnek. A leginkabb
egzakt korlat egy (akar indokolt esetben meghosszabbithatd) hatadridé megha-
tarozasa, vagy hatarnap tizése, amikor a kiilonleges jogrend automatikusan
(ex lege) megszilinik, esetleg kitelez6en feliil kell vizsgalni.

Amint azt mar fentebb jeleztem, a kiillonleges jogrend bevezetése mindig
szigoruan célhoz kototten térténhet. Ennek a célnak van egy tarsadalmi és egy
alkotmdnyos vettlete is. Tarsadalminak nevezem azokat a kozvetlen célokat,
amelyek a kilonleges jogrend bevezetésére okot add koriilmények elharitasa-
hoz sziikségesek (pl. fegyveres konfliktus megsziintetése, a béke helyredllitasa,
a természeti katasztrofa elharitdsa és az élet, vagyonbiztonsag helyreallitasa,
jarvanytigyi veszélyhelyzetben a jarvanygorbe ellapositdsa, a megbetegedések
és a jarvany terjedésének kontroll alatt tartdasa), alkotmanyos célnak pedig a
rendes jogrend helyredllitdsat tekintem. A hatalommegosztds jogallami szaba-
lyainak részleges felfiiggesztése els6sorban a parlament és kormdany viszonya-
ban jelenik meg, mig az igazsagszolgaltatoi hatalom fiiggetlensége kiilonleges
jogrend idején sem korlatozhato, csakigy, mint az alkotmanyos kontrollt gya-
korl6 alkotmdanybiraskodds, amelynek sulya a kiillénleges jogrend idején kife-
jezetten megnd.

Az aranyossag kovetelménye is szorosan kapcsolddik a kilénleges jogrend
célhoz kotottségéhez. A hatalomgyakorlas (tipikusan) kormanyzati koncentra-
cidja és a hatalommegosztas korlatozott érvényesiilése, tovabba az alapjogok
szélesebb korl korlatozhatdsaga is kizarodlag a célhoz kotottség szigoru kove-
telményei mentén lehetségesek. Az egyes kiilonleges jogrendi intézkedések te-
hat kizdrdlag akkor tekinthet8k ardnyosnak, ha azok feltétlentl sziikségesek
tarsadalmi és alkotmanyos célok eléréséhez.

Tovabbi jogallami kévetelmény, hogy még kiilonleges jogrend idején is van
az alkotmanyos rendnek egy szlik mez6je, amely érinthetetlen: nem fiiggeszt-
hetd fel egyes alapjogok gyakorldsa és jogallami alapelvek érvényestilése. Ellenke-
z6 esetben a kilonleges jogrend célja vdlna értelmetlenné, tiresedne ki, hiszen
éppen annak az alkotmanyos célnak az elérésére valna alkalmatlannd, amely-
nek érdekében létrejott. Szente Zoltdnnal egyetértve rogzithetjik, hogy ,ha [...]
példaul a kozveszélyre vald hivatkozassal feldldozhatéva valna az emberi mél-
tosag vagy az élethez vald jog [...], akkor a sziikséghelyzet értelmetlenné valna,
mert nem lenne mit megvédeni” (Szente, 2020. 6.).
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Végiil hangsulyozni kell a kivételes hatalom feletti intézményi kontroll ga-
rancidlis jelentfségét. A kivételes hatalomgyakorlds kedvezményezettje ugyan
operativ cselekvési potencidlja miatt tipikusan a kormany, de ez nem jelenti
azt, hogy koncentralt hatalma kontroll nélkiill maradna. A kivételes jogrendek
idején a parlament miikodése nem szlikségszer(ien sziinetel, s6t folyamatos
miikodése alkotmanyos garancidnak minésil. A rendeleti kormanyzas ezért
nem értelemszerti formaja a kivételes hatalom gyakorldsanak, hiszen ameny-
nyiben a toérvényhozé hatalom miikédése biztosithato, ugy csak a halasztha-
tatlan tgyekben indokolt a térvényt potléd rendeleti jogalkotds. Hasonldan
jelent6s intézményi garancidt jelent az alkotmanybirdskodasi funkciét ellaté
alkotmdanyos intézmények zavartalan miikodésének biztositdsa, mind az alap-
jogvédelem, mind a sziikségrendeletek feletti normakontroll érvényesitése
érdekében (Szente, 2020. 7.).

A kulonleges jogrendre vonatkozé
alkotmanyos szabalyok az Alaptorvényben

A kulénleges jogrend dltalanos szabdlyai

Az Alaptorvény 54. cikke tartalmazza a kiilénleges jogrend altalanos szabalyait.
E szerint a kiillonleges jogrend idején az alapvetd jogok gyakorlasa az altalanos
alapjogi tesztben meghatdrozott szigord érdekmérlegelésnél (sziikségesség,
ardnyossag, lényeges tartalom épsége)* enyhébb feltételek mentén is korla-
tozhato, vagy akar fel is figgeszthet6.5 Ez aldl kivételt csupdn az élethez és
emberi méltosdghoz vald abszolut és korlatozhatatlan alapjog (Alaptérvény
II. cikke), a kinzas, megaldz6 banasmaod, bintetés és emberkereskedelem
tilalmat biztosité alapjogok (Alaptorvény III. cikk (1) bek.), valamint a
beleegyezés nélkilli emberen végzett tudomdanyos, orvosi kisérlet (Alaptor-
vény III. cikk (2) bek.) és az emberi fajnemesités és embermasolas tilalma
all (Alaptorvény IIL. cikk (3) bek.), valamint az artatlansag vélelme (Alap-
torvény XXVIII. cikk (2) bek.), a védelemhez vald jog és a véd6i mentesség
(Alaptorvény XXVIII. cikk (3) bek.), a visszahat6 hatdlyu biintet6 jogalkotas
tilalma (Alaptorvény XXVIII. cikk (4) bek.) és a ne bis in idem elve (Alaptor-
vény XXVIII. cikk (6) bek.) képez. A kordbbi Alkotmany érdemében hasonld

4 ,Azalapvet6jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat térvény allapitja meg. Alapvetd
jog mas alapvet6 jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétlendl szikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapveté jog
Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté.” vé. Magyarorszag Alaptérvénye
[tovabbiakban: Alaptorvény] L. cikk (3) bekezdése.

5 Magyarorszag Alaptérvénye 54. cikk (1) bekezdése: ,Kilonleges jogrendben az alapvet6 jogok
gyakorlasa - a II. és a III. cikkben, valamint a XXVIIL. cikk (2)-(6) bekezdésében megallapitott
alapvet6 jogok kivételével - felfliggeszthet®, vagy az I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul
korlatozhaté.
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rendelkezéseket tartalmazott.® Az alapjog-korlatozas jogforrdsi szintje te-
kintetében az Alaptérvény kifejezett rendelkezést nem tartalmaz, csupan
a korlatozhatosag altaldnos mértéken tuli alkotmdanyos igazolhat6sagarol
rendelkezik.’

Az Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia szerint: ,,A kuldnleges jogrend
az alkotmanyos szabdlyozdas kulonos része, a békét6l, altalanosabban az al-
lami miikodés altaldnos szabdlyaitdl eltérd idészakok bovitett eszkoztara
kezelésének joga. A fogalom célrendszere szerint egyrészt a végsziikség ka-
eszkoztar az alkotmdnyon alapul6 rendszer stabilitdsanak biztositdsa érdeké-
ben. Az eszkdzrendszer tartalmi oldalardl vizsgalva: az alkotméanyozd maga
hatarozza meg az allamszervezetre vonatkozd azon eltér6 szabalyokat, ame-
lyek aranyos eltérési lehet6séget biztositanak a hatalommegosztason alapuld
allamszervezeti szabalyokhoz képest, annak érdekében, hogy a kiilénleges jog-
rendet kivalt6 okra reagdlast kovet6en az allam miikodése miel6bb visszadllit-
hatd legyen az altaldnos szabalyok szerinti rendszerre” (Till 2019.).

A kulonleges jogrend ugyan sajatos, a rendes jogrendt6l killonb6z8 id6szak,
ugyanakkor — az egyes kivételektdl eltekintve — altalanosan nem alkotmanyon
kivili jogrend, nem jar(hat) az alkotmdany(os szabdlyok) felfiiggesztésével.
Az Alaptorvény alkalmazdsa ilyenkor sem fiiggeszthetd fel, az alkotmanyossag
legfébb intézményi garancidjat biztositd alkotmanyos szerv, az Alkotmanybi-
rosag miikodése nem korlatozhaté (v6. Alaptorvény 54. cikk. (2) bekezdése).

A kiilonleges jogrend elnevezés® az eltérd tartalmi elemeket hordozé kii-
lonleges id6szakok gytjt6fogalma (Till, 2019, 1. bek.). Az egyes sajatos, kilon
nevesitett kilonleges jogrendekrdl, azok bevezetésér6l, a bevezetésre jogosult
szervekr6l az Alaptorvény kulon-kilon rendelkezik. A kiilénleges jogrendek
megsziintetésérodl az Alaptorvény sziikszavian csak annyit régzit, hogy a beve-
zetésére jogosult szerv sziintetheti meg, ha kihirdetésének feltételei mar nem
allnak fenn (Alaptorvény 54. cikk (3) bek.).

Az Alkotmanybirosag — a 3. pontban bemutatott — hatdrozatdban rogzitette
a kilénleges jogrend alkotmanyos fogalmat: ,,A kiilonleges jogrend az alkotma-
nyos szabdlyozas kilonos része, a békétdl, adltaldnosabban az dllami mikodés

6 1949. évi XX. torvény (Magyar Koztarsasag Alkotmanya) 8. § (4) bekezdése: ,Rendkivuli allapot,
szUkségallapot vagy veszélyhelyzet idején az alapvetd jogok gyakorlasa - az 54-56. §-ban, az 57. §
(2)-(4) bekezdésében, a 60. §-ban, a 66-69. §-ban és a 70/E. §-ban megallapitott alapvetd jogok
kivételével - felfUggeszthetd, vagy korlatozhatd.”

7 Az Alaptorvény a veszélyhelyzeti kUlonleges jogrend alkotmanyos szabalyai kérében ren-
delkezik a kormany kivételes rendeletalkotasi jogardl: ,A Kormany a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felflUggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkivuli intézkedéseket hozhat.” [vo. 53. cikk (2) bek.]. Ez a rendelkezés dsszeol-
vasva az 54. cikk (1) bekezdésével, értelmezhetd Ugy, hogy a veszélyhelyzeti jogrendben
az alapjogok korlatozasara (bizonyos kivételektdl eltekintve) a kormany rendeletben jogo-
sult.

8 ,[A]l kulénleges jogrend fogalma alaptérvényi innovacio, annak egyértelmiien megfeleltethetd
nemzetkozi jogi fogalom nem létezik.” Id. (Till, 2019. 4. bek.).
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altalanos szabalyaitdl eltérd id6szakok bévitett eszkoztaru kezelésének joga.
A fogalom célrendszere szerint egyrészt a végsziikség kategorigjanak allam-
szervezeti szint{ vetiilete, masrészt egyfajta elrettentd eszkoztar az alkotma-
nyon alapuld rendszer stabilitdsanak biztositdsa érdekében” (15/2020. (VIL. 8.)
AB hatarozata [47] bek.).

Az Alaptorvény az alabbi kulonleges jogrendi allapotokat tartalmazza:

+ rendkivili 4llapot (Alaptérvény 49. cikk.);

« sziikségallapot (Alaptérvény 50. cikk.);?

* megeldzd védelmi helyezt (Alaptérvény 51. cikk.);
* terrorveszélyhelyzet (Alaptorvény 51/A. cikk);

* varatlan tAmadas (Alaptorvény 52. cikk.) és

» veszélyhelyzet (Alaptorvény 53. cikk.).

A kilonleges jogrend elsd 6t formaja fegyveres er6szakhoz kapcsolddik, a ve-
szélyhelyzet ellenben kifejezetten ,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség” bekovetkezése és kovetkezményei
elharitasa esetén alkalmazhatd kiilonleges jogrendi allapot. Az alkotmanyos
szabdlyok sajatos evolucidjanak tekinthetd a kiillonleges jogrendi allapotok
szamszer{ gyarapodasa és tartalmuk differencidl6dasa, hiszen rendkiviili jog-
allapotok kozjogtorténeti karrierjének kezdetén csupan az allamot fenyeget6,
tadrsadalmi szintd kiilsé tdmadason vagy belsd felkelésen alapuld fegyveres
er@szak esetén volt alkalmazhat6, mara azonban szdmos Uj formadja jelent meg.

A veszélyhelyzetre vonatkozo sajdatos alkotmdnyos szabdlyok

Veszélyhelyzet kihirdetése

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a veszélyhelyzet kihirdetésére a Kormany
jogosult azokban az esetekben, ha az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség kovetkezett be, és azok, valamint ko-
vetkezményeik elhdritdsa érdekében arra sziikség van. Az Alaptorvény tehat
csak a veszélyhelyzet kihirdetésének jogosultjat jel6li meg, valamint a veszély-
helyzet kihirdetésére okot ad6 kérulmények meghatdrozasara szoritkozik, mig
a veszélyhelyzetben meghozhaté rendkiviili intézkedések korét sarkalatos tor-
vényre bizza.1

9 Arendkiviili dllapot és a sziikségallapot definidltan fegyveres er8szak bekdvetkezésének esetére
sz616 kulénleges jogrendi allapotok. Ezek kdzds szabalyait az Alaptorvény 48. cikke tartalmazza.

10 Alaptorvény 53. cikk (1) bek. A veszélyhelyzet részletszabdlyait a katasztrofavédelemrél és a
hozza kapcsolddo egyes torvények mddositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL torvény [Kat. tv.]
44-51. §-ai tartalmaztak. A Covid-19 jarvany kovetkeztében az Orszaggydlés a torvényt
modositotta és egy Uj szakasszal bévitette [51/A. §].
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A kormany rendelete

A veszélyhelyzeti jogalkotas alaptorvényben rogzitett jogforrasi eszkoze a kor-
many rendelete (Alaptérvény 53. cikk (2) bek.). Akormény a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint
- egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésekt6l el-
térhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat (v6. Alaptérvény 53.
cikk (2) bek.). A korméany széles kord, contra legem szabalyok meghozatalara
is lehet&séget biztosité rendeletalkotasi hataskore az Alaptérvény értelmében
eredeti jogalkotasi hataskor.

A kormdny a veszélyhelyzeti jogalkotds keretében — els§ korben — hozott
rendelete legfeljebb tizenot napig maradhat hatdlyban, eltérd rendelkezés hia-
nyaban a hatarid6 lejartdnak napjan hatalyat veszti. Az Alaptérvényben meg-
hatarozott hatdrid6t a kormany abban az esetben jogosult meghosszabbitani,
ha az Orszaggytlés arra a felhatalmazdast szamdra megadja (v0. Alaptérvény
53. cikk (3) bek). A kormany kezdeményezésére és sajat hatdskorén belil a ve-
szélyhelyzeti rendeleti jogalkotas tehat id6ben korlatozott, annak meghosszab-
bitasarol a kormany sajat hataskorében nem donthet.

A kormany veszélyhelyzeti rendeletei legkésbb a veszélyhelyzet megsziiné-
sével hatalyukat vesztik (vo. Alaptérvény 53. cikk (4) bek). Amint azt emlitettem,
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és megsziintetésérél egyarant a kormany jogo-
sult dontést hozni, igy végsd soron a rendeletek hatalyvesztésérol is, tekintettel
arra, hogy a rendelet objektiv hatarideje a veszélyhelyzet megszlinésének napja.

A veszélyhelyzeti rendeleteknek tehat van egy szubjektiv és egy objektiv
hatarideje, mivel arra irdnyulo felhatalmazas nélkiil legfeljebb 15 napig lehet-
nek hatdlyban, &m felhatalmazas esetében sem tovabb, mint a veszélyhelyzet
objektiv megszlinése. Ugyanakkor az egy alapvetd jelentdségli kérdés, hogy
jogi értelemben mi jelenti a veszélyhelyzet objektiv megsz{inését. Altalanos
értelemben nyilvanvaldan az annak alapjaul szolgal6 korilmények megsz{iné-
se, vagy azok egy meghatarozott veszélyszint ala csokkenése, jogi értelemben
azonban az errdl hozott kozjogi aktusban meghatarozott idépontban szlinik
meg a veszélyhelyzet.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a kormany rendkiviili jogalkotasi fel-
hatalmazdsa nem azonos a rendeleti kormdnyzas bevezetésének alkotmanyos
lehet8ségével, s6t az Orszaggytlilés altalanos torvényhozdasi hataskorét meg-
keril6 (kiiktatd) rendeleti kormanyzas a veszélyhelyzeti jogrendben bizto-
sitott kiszélesitett kormanyzati jogkorrel valg visszaélés lenne. A sziikség-
rendeleti jogalkotds a veszélyhelyzetben a gyorsan megalkotand6 normativ
aktusok jogforrasa, hiszen bizonyos, akar térvénymodositassal jaré normak
meghozataldval nem lehet megvarni a lassabb reakcidéidejli Orszaggytilés
dontését. A sziikségrendeletek sorsa ugyanakkor végsd soron az Orszaggyu-
1és kezében van. A szlikségrendelet targya tovabba kizarolag a veszélyhelyzet-
tel Osszefiiggd szabdly lehet és nem jelentheti a térvényhoz6 hatalom jogalkotoi
hataskorének kiuresitését.
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A (jarvanylgyi) veszélyhelyzet
a katasztrofavédelmi térvényben

A katasztréfavédelmi torvény részletesen felsorolja a veszélyhelyzet kiilo-
nos eseteit, azokat a helyzeteket, amelyek a veszélyhelyzet mint kiilonleges
jogrend bevezetését indokolhatjdk.!* A kormdany rendeleti formdban (vagyis
jogszabalyban, normativ aktusként) rendkiviili intézkedéseket!? vezethet be,
illetve tovabbi rendkiviili intézkedések bevezetésével (egyedi aktusban) ezek
végrehajtdsara adhat felhatalmazast.'®

Az Orszaggytlilés a veszélyhelyzet megszlinésével 0sszefliggf atmeneti
szabdlyokrodl és a jarvanyugyi készultségrol szolo 2020. évi LVIIIL. torvény
353. §-val kiegészitette a katasztrofavédelmi térvény veszélyhelyzetre
vonatkoz6 szabdlyait a tomeges megbetegedést okozé humdanjarvannyal
Osszefliggé veszélyhelyzet sajatos szabalyaival.'* ,A kormdny az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges meghetegedést okozé humanjar-
vany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allam-

11 ,Aveszélyhelyzet az Alaptérvény 53. Cikkében meghatarozott olyan helyzet, amelyet kilénésen
a kovetkez6 események valthatnak ki:
a) elemi csapasok, természeti eredetl veszélyek, kulonosen:
aa) arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az dradé viz az addig észlelt legmagasabb
vizallast megkdzeliti és tovabbi jelentés aradas varhato, vagy elharithatatlan jégtorlasz
keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget;
ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott terlleteket, ipartelepeket, fé kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mérték(, hogy a kar megeldzése,
az Ujabb eldntések elhdritdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési
lehet8ségeit;
ac) tébb napon keresztul tart6 kiterjed, folyamatos, intenziv, megmarad6 hoesés vagy
hofavas;
ad) mas széls6séges idGjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapvetd ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be;
ae) foldtani veszélyforrasok.
b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredet(i veszélyek, kilonosen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténé tevékenység soran a szabadba keril6
anyag az emberi életet, egészséget, tovdbba a kdrnyezetet témeges méretekben és
sulyosan veszélyezteti;
bb) nem tervezett radioaktiv kiszorédas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezétlenil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld.
c) egyéb eredet(i veszélyek, kilonosen:
ca) tdmeges megbetegedést okoz6 humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany;
cb) ivéviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havéariaszer( szennyezése;
cc) barmely okbol 1étrejové olyan mértéki Iégszennyezettség, amely a kilon jogszabalyban
meghatarozott riasztasi kiszébértéket meghaladja;
cd) a kritikus infrastruktirdk olyan mérték(i miikodési zavara, melynek kovetkeztében
a lakossag alapvetd elldtasa tobb napon keresztll, vagy tébb megyét érintéen
akadalyozott.” (kat. tv. 44. 8.)

12 Veszélyhelyzetben a kormany rendeletével bevezethet6 rendkivili intézkedések korét a kat. tv.
47-48. §-ai tartalmazza.

13 vO. kat. tv. 45. & (1) bek., A veszélyhelyzetben a kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan
alkalmazhaté rendkivili intézkedések korét a kat. tv. 49-51. §-ai tartalmazza.

14 Akat. tv. 51/A. §-a 2020. janius 18-t6l hatalyos.
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polgarok egészségének és életének megdvdasa érdekében kihirdetett ve-
szélyhelyzetben [...] az dllampolgdrok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és
jogbiztonsagdnak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantdlasa
érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvé-
nyi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat”
(kat. tv. 51/A. § (1) bek.).

A Kkatasztrofavédelmi torvény a kormany e rendkiviili, veszélyhelyzeti
jogkorét az Alaptorvénnyel 6sszhangban korlatozott keretek kozott gyako-
rolhatja: a szikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, a hu-
manjarvany megel6zése, kezelése, felszdmolasa, tovabba karos hatasainak
megel6zése, illetve elhdritasa céljabdl gyakorolhatja (vo. kat. tv. 51/A. § (2) bek.).

Az alapjog-korlatozas sajatos formai:
védettségi igazolvany, kotelezé oltas

A szamos®® — alapjogokat korlatozé — kiilonleges jogrendi szabalyozason alapu-
16 jarvanyugyi intézkedés kozil - e tanulmany terjedelmi korlataira és azok
jelent&ségére tekintettel — csupdn kett6t emelek ki és néhény, kozel sem tel-
jes kord, hangsulyozottan elméleti reflexiot flizok hozzajuk.’® A védettségi
igazolvanyok és az igazolvanyoknak az oltottakat, vagy mas modon védet-
teket premizdalé joghatasa, valamint a véddoltas felvételét kotelezden elbird
szabdalyozdas kérdése két olyan, alapvet6 jelentdségii téma, amely a negyedik
jarvanyhullam idején nemcsak a kozéleti diskurzusoknak allandé vendé-
ge, de jogtudomanyi vizsgadloddasra is méltan tart szamot. A védettségi iga-
zolvanyok kérdésében szdmos beadvany érkezett az alapvetd jogok biz-
tosdhoz és az Alkotmanybirdsdghoz is. Mig el6z6 elvi alapu javaslatokat
fogalmazott meg az alapjogi visszassdgok megel6zése érdekében, utdbbi
még vizsgdlja az elé kerult Ugyeket, kiillondsen a védettségi igazolvany-
hoz fiz6d0 jogosultsdgokkal, a természetes immunitds alapjan kiallitott,
ellenanyaghoz kotott igazolvany kiallitdsanak feltételeivel, valamint az

15 Erdemes lenne a vizsgélatra, de nem érintem a szabad mozgas joganak &ltalanos korlato-
z3sat jelentd kijarasi korlatozasokat, illetve egyéni korlatozasaval jaré karanténszabalyokat,
a maszkviselési kotelezettség kulénb6z6 formait, a szabad véleménynyilvanitas alapjogat
érintd veszélyhelyzeti rémbhirterjesztés blntetd torvénykonyvi tényallasat, a személyes ada-
tok védelmét és a kozérdekl informaciok megismerhet8ségét korlatozé rendelkezéseket
csakugy, mint az egyes agazatokban dolgozékat érint8 olyan specialis el6irasokat, mint az
egészségugyi dolgozdkat és a rendészeti allomanyt érintd felmondasi tilalom bevezetése,
az egészségugyi végzettséggel rendelkezd, de aktudlisan nem az egészségugyi ellatérend-
szerben dolgozé személyek egészséguigyi szektorban torténé munkavégzésre kotelezése, és
szintén az egészségligyi dolgozdkat érinté hataratlépési tilalom.

16 A jarvanyugyi veszélyhelyzet véleménynyilvanitasi szabadsagra és a személyes adatok védel-
mére vonatkozé kérdéseivel korabbi irdsamiban mar foglalkoztam: Id. Klein, 2020; Klein, 2021;
Klein, Liber, 2021.
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egészségligyi dolgozok kotelez6 véddoltasaval kapcsolatban.'” Ugyanakkor tobb
olyan AB hatdrozat is felhivhato, amelyek értelmezésével kozelebb juthatunk
az exponalt két szabdlyozdasi kérdés alkotmanyossagi kereteinek felvazolasdhoz.

A védettségi igazolvany, véddboltds (hianya)

A védettségi igazolvany elnevezése ugyan a szavak altalanos, kdznyelvi értel-
mében arra enged kovetkeztetni, hogy az igazolvannyal rendelkez6 személy
teljes korti védettséggel rendelkezik a koronavirussal (a koronavirus-fert§zés-
sel) szemben. A hatdsag altal kidllitott igazolvany pedig ennek igazoldsara szol-
gdl. Ugyanakkor a védettségi igazolvany a fert6zéssel szembeni immunizaltsag
tényét valojdban nem képes igazolni, csupdn azt a vélelmet fogalmazza meg,
hogy az igazolvany jogosultjdnak szervezetében kialakult a védettség valami-
lyen mértéke, és igy szamos szubjektiv tényezd — életkor, alap- és tarshetegség,
altalanos egészségi allapot, beadott vakcina hatékonysaga sth. — egytittesének
figgvényében mérsékeltebb kockdzata van annak, hogy ndla a koronavirus
tiineteket okozzon vagy sulyosabb szévédményeket alakitson ki, és hogy a fer-
t6zést masoknak tovdbbadja, masokat (akar védetlen személyeket) megfert6z-
zO6n. A nagy szamok térvénye és a jarvanyulgyi tapasztalatok alapjan ugyan-
akkor nem vitathatd, hogy a védettségi igazolvinnyal rendelkez6k nagyobb
biztonsaghan vannak és masokra sokkal kisebb veszélyt jelentenek, mint az
ilyen igazolvannyal nem rendelkezdk.

A védettségi igazolvany léte 6nmagaban nem jelent alkotmdnyossagi kér-
dést mindaddig, amig az igazolvanyra jogosultak szdmara nem jar olyan tobb-
letjogosultsagokkal, amelyek az igazolvannyal nem rendelkez8k esetében jog-
korlatozast jelentenek.

A védettségi igazolvanyok hidnyabol fakadd korlatozasok alkotméanyossagi
megitélése nagyban fiigg azok jellegét6l, az alapjogokat korlatozé mértékétol.
A tomegrendezvények vagy vendéglatoipari iizemegységek, szorakozdhelyek
latogatasdnak védettségi igazolvanyhoz kotése nyilvdnvaléan mas megitélés
ala esik, mint a munkavallaldsnak (egyes szektorokban vald) a védettségi iga-
zolvany meglétéhez (oltottsaghoz) kotése.

Oltatlanok (védettségi igazolvannyal nem rendelkezdék)
korlatozasa - a hatranyos megkulonboztetés
tilalmanak érvényesllése

Az akérdés, hogy a védettségi igazolvannyal rendelkezdk, tobbnyire oltottak (a
két személyi kor tobbnyire, de nem minden esetben egybeesik), milyen kedvez-
ményekben részesithetdk, vagy a masik oldalrdl nézve a nem oltottak milyen

17 Id. https://alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/az-alkotmanybirosag-megkezdte-a-vedettsegi-
igazolvannyal-kapcsolatos-alkotmanyjogi-panaszok-erdemi-vizsgalatat (letoltve: 2021. 12. 02.)
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hatranyokat szenvedhetnek el, az Alaptérvény hatranyos megkilénboztetés
tilalmat kimondé XV. cikk érinti. Az Alkotmanybirdsag altalanos megfogal-
mazasa szerint a hatrdnyos megkiillonboztetés tilalmanak sérelme ,akkor
allapithat6 meg, ha a jogszabaly a szabdalyozds szempontjabdl azonos — ho-
mogén — csoportba tartoz6 (egymdssal dsszehasonlithato helyzetben 1év6)
jogalanyok kozott tesz kiulonbséget, és a kiulonbségtétel nem igazolhato:
az eltér6 szabdlyozdsnak nincs észszer(, kell§ sulyu alkotmanyos indoka,
vagyis 6nkényes” (25/2019. (VIIL. 23.) AB hatarozat). Ezzel szemben nem te-
kinthetd hatranyos megkiilénboztetésnek, ha a jogi szabdlyozas kilénb6z§
tulajdonsagokkal biré alanyi korre (heterogén csoport) eltéré rendelkezé-
seket dllapit meg (v6. 3062/2012. (VIL. 26.) AB hatarozat; 3/2014. (I. 21.) AB
hatarozat).

A lakossag a koronavirussal szembeni védettség szempontjabol 6sszességé-
ben két nagy csoportra oszthatd, éspedig akiknél orvosi szempontok alapjan
valdszintisithetd a védettség valamilyen foka (volt mar oltasuk az engedélye-
zett vakcinak valamelyikével, vagy atestek a fert6zésen és igazolhatéan ren-
delkeznek antitestekkel) és akiknél ilyen védettség objektiv okok alapjan (nem
vették fel az oltast és voltak igazoltan koronavirus-fert6zottek) nem valdszini-
sithet6. Bar a védettségi igazolvannyal rendelkez6k (oltottak) esetében is van
egy csekély esély arra, hogy tényleges védettséggel nem rendelkeznek, és arra
is, hogy bar nem fert6z6dnek meg tiinetesen, de masokat a virust hordozéként
képesek megfertdzni, mégis a két személyi kor alapvet6 jellemz6ik alapjan he-
terogén csoportba tartoznak.

A kotelezé védodoltas

A védooltas felvételére kotelezés a jarvanyok leklizdésének évszazados epi-
demioldgiai protokolljanak hatékony eszkoze. A magyar kézegészségigy
hosszu évtizedekig uttér6 volt a jarvanyok visszaszoritasdban, sét sok
esetben elimindlasdban éppen a széles korben bevezetett (gyermekkori)
kotelez6 véddoltasoknak koszonhet6en. Az utébbi évtizedben ugyan mar
megjelentek olyan nézetek, amelyek ezen véddoltdsok kotelezd jellege el-
len emeltek szot, &m azok alapvet6en margindlisak voltak. A koronavi-
rus-jarvany vilagot letagl6z6 hatdsat észlelve a gyogyszergyarak kutato-
laboratoriumai gézerével lattak hozza a kilénb6z6 technolégidn alapulo
véddoltasok kifejlesztéséhez. A hagyomanyos technolégian alapuld (elolt
virust tartalmazo) vakcindtdl a vektoralapu termékeken at a forradal-
mi mRNS oltéanyagokig tart azoknak a gyodgyszeripari fejlesztéseknek a
sora, amelyek jo eredményeket mutatnak az egyéni és a kozosségi (tar-
sadalmi) védekezésben. S6t, mar tobb fehérjealapu oltdanyag is hatdsagi
engedélyeztetés alatt van. A jarvany okozta egészségligyi (és tegyiik hozza,
gazdasagi) valsdghelyzet rendkiviil gyors cselekvésre 6sztonozte az dllamokat,
igy a soha nem latott gyorsasaggal kifejlesztett vakcinak engedélyezése nem
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a hagyomanyos, ,,békeidei” eljdrdsrenden alapult, igy tényleges hatasuk, illet-
ve a varhat6é mellékhatdsaik kevésbé (vagy legaldbbis rovidebb ideig) voltak
vizsgdaltak. A kezdetben az ugynevezett veszélyhelyzeti engedéllyel rendelkez6
oltdsok alkalmazasa a kétkeddket, oltasszkeptikusokat csak még inkabb elbi-
zonytalanitotta a vakcindk hatdsossagat, biztonsagossagat illetéen. Az alkot-
manyjogi kérdések felvillantasa el6tt e rovid bevezetdnek az volt a célja, hogy
érzékelhetdvé valjék, hogy milyen tdrsadalmi kozegben mertl fel az oltdsok
kotelez6 felvételének kérdése.

A téma aktualitdsat egyebekben az is jelzi, hogy az osztrdk kancellar
2021. november 19-i bejelentése szerint Ausztridban februdrt6l kotelezd
lesz az oltds, mig a lekdszon6é német kancelldr — a kézirat leadasat koveto-
en — 2021. december 2-4an jelentette be, hogy februéartol Németorszagban is
kotelez6vé kell tenni a véddoltas felvételét, mig az Eurdpai Bizottsag elndke
egy egységes unios szabalyozason alapul6 kételezd oltasi program lehetdsé-
gérdl beszélt.

Az oltasok kotelezd jellegével kapcsolatban jogi értelemben - bar elvi
jellegl, de mégis megemlitendd — fogalmi bizonytalansag, a kotelezés mi-
benléte, vagyis hogy attdl valik egy oltds kotelez6vé, hogy a beadéasat ad-
minisztrativ eszkozzel rendelik el, vagy attdl, hogy be nem adatasdhoz va-
lamilyen (jog)hatrany kapcsolédik. Magam az el6z6 értelmezést fogadom
el, vagyis nem tekintem dnmagaban attdl kételez6nek a védéoltast, hogy
annak hidnyaban bizonyos hatrdny éri az egyént (nem vehet részt témeg-
rendezvényen), hanem azt a kritériumot tartom alapvetének, hogy a vé-
déoltas felvétele az egyén akaratatol fuggetlentl, (egészségi) onrendelkezé-
sijogat jelent6s mértékben korlatozva, dllami adminisztrativ eszkozokkel is
kikényszerithetd.

Az oltas kotelezd jellege tovabbd aszerint is vizsgalhatd, hogy az a tarsa-
dalom egésze szamara jelent alapjog-korlatozast, vagy specifikusan egyes
tarsadalmi csoportok, kiillondsen (a jarvanyligyi védekezés, az egészség-
ugyi ellatorendszer mikodtetése szempontjabol) stratégiai jelent6ségi
foglalkoztatdsi csoportok tekintetében, mint példaul a kézszféraban, vagy
az egészségligyben dolgozok esetében ez Magyarorszdagon is bevezetésre
kertlt. Ugyanakkor hazdnkban is felmeril a kérdés, hogy sziikséges és al-
kotmanyosan igazolhaté lenne-e egy altalanosan kotelez6 vakcinacid be-
vezetése.’® A kotelezd oltasokkal torténé alapjog-korldtozasrdl a magyar
Alkotmanybirdsagnak és az Emberi Jogok Eurdpai Birgsaganak is alaposan
kidolgozott gyakorlata van.

18 A védettségi igazolvdnnyal nem rendelkez6ket érintd korldtozdsoknal Iényegesen
jelentdsebb hatranyt helyez kilatasba egy orszaggydlési hatarozattervezet, amelyet egy fuggetlen
képvisel6 nyujtott be 2021. november 25-én. A hatarozattervezet a ,javaslat a kételezd védboltasok
korének bdvitésére, illetve a kotelezd védboltas visszautasitdsa esetén fizetendd téritési dijakra”
cimet viseli, és egyfeldl arra tesz javaslatot, hogy a koronavirus elleni véddoltasokat a kotelezd
véddboltasok kdzé sorolja at a kormany, masfeldl azon személyeknek, akik Ugy utasitjak vissza a
véddoltasokat, hogy arra atudomany jelenlegi élldsa szerint nincsen egészséguigyi, orvosi indokuk,
a fertdzés kovetkeztében szliikségessé valt gyogykezelésiket tarsadalombiztositasi finanszirozas
hianyaban, maguknak kellene megfizetni. Orszaggydlési iromany szdma: H/17701.
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Az Alkotmanybirdésag gyakorlata a kotelezé oltasokrol

Az Alkotmdanybirdsag — még a koronavirus-jarvany el6tt — a kotelez6 véddoltasok
tekintetében elvi alapon ugy foglalt allast, hogy ,,az alkotmanybirdségi eljaras so-
ran nem kérddjelezhetd meg, hogy a védoboltasok [...] az emberi szervezet fert6z4
betegségekkel szembeni ellendlld képességének fokozdasat és a fert6z6 meghete-
gedések elterjedésének megel6zését szolgaljak. Tehat egyfeldl az egyént [...] védik
a fert8zéstdl, masfeldl az egész tdrsadalmat a jarvanyok megjelenésétél”. Az Al-
kotmanybirdsadgnak nyilvanvaldéan sem kompetencidja, sem eszkoze nincs ezen
allitas konkrét esetben torténd cafolatara. Az Alkotmanybirdsag tehat elvi szinten
mind egyéni, mind tarsadalmi szinten hatékony védekezési eszk6znek mindsitette
a véddoltasokat, azok ,az érintett egyén és a tdrsadalom t6bbi tagjanak egészségét
védik”. Az Alkotmanybirdsag a konkrét iigyben kifejezetten a gyermekek szamdara
kotelezd védboltasokkal dsszefliggésben vizsgalddott, s e korben kimondta, hogy a
gyermekkozosségek tagjainak érdekiik fliz6dik ahhoz, hogy ,,a kozosség tagjai mi-
nél nagyobb szamban legyenek immunizaltak” (3080/2019. (IV. 17.) AB hatdrozat
és 39/2007. (V1. 20.) AB hatarozat).

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdbdl tehat egyértelmien kiolvashatd, hogy
megkérddjelezhetetlen elvként kezeli, hogy a véddoltasok nem kizardlag az ol-
tott személy, hanem az egész tarsadalom, sziikebben az érintett kozdsség védel-
mét szolgdljdk. A ,természettudomanyos el6feltevések” alapjan (tehat jogilag
felil nem biralhat6 modon) kertilt megéllapitasra, hogy az oltasok ,alkalmas és
szlikséges eszkdznek mindsiilnek [...] az egész tarsadalom fert6z6 betegségekkel,
jarvanyokkal szembeni védelméhez”.*?

A témakor aktualitdsat mi sem bizonyitja jobban, hogy a kézirat leadasat ko-
vet6en meghozott hatdrozatdban dontétt az egészségligyi dolgozok kotelez ol-
tdsanak alkotmadnyossagaradl.z

19 Az alapvetd jogok biztosa kdzleménye a védettségi igazolvanyok alkalmazésaval 6sszefliggésben,
https://www.ajbh.hu/-/az-alapveto-jogok-biztosa-kozlemenye-a-vedettsegi-igazolvanyok-
alkalmazasaval-osszefuggesben (letéltve: 2021. 11. 15.).

20 1v/3010/2021.
Az oltdsok felvételének elmaradédsa esetén a foglalkoztatott jogviszonyat felmentéssel, illetve
felmondassal azonnali hatallyal meg kell szlintetni, és a foglalkoztatottat felmentési id6 vagy
felmondasi id6 és végkielégités nem illeti meg. Ugyanakkor mentesil a foglalkoztatott a
kotelezettség aldl, ha részére egészségugyi indokbol ellenjavallt a védéoltas felvétele, és ezt
orvosi szakvélemény is aldtadmasztja.

Az Alkotmanybirésag hatarozataban megallapitotta, hogy a tdmadott szabalyozas az
egészségugyi ellatérendszer folyamatos m(ikodését, illetve a betegelldtds biztonsagat, ezen
allamcélok keretei kdzott pedig a tarsadalom tagjai, a betegek élethez és egészséghez val6 joganak
érvényesulését szolgdlja. A testllet az egészségugyben foglalkoztatottak kételezé védboltasa
elrendelésének legitim céljaként ismerte el az Alaptorvény altal garantalt élethez és egészséghez
valé jog, valamint az egészséghez vald jog intézményvédelmi oldaldnak érvényesitését, a
koronavirus-jarvany egészségugyi, tarsadalmi, gazdasagi hatasainak csdkkentését, kiemelten az
egészségugyi ellatérendszer folyamatos mikddését és a betegellatas biztonsagat.

A véddoltasra vald tényleges kotelezés az Alkotmanybirdésadg allaspontja szerint az
egészségugyi onrendelkezéshez valé jog aranyos korlatozdsdnak mindsil, igy a tamadott
szabalyozas szerinti szankcié megalkotasa nem eredményezett az inditvanyozék egészségiigyi
onrendelkezési jogaba val6 aranytalan és e jog lényeges tartalmat sért6 beavatkozast. Id. https://
alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/nem-alaptorveny-ellenes-az-egeszsegugyben-dolgozok-
vedooltasra-kotelezese (letéltve: 2021. 12. 03.).
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak esetjoga

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdosaga hangsulyozta, hogy a kotelezé véddoltas a
maganélethez vald jogba térténé sulyos beavatkozdsnak mindésiil, hiszen az
oltas felvétele nem énkéntes alapu orvosi kezelésnek mingsiil, hanem allami
kotelezésen alapul és kikényszerithetd, ugyanakkor leszogezte azt is, hogy az
allam maganszféraba vald ilyen beavatkozasa a jog altal el6irt és legitim célt
kovet, és nem ardanytalan. Az EJEB véleménye szerint a beavatkozdast a koz-
egészségligyi megfontoldsok és a fert6z6 betegségek adott térségben térténd
terjedésének ellen6rzésének sziikségessége indokolhatja (Solomakhin kontra
Ukrajna, no. 24429/03, 2012. marcius 15.).

A magyar Alkotmanybirdsdghoz hasonloan, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
is utalt a véd6oltasok koriili azon altalanos tudomanyos konszenzusra, hogy a
magas atoltottsag a jarvanyok elleni védekezés egyik leghatékonyabb eszkoze,
igy az allamoknak térekednie kell annak biztositasara. Egy idén aprilisi dén-
tés alapjaul szolgalo kereset felperesei olyan gyermekek és sziileik voltak, akik
valamilyen ok(ok)bdl megtagadtak az dllami oltdsi programban elérhet6 olta-
sok felvételét, ezért a gyermekeket nem vették fel az dvoddba, mig sziileiket
birsaggal sujtottak. Az EJEB kimondta, hogy a kotelez6 oltds mellett relevans
és elégséges indokok allnak, ez a kozpolitika, az dnrendelkezési jogba valo be-
avatkozas nem 6nkényes, a gyerekek szdmara kotelez6 véddoltasok nem sértik
sem a maganélethez vald jogot, sem a gondolat- és vallasszabadsag védelmére
vonatkozo EJEE rendelkezéseket (Vavricka and mésok kontra Cseh Koztarsasag,
nos. 47621/13, 2021. aprilis 8.).

Ami az atoltottsag biztositdsanak megvalositasahoz igénybe vehet6 eszkozok
korét érinti, az EJEB rogzitette, hogy a tagdllamok széles mozgdastérrel ren-
delkeznek a tekintetben, hogy az egészségvédelmi kotelezettségiiknek miként
tesznek eleget.?! Ez a mozgdstér természetesen nem korlatlan, eltér6 megité-
lésben részestlhetne az olyan szabdaly, amelynek alapjan fizikailag lehetne az
érintettet oltdsra kényszeriteni. A kotelezg oltas elrendeléséhez szamos ténye-
z6t egylttesen kell értékelni, 4m allaspontom szerint nem vitathatd, hogy van
olyan jarvanyugyi helyzet, amelyben a kotelez6 oltds el6irdsa alkotmdanyos
korlatjat képezheti az egyén alapjogainak.

Osszefoglalas

Akilonleges jogrend az alkotmanyos jogallam keretei kozott nem alkotméanyon
kiviili kozjogi dllapot, nem az alkotmanyossag felfliggesztését jelenti, ugyanak-
kor a hatalomgyakorlds koncentraciéjat és az alapjogok korlatozhatésaganak
szélesebb korli megengedhetfségét eredményezi. A kiilonleges felhatalmazas
és az alapjog-korlatozas lehet6ségének hovilése, az enyhébb mércék alkal-
mazdsa azonban kizarolag bizonyos jogallami kovetelmények érvényestiilése

21 Uo.
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mellett lehetséges. Még az olyan fokozottan védett alapjogok is a rendes jogren-
di allapothoz képest szélesebb korben korlatozhatdk, mint a szabad vélemény-
nyilvanitas joga, az informdacidszabadsag, vagy éppen az informdéciés énren-
delkezés joga. Az emberek megkiillonboztetése azon kritériumok mentén, hogy
egyéni magatartasukkal, felelgsségvallalasukkal miként veszik ki a résziiket a
jarvanyugyi védekezésben, példaul felvették-e a fert§zés és masok megfertszé-
sének esélyét csokkentd védboltas(oka)t, olyan lehet6ség, amely a rendkiviili
jogrend keretei kozott szintén alkotmanyos megfontolas targyava tehet6.
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A kornyezeti nevelés kihivasai napjainkban

Somfay Dorottya

Absztrakt: Napjainkban a kérnyezeti nevelés, a kornyezettudatos magatartas, a
fenntarthatosagra nevelés nagyon gyakran haszndlt fogalmakka valtak. Szamos
vildgméretli rendezvény, konferencia hivta fel ezekre a fogalmakra a figyelmet,
mindezzel a kdrnyezeti valsag csokkentését tlizve ki célul. Az 1975-6s helsinki
zarookmany megfogalmazza, hogy barmely kérnyezeti politika csak akkor lehet
sikeres, ha a kdrnyezet védelmét a lakossdg minden csoportja felel6ssége tudata-
ban el@segiti, ami folyamatos, elmélytlt felvildgositd és nevel§ munkat igényel,
kiillénosen az ifjusag korében.

Kulcsszavak: kornyezeti nevelés, szemléletformalds, kornyezetvédelem,
kérnyezeti valsag, 6koldgiai kélcsonhatasok.

Abstract: Nowadays, environmental education, environmentally conscious
behavior, and education for sustainability have become very frequently used
concepts. Many worldwide events and conferences have drawn attention to
these concepts, all with the aim of reducing the environmental crisis. The
Helsinki Final Document of 1975 states that any environmental policy can
only be successful if it promotes the protection of the environment with
the awareness of the responsibility of all groups of the population, which
requires continuous, in-depth enlightening and educational work, especially
among the youth.

Keywords: environmental education, attitude formation, environmental protection,
environmental crisis, ecological interactions.

A fenntarthatésagot szolgalé szemléletformalas

1975-ben sziiletett meg a Belgradi Charta, az elsé kormanykdozi nyilatkozat is,
amely A kornyezeti nevelés globdlis kereteirél cimen valt ismert dokumentumma.
Az IEEP (Nemzetkozi Kornyezeti Nevelési Program) altal inditott akcio célkitiizé-
sei kozott szerepelt tobbek kozott a varos és vidék kozotti gazdasagi, tarsadalmi,
politikai és 6koldgiai dsszefliggések és kolcsonhatdsok tudatositasanak eldse-
gitése; valamint lehet&ségek biztositdsa minden ember szdmara, hogy olyan
ismeretekre, értékekre, hozzadallasra, elkotelezettségre, valamint készségekre
tehessen szert, amelyek széles korben sziikségesek a kornyezet allapotdnak
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védelméhez és javitdsahoz. Célja volt tovabba a kdrnyezettel kapcsolatos uj
tipusu viselkedésmintak kialakitdsa az egyének, a killonb6z8 csoportok és a
tarsadalom egésze szamara.

Néhany évvel kés6bb a vilag elsd kornyezeti nevelési kormanykozi konfe-
renciajan (Thiliszi, 1978) egy nyilatkozatot fogadtak el, amely a kornyezeti ne-
velés harom alapvetd célelemét az aldbbiakban foglalta dssze:

* Novelni kell a kornyezeti tudatossagot és annak felismerését, hogy a gazda-
sagi, a tdrsadalmi, a politikai és az dkoldgiai jelenségek kolcsonds fliggdség-
ben és kolcsonhatasban vannak mind a varosi, mind a falusi kérnyezetben.

* Biztositani kell mindenki szdmara annak lehetdségét, hogy a kornyezet vé-
delméhez és megdrzéséhez sziikséges tudast, ismereteket, értékeket, attitl-
doket és készségeket a megfeleld modon megszerezhesse.

* Meg kell teremteni az egyének, a csoportok és az egész tarsadalom kornye-
zettel kapcsolatos, Uj tipusu magatartasi és életviteli mintait.

Ugyanezen a konferencidn fogalmaztak meg a kornyezeti nevelés tertleteit és
modszereit is. ,,A kornyezeti nevelés egy olyan folyamat, amelyben olyan vi-
lagnemzedék nevelkedik, amely ismeri legtdgabb kérnyezetét is, tor6dik azzal,
valamint annak problémadival. Tuddssal, készségekkel, attitlidokkel rendelke-
zik, hogy egyénileg és kozosségben dolgozzon a jelenlegi problémak megolda-
sain és az ujabbak megelzésén.”

A Vilag Természetvédelmi Stratégiajat 1980-ban allitotta dssze az IUCN (Termé-
szet és Erdforrdsainak Védelmére Szolgdld Nemzetkozi Unid), amely az egyik leg-
lényegesebb dokumentumma valt a vilagméretl kornyezeti nevelési és természet-
védelmi térekvésekkel kapcsolatosan. Lényeges momentuma a dokumentumnak a
fenntarthato fejlédés, valamint a természetvédelem és a fejlédés kolcsonds ossze-
fliggései révén hangsulyozni a természeti er6forrasok védelmének jelentGségeét.

A tbiliszi konferencia tizedik évforduldjan, 1987-ben rendezték meg az
UNESCO és UNEP altal szervezett Thiliszi és még 10 év ciml konferencidt
Moszkvdaban. Itt szintén kiemelték a kornyezeti nevelés sziikségességét, jelen-
t6ségét: ,,A kornyezet helyi és nemzetkozi szintli fenyegetettségét semmi sem
fogja hosszu tavon csokkenteni, hacsak nem irdnyitjuk a nagykézonség figyel-
mét azokra az alapvet6 0sszefliggésekre, amelyek a kornyezeti dllapot mingsé-
ge és az emberi igények kielégitése kozott fennallnak. Az emberi cselekedetek
az inditékoktdl fiiggenek, ami pedig az altalaban uralkodo felfogastdl fiigg. Ez az,
amiért annyira fontosnak tartjuk, hogy egy megfeleld szinti kérnyezeti nevelé-
sen keresztill minden ember kérnyezetileg tudatos szemlélet(ivé valjon.”

Rio de Janeiréban az ENSZ koérnyezetiinkr6l és fejlédéstinkr6l tartott kon-
ferencidjan fogadtak el az AGENDA 21 akciéprogramot, amely a hosszu tdvon
fenntarthatd fejlédés kovetelményeit, alapfeltételeit és ennek tiikkrében a XXI.
szazad feladatait fogalmazta meg.

Az AGENDA 21 részletes cselekvési programot fogalmaz meg mind a fejlett,
mind a fejl6dd orszagok szdmara. Kézponti célja a gyermekek és fiatalok folya-
matos és hosszu tavu részvétele a programban. A jelen legsiirget6bb kérdéseit
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targyalja, mikdzben egyidejlileg megprobdl a kovetkezd évszazad problémai-
ra figyelni, azokon segiteni. A cselekvési program kozponti kérdése a természeti
er6forrasok hosszu tavu kihasznaldsa, a fogyasztdi szokasok megvaltoztatasa, a sze-
génység elleni kiizdelem, az energia- és népességpolitika mellett a természet, az er-
dék allapotanak javitasa, hosszu tavuy, tartos gyarapitasa; a civil szervezetek, a fiatal
generacio kozremiikodésével.

Mindezeket a thessaloniki konferencidn is megerésitették 1997-ben, ahol a fenn-
tarthato fejlédés szintén kulcsfogalomként jelent meg. ,,A jov6 nemzedékek sorsa a
ma dontésein és tettein mulik”, melyben természetesen az oktatasnak igen fontos
szerepet szantak.

A kornyezetinevelés és oktatds Eurdpdban cimi, 1999-ben megtartott briissze-
li konferencian pedig megfogalmazzak, hogy a természetkdzpontu kornyezeti
nevelést ki kell hogy egészitse a fenntarthato fejlédés és tdrsadalom kérdéskore
is. Tiz évvel Rio utan, 2002-ben Johannesburgban gytiltek 6ssze a vilag vezetdi a
Fenntarthatd Fejl6dés Vilagkonferencidn. Itt az elmult tiz év értékelését kovetd-
en a kdrnyezeti, gazdasagi, szocialis problémak kolcsonhatasat, egytittes megol-
dasuk lehetdségeit targyaltak.

A nemzetkozi kornyezeti nevelési er6feszitéseket attekintve Rose és Bridgewater
az UNESCO oktatdssal foglalkoz6 szaklapjadban 2003-ban megfogalmazta a kor-
nyezeti nevelés sikeréhez sziikséges 1épéseket:

* relevans, a dontéshozatalhoz sziikséges ismereteket kell kdzvetiteni;

* atarsadalom teljes nevelési potencidljat ki kell haszndlni;

* azismeret-, érték- és viselkedésalakitas mellett dontéshozatalra kell nevelni;
* meg kell kdnnyiteni a relevans ismeretekhez val6 hozzajutdst;

* humadneréforras-fejlesztésre van sziikség a tudomany és a technika terén;

* az egyéni képességek fejlesztésére van sziikség;

* er(siteni kell a nemzetkozi és regionalis kooperaciot;

» fejleszteni kell az oktatds min&ségét;

* akdrnyezeti nevelés fejlesztésének koltségeit be kell tervezni a koltségvetésekbe;

» 0ssze kell kapcsolni a kérnyezet fenntarthatdsdgat az emberi jolléttel, az
emberi jogok tiszteletben tartdsaval, a demokrdcia, a torvénytisztelet és a
béke erdsitésével.

Felismerve, hogy az emberek tanuladsa, tajékozottsdga kulcsfontossagu egy
fenntarthato vilag kialakitasa érdekében, az ENSZ mar a 2005-2014 kozotti évti-
zedet a Fenntarthatdsagot szolgalo oktatas évtizedének nyilvanitotta, és végre-
hajtasaval az ENSZ Oktatdsi, tudomanyos és kulturdlis szervezetét, az UNESCO-t
bizta meg a feladatok koordindlasaval.

Az ENSZ Gazdasdagi és Szocialis Tandcsa Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga, a
UNECE 2005-ben megalkotta és elfogadta a 10 évre sz616 Fenntarthato fejlé-
dés oktatdsa stratégiat, amelynek célja, hogy mind a formalis, mind a nem
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formdlis és informadlis oktatast a fenntarthato fejl6dés szolgalataba allitsa.
Az orszagok kétévenként jelentést kiildenek a stratégia végrehajtasanak
helyzetérdl

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2010. november 18-an elfogadott egy tanacsi ko-
vetkeztetést a fenntarthat6 fejlédést szolgalé oktatdsrol. E szerint a fenntart-
hato fejlédést szolgald oktatas legfontosabb szerepe az, hogy az egyéneket és
a csoportokat felvértezze a tudatos valasztashoz sziikséges ismeretekkel, kész-
ségekkel és attitlidokkel, mely valasztdsoknak koszonhetden a vildgot olyanna
alakithatjdk, illetve olyannak drizhetik meg, amelyet 6k maguk és a j6v6 nem-
zedékek egyarant olyan helynek tartanak, ahol lehet élni és dolgozni. Ennek
érdekében felkéri a tagallamokat, hogy hozzdk meg a megfelel intézkedéseket
a fenntarthatd fejlédést szolgal6 oktatas tovabbfejlesztésének és alkalmazasa-
nak 6sztonzésére, és annak érdekében, hogy az minden szinten beépiljén az
oktatdsi és képzési rendszerekbe. Tovdbb4 vallaljak, hogy a fenntarthat6 fejlé-
dést szolgald oktatas kérdésében elémozditjak az oktatasi intézmények kozotti
halozatépitést, optimdlisan kiakndzzdk a meglévd hdlozatokat, és partnersé-
gek kialakitadsa révén minden szinten megerdsitik a fenntarthato fejlédést szol-
gald, oktatdssal kapcsolatos egyuttmiikddést, tobbek kozott az iskoldk kozotti
orszagos és hatadrokon atnyulo egyuttmiikodést.

A fenntarthatdsdgra nevelés és szemléletformalds tekintetében nagyon fon-
tos a Gondolkodj globdlisan, cselekedj lokdlisan! alapelv mentén megismerni a
nemzetkozi trendeket, 6sszefliggésrendszereket, azonban akkor tudunk haté-
konyak lenni ebben a folyamatban, ha figyelembe vessziik a fenntarthatdsag
tekintetében hazankban zajl6 folyamatokat, allapotokat, a magyar emberek
kulturajat, attitiidjeit és azt megismerve, taldljuk meg a legmegfelel6bb szem-
1életformalasi lehetdségeket.

A fenntarthat6 fejlédés egy folyamatot takar, egy valamihez vezetd ut vizi-
0jat kivanja eliltetni az emberek gondolkodasaban, amelynek a végén joléti/
gazdag tarsadalmak 6sszhangban élnek a kdrnyezetiikkel, és egymast tamogat-
va adjak at a kovetkez6 generaciok szdmadra az egészséges kornyezetet.

A fenntarthato fejl6dési célok meghatarozasakor figyelembe kell venni az
egyén kulcsfontossagu szerepét, azt a felel6sséget, amely felel hosszu tavon
az attitlidvaltozasban. Olyan ismeretekre, készségekre, értékekre és attitidok-
re van sziikségiik, amelyek felhatalmazzak 6ket arra, hogy hozzajaruljanak a
fenntarthato fejlédéshez. Sziikséges teljesen megvaltoztatnunk a gondolkoda-
sunkat és a cselekedeteinket egyarant. A jelenkor és a jovd problémainak meg-
oldasahoz felhasznalhatjuk ugyan a mult tapasztalatait, a valésdg azonban az,
hogy a vildgnak sokat kell még tanulnia a fenntarthatdsag eléréséhez. Neve-
lésnek (szemléletformaldsnak) és tanuldsnak kéz a kézben sziikséges egyiitt
fejlédnie. A fenntarthatdsag fejleszti a nevelést, és képes annak atalakitadsara
is, célt tud adni neki (a szemléletformalasnak).

Ahhoz, hogy megértsiik a fenntarthato fejlédést, olyan perspektivakat kell
megérteniink, amelyek mozgatjak. Ilyen a rendszerben vald gondolkodas, a
helyi problémadk globalis kontextusban valo értelmezése, az el6vigydzatossag
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elvének alkalmazdsa. A technoldgia és tudomany egyediil nem tudja megolda-
ni a fennallo problémakat, és végiil, hogy a fenntarthatd fejlédés egy folyama-
tosan fejl6dd koncepcid, igy perspektivdinak szama is folyamatosan névekszik
az id6 elérehaladtaval.

Egy gazdag tarsadalomnak egészséges kornyezetre van sziiksége ahhoz,
hogy polgarai szamara élelmiszert, er6forrasokat, tiszta ivdvizet és leveg6t
tudjon biztositani. Az olyan gazdasagi fejlédésre vald torekvés, amely az em-
beriség jolétét és a kornyezetet is veszélyezteti, nincs helye a fenntarthatdsag
paradigmadjaban. A fenntarthaté fejlédés kifejezés az odaig vezetd ut apro fo-
lyamataira és kdvetend6 dsvényeire utal.

A felgyorsult fejlédés, az urbanizacid, a globdalis kornyezeti valtozasok,
a megvaltozott szocializacio, a tudastarsadalmakban bekovetkezé informa-
cids lavina egyre nehezebbé teszi a feln6ttéletre vald felkésziilést. Hatalmas
kihivas éppen ezért a jelen generacioit felkésziteni olyan munkakérokre, tevé-
kenységekre, amelyek még nem is léteznek napjainkban. Mig régen t6bb szaz
évre volt sziikség egy tudomdanyos paradigmavaltashoz, addig ez kevesebb
mint egy generdacio alatt lejatszodik ma. A nevelés célja éppen ezért szintén
megvaltozott az el6z6 évszazadokhoz képest, eszménye a kétezres évektSl mar
olyan személyiség formaldsa, aki szocio-moralis vonatkozasban altruisztikus,
munkdra orientalt, kooperativ, tolerans személyiség, az dnfejlesztés, onérvé-
nyesités tekintetében pedig a permanens énképzésre motivalt, Snmaga pozitiv
adottsagait felel6sen gondozo, fejlesztd, a valtozo koriilményekhez alkalmaz-
kodni képes, gyakorlatias, 0sszességében tehat konvertabilis 1ény.

Az oktatas, a szemléletformdlds az egyik legkiemelked6bb rendszer, cél
és eszkoz is egyben, amely a fejlddési célok elérésében szerepet kap, az egyik
megvaldsitéja. Az altala mindéségileg jol képzett egyének tajékozottsaguk ré-
vén hozhatnak felelsségteljes dontéseket, amelyek a kdrnyezeti integritdst,
a gazdasagi életképességet és a tarsadalmi igazsdgossagot mozditja elére. A
kornyezettudatos magatartds meghatarozza, hogy dvjuk kérnyezetiink épsé-
gét, ehhez sziikséges olyan kompetencidkat elsajatitanunk, amelyeket legha-
tékonyabban gyermekkorunkban, iskolarendszeren keresztiil lehet mélyen
rogziteni a tudatunkban. A kulcs az énkontroll, cselekedeteink tudatositasa,
azok holisztikus perspektivdba vald helyezése, amelyek kihatnak jelentinkre
és jovOnkre egyarant.

Az élethosszig tarto tanulés, a jo példak folyamatos megjelenitése kilonbo-
z6 platformokon, a civil szervezetek aktivitadsanak szakszer és célirdnyos egy-
befogdasa és a témdahoz kapcsol6do dontéshozoi testiiletek egységes szemléleté-
nek kialakitasa, mind a fenntarthat6sagrol valé kommunikdcid alappillérei, a
szemléletformalas alapelemei.

Az Egyestlt Nemzetek Szovetsége (ENSZ) meghatarozta, hogy a fenntartha-
to fejlédés legfébb célja 2030-ig a fenntarthatd, békés, virdgzo és igazsagos élet
biztositdsa mindenki szdmara a F6ldon, a jelenben és a joviben egyarant. Kije-
16li a kornyezetvédelmi hatdrokat és a természeti eréforrdsok haszndlatanak
kritikus hatdrértékeit. Olyan kompetencidkat sziikséges fejleszteni, amelyek
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felkészitik az emberiséget arra, hogy figyeljenek oda cselekedeteikre, azok je-
lenlegi és jov6beni tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és kornyezeti hatasaira,
helyi és globdlis néz8ponthdl egyarant. Fel kell késziteni 6ket dsszetett helyze-
tekre, esetleg, amire nekik kell kitaldlniuk valamit, hogy fenntarthaté médon
tudjanak cselekedni.

Az ut6bbi években vildgméretl forumok sokasaga helyezte és helyezi a mai
napig is kozéppontba a kornyezeti nevelés és a fenntarthatosag pedagogidja-
nak kérdéskorét. Iskolarendszeriink folyamatosan valdsitja meg a kornyezeti
nevelés, a fenntarthatd szemléletmad és cselekvési kultura kialakitasat. Bar no-
vekszik a tudatos, rendszeres — nemcsak akciészerd — kornyezeti nevelést foly-
tatd intézmények szdma, azonban még sok tennivald szlikséges ahhoz, hogy
a fenntarthatésagra nevelés a hétkdznapok szerves része legyen mindenhol.
Ebben természetesen a kdznevelési és felsGoktatdsi intézmények mellett nagy
szerepe van a médianak, tovabba a civil és gazdasagi szervezeteknek is. Az egész
tarsadalmunk, a gazdasagi szféra, a gyermekek szamadra példaként viselkedd
feln6tt generacidk felel6ssége az, hogy milyen irdnyba alakitjdk a felnovekvd
generaci6é gondolkodasmodjat, értékrendjét, viselkedéskulturajat.

A szemléletformalassal kapcsolatos valamennyi tevékenység alapvetfen
pedagogiai megkozelitést és modszertant igényelne, de sok esetben a szakmai
allasponttal ellentétben, mégis az ad hoc megoldasok, a reklam- és PR-irdnyu
megkozelités és megvaldsitas hodit. Az egyszeri, esetleges, akcidjellegli megol-
dasok viszont nem érik el a tartds, kivant célt, az ismeretek rogzitését, az isme-
retekkel koherens viselkedésmintdk, szokdsok kialakuldsat, a fenntarthatdsag
szempontjainak figyelembevételét a fogyasztdi és termeldi, egyéni és vallalati
dontések meghozataldndl és cselekedetek megvaldsitdsanal. Minden a nevelés-
sel kezdddik, azon mulik, hogy valéban felismerjiik-e a gondokat, kritikusan és
rendszerben gondolkodunk-e, és tudunk-e aktiv dllampolgarként cselekedni!

A kornyezeti nevelés

A szemléletformadlds kifejezésének haszndlata gyakran alkalmazott, azonban
az iskolai nevelés-oktatds rendszerében mindig a kérnyezeti nevelés részte-
rilleteként jelenik meg. A vallalati szféraban sokszor magaban hasznalt kife-
jezés azt fejezi ki, hogy valakinek a felfogasat, latdasmaddjat szeretnénk formal-
ni. Azonban rendkiviil fontos, hogy a kdrnyezeti nevelés és fenntarthatésagra
nevelés tekintetében az kevés, ha csak a latdsmdédunk, gondolkoddsmédunk
valtozik, a latdsmadd valtozdasat tettek kell hogy kovessék, és a kornyezettudato-
sabb magatartas.

A kornyezeti nevelés egyszerre globalis és lokalis, a helyi kérnyezeti gon-
dok meglattatdsa révén a tagabb dsszefiiggéseket feltérképezve mutatja meg a
globalis problémadkat is. A kdrnyezeti nevelés tarsadalmi tigy. Egyik f6 feladata
segiteni a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kornyezeti konfliktusainak kezelését.
A kornyezeti nevelés csak egylttmiikodésben, egy hdalézatban kezelhetd
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probléma, az iskola, a csalad, az egész tarsadalom kozos feladata, felelgssé-
ge. Jellemz6je, hogy rendszerszemléletre nevel, megmutatva, hogy a kiilon-
b6z8 kérnyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi jelenségek és problémak 6sszeflig-
genek egymassal. Ebbdl adddik, hogy teljes, mintsem részleges, hiszen tobb
miveltségi teriiletre kiterjedd feladat. A kdrnyezeti nevelés amellett, hogy
holisztikus, ugyanakkor analitikus jellegl is egyben, tovdbba az alternativ
gondolkodast eldsegit6 folyamat. Az élethosszig tartd folyamat soran a fenn-
tarthatosag elveit figyelembe véve koncentrdl a jelen problémadira és a jovére
egyarant. Lényeges vondsa tovabba, hogy a testi-lelki egészség, a viselkedési
és kornyezetkultura komplex tevékenységrendszerének segitségével kialakul
az ember harmdnidra vald torekvése 6nmagaval, a természeti és mesterséges
kornyezettel, az embertarsakkal valo viszonyok soran. A kornyezeti nevelés
egy Uj tudomanyagat is teremtett, ez a kornyezetpedagdgia.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a nevelés-oktatas egyik kozponti feladata az,
hogy minél tébb ember olyannd valjon, aki nyitott a vildgra, képes az onfej-
lesztésre, az élethosszig tartd tanuldsra, a korrekcidra, képes felzarkézni az
Uj kovetelményekhez, képes megoldasokat taldlni az aktudlis problémdkra.
Ez a kisérletezd, kreativ, kommunikativ ember az, aki elérkezhet a kornye-
zettudatosabb, egészségtudatosabb élethez. Mindezt messzemenden segiti a
kornyezeti nevelés modszertanaval, hiszen el6térbe helyezi a tanuldsi folya-
matban valo aktiv részvételt, a tanitasi-tanuldsi technikak, oktatdsi médszerek
gazdag tarhazat kindlja, hangsulyozva a gyakorlati tevékenységek és kozvetlen
tapasztalatok jelent8ségét. A fenntarthatésagra nevelés és a kornyezeti nevelés
kapcsolata vitathatatlan. Napjainkra a kornyezeti nevelés olyan valtozasokon,
fejlédésen ment keresztil, melynek kévetkezménye, hogy csaknem mindazt
tartalmazza, amit a fenntarthatosag eszméje megfogalmaz, amit annak peda-
gogiai gyakorlata megkivan. A fenntarthatdsagra nevelés kozponti gondolata a
»kornyezeti polgarrd” nevelés, és ezen beliill a fenntarthato fejlédés (felel6sség
a jové generaciokért) és a fenntarthatd fogyasztas érdekében sziikséges maga-
tartasmintdk, értékek és életviteli szokdsok megtanitasa.

A felngvekvd nemzedéknek a fenntarthatosdg érdekében, a kulcskom-
petencidkon tul (anyanyelvi kommunikdcid; kommunikécié idegen nyelven;
matematikai, természettudomanyi és technoldgiai kompetencidk; digitdlis
irastudas; tanuldsmaddszertan; személykozi; kulturakézi, tarsas kompetencidk;
allampolgdri kompetenciak; vallalkozdi készségek, képességek) — egyes esetek-
ben azok hangsulyos részeként — ,,z61d” kompetenciakra is sziiksége lesz, hogy
a mindennapi életben, illetve a munkaerdpiacon is boldoguljon.

A fenntarthatdsdgra nevelés esetében még fokozottabban kell hogy érvé-
nyesiiljon az ismeretkézpontusag helyett a nevelés személyiségformald ereje,
még nagyobb szerepe van a tervezett, szervezett nevel§ hatdsoknak, amelyben
az erkolcesi neveld jelleget nem szabad figyelmen kivil hagyni, hiszen az ember
felelds 6nmagaért, tarsaiért, a kornyezetért. A felel6s ember 6nallo, szabad,
déntésképes. A fenntarthatosagra nevelés elmélete és gyakorlata alapjan min-
denkinek folyamatosan, az 0j kihivdsoknak megfelel6en, a helyi viszonyokhoz
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igazitva kell sajat valaszait és megoldasait megtaldlnia; az ismeretek és mod-
szerek ehhez csak utmutatot, és nem receptet kindlhatnak. Az egyéneknek kell
a fenntarthatdsagi valtozas dontéshozdiva valniuk. Magyarorszagon a kérnye-
zeti nevelés kib6vitett fogalma leginkdbb a kornyezettudatossag kialakitasara
irdnyuld folyamatot jelenti. A fenntarthatosag pedagogiaja a kornyezeti neve-
1és kiboviilt tartalmara épil, és azzal rendszerként 6sszekapcsolddik a globalis
nevelés killonbozd torekvéseinek kore. A fenntarthatosagra nevelés holiszti-
kus szemléletmddot igényel.

A fenntarthatdsdgra nevelés tehat a kornyezetpedagadgia alapjaira épit,
és szervesen integrdlja a szemléletformalast annak érdekében, hogy a fenn-
tarthatosagi célok teljesitéséhez nélkiilozhetetlen egyéni emberi dontések
és cselekvések lehetfvé tegyék a Kkitlizott teljesitést. Amikor szemléletfor-
malasrol beszélink, a fenntarthatdsagra nevelés jelenti a megoldast a jovd
kihivésaira.
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INTERNATIONAL FESTIVAL COMMUNICATION
THE SZIGET'S EXAMPLE

Dezsé6 Dér
Alexandre Arpad Szigethy

Abstract: Sziget’s 2009 advertisement was chosen best advertisement
of the last 20 years in 2013; however, as successful as it was in Hungary, a
foreigner would not have known what to do with it. This is the reason why
an international festival must have an international advertisement strategy:
there is no separate Hungarian and international communication, as one
kind of message must be delivered. Furthermore, one should put one’s money
where one’s mouth is; the festival must indeed offer what the tremendously
successful advertisement promised. Humor is a fine advertisement tool,
but it is hard to transfer to other, different cultures. This is why the Sziget
Festival Communication board removed the joke. They chose a rather clean
and more classical direction, in which they communicated the elements of
freedom and the escape from everyday life. It is with this communication
that the Sziget became a genuine International Festival (although they had
the means to do so for years). Sziget’s sales numbers started to grow in 2014-
15. To achieve that, they changed a lot in the communication after the 2012
edition: they announced the “Festival Republic”, released the first aftermovie
and the first Sziget Anthem. In 2013, they were able to sell even fewer tickets
as they did not use 2012 as a starting point; the product was not as good as
the communication. However, during that year, they were already working
according to the amendments in the communication process; they organized
a closing show and that is the first time the “Art of Freedom” work of arts
appeared at the festival. After 2013, the international slogan became uniform,
the Hungarian “Fesztivalkoztarsasag” became the “Island of Freedom”.
Furthermore, they drastically increased the program budget to be able to get
bigger names to perform during the 2014 edition. In 2014, they introduced the
“Szitizen Prime”, with which early buyers got gift packages — this only sold 8000
passes for 2015. Tamas Kadar states that a festival only gets one chance a year.
The communication however does not allow for immediate changes; it takes
time until the product and the communication meet. This study emphasises
festivals’ international communicational successes through the example of the
Sziget Festival.

Keywords: Sziget Festival, music festival, international communication
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Absztrakt: A Sziget 2009-es reklamjat 2013-ban az elmult 20 év legjobb reklamfilm-
jének vdlasztottdk; de bdrmilyen sikeres is volt Magyarorszdgon, egy kiilfoldi nem
tudott volna mit kezdeni vele. Ez az oka annak, hogy egy nemzetkozi fesztivdlnak
nemzetkozi rekldmstratégidaval kell rendelkeznie: nincs kiilon magyar és nemzet-
kozi kommunikdcid, hiszen egyfajta tizenetet kell dtadni, és az is fontos, hogy a
fesztival valéban azt nytjtsa, amit a kétségkiviil hatdsos reklam igért. A humor
remek rekldmeszkoz, de nehéz dtvinni mds, eltéré kulturdkba.

A Sziget Fesztivdl Kommunikdcios Testlilete ezért lemondott a rekldamok —
igazabdl csak a magyarok szdmdra érthet6 — humordrol. Meglehetdsen letisz-
tult, klasszikusabb irdnyt valasztottak, amelyben a szabadsdg és a mindennapi
életbdl valé menekiilés elemeit kommunikdltdk. Ezzel a kommunikdciéval vdlt
a Sziget igazi nemzetkozi fesztivdlla. A Sziget értékesitési szamai azonban csak
2014-15-ben indultak novekedésnek. A 2012-es veszteséges miikddés utdn sokat
vdltoztattak a kommunikdcion: meghirdették a ,,Festival Republic”-t, kiadtdk az
elsd aftermovie-t és az elsé Sziget Himnuszt. 2013-ban azonban még kevesebb
jegyet tudtak eladni mint el6z6 évben, mivel a termék még kézel sem volt olyan
Jj6, mint megujut kommunikdcio. Ebben az évben azonban mdr a kommunikdcios
folyamatban a mddositdsok szerint dolgoztak; zaromiisort rendeztek, és most
elGszor jelent meg a fesztivdlon az ,,Art of Freedom” miivészeti alkotds.

2013 utdn egységessé vdlt a nemzetkozi szlogen, a magyar ,,Fesztivdlkoztdr-
sasdag” a ,Szabadsdg Szigete” lett. Ezenkiviil drasztikusan megemelték a prog-
ram koltségvetését, hogy nagyobb neveket tudjanak szerzddtetni 2014-re. Abban
az évben vezették be a ,,Szitizen Prime”-t, amellyel a korai vdsdrlok ajdandékcso-
magokat kaptak — ezzel minddssze 8000 bérletet adtak el 2015-re. Kadar Tamds
szerint egy fesztivdl évente csak egy esélyt kap. A kommunikdcio azonban nem
teszi lehetdvé az azonnali vdltoztatdsokat; idébe telik, amig a termék és a kom-
munikdcio taldlkozik. Ez a tanulmdny a fesztivdlok nemzetkédzi kommunikdcids
hatterét mutatja be a Sziget Fesztivdl példdjdn keresztiil.

Kulcsszavak: Sziget Fesztivdl, zenei fesztival, nemzetkdzi kommunikdcio

What do we call a festival?

In general, festivals can be understood as community celebrations, seasonal,
cultural, and artistic gatherings and showcases.

Tamads Kadar, the manager of the company Sziget Kft. defines festivals and big
events as important touristic sightseeing as they are promoted in tourist agendas
and program booklets. Therefore, Wikipedia’s definition is not complete;
we do not get a better understanding of what makes a festival a festival. If itis a
tourist event, what makes it attractive to foreigners? Besides, that definition is
not applicable to other big international festivals either (cultural, agricultural,
scientific, traditional festivals). Let us just think about the Sziget festival to
realize how much more than a music festival it is. We do not find a general
definition for festival-like events as their definition differs per country, cultural
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backgrounds and circles. In Hungary for instance, the National Festival Society
that represents this area defines the word as follows: we can call a festival
everything that is organized around one or more themes, that is organized
regularly, that happens in one or several spots, with a published program that
encompasses cultural, artistic, gastronomic, sports or other events, whose
goal is to provide a quality time to learn, support a set of values, and more
generally, to provide entertainment.

This definition provides a wider framework to understand what a festival
is, that it is not only cultural but can also include sporting and other series of
events (Dér 2017; Zatori, 2016).

Categorising music festivals

The European Society of Festivals categorises music festivals into small,
medium, and big music festivals. To decide to which category a festival
belongs, the Society uses the number of visitors as their starting point.
It counts up the number of daily visitors and the number of sold tickets
(for instance, a weekly pass at the Sziget Festival counts as seven). A small
festival would have 10 to 15 thousand daily visitors, a medium one would
have between 20 and 50 thousand, while a big festival would have more than
50 thousand visitors a day. On the Hungarian market, EFOTT or the STRAND
Festival count as small festivals, in Croatia, the Hideout festival, which has
more English visitors than Croatian, proving it is genuinely a touristic product.
These are typically festivals that are built on one musical genre, such as Jazz in
the Park in Romania. Balaton Sound and VOLT count as medium, even though
they seem big in Hungary; on an international scale they still belong to the
medium category. Up to 90 to 100 thousand people can visit a hig festival:
Tomorrowland for instance has a 130 thousand capacity per day, Sziget has 95
thousand. Apart of that, there are plenty of festivals that welcome 3-4 thousand
people daily. The demand for those festivals is as high as the demand for the
big ones, thus, their business model works. They usually do not count on bhig
international interest; they represent a genre that attracts less people. For
instance, an opera festival with 4-5 thousand people is already considered hig
(Yourope, 2018; Szép 2011).

The trends on the music festival market

On international music festival market, we sense a strong conjuncture, which
is due to the metamorphosis of the music industry. In the past, bands would
go on tour to present their new albums: they would perform for a relatively
low price, play a few new songs from the album along with their greatest hits,
and the pleased public would purchase the new album. Bands, managers,
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and editors would live off the album sales. Today, the income from album
sales has shrunk to a fraction of the previous numbers thanks to Spotify,
YouTube, iTunes or illegal downloads. This is why the tendency has
changed: tours are now the main source of income for bands. Nowadays,
they sell new albums or new downloadable songs for a low price only
to promote their tours. At the same time, the performing rates of bands
became much higher and they keep growing incredibly fast, even for less-
known performers. There are bands that asked for a certain price in 2016,
and asked for its triple in 2017. This also happens because there are fewer
and fewer headliners (superstars whose names attract a large audience),
that work as a joker in the international card deck. The entire festival industry
struggles with the high performance rates. The ticket prices cannot be raised
at this pace, so there must be a way to compensate. The DJ culture is more and
more popular amongst the public, which is a blessing for festival organizers as
DJs’ travelling fees are merely a fraction of a band’s who travels with a large
staff. There are more and more DJs at festivals; there are even festivals with
only DJ performers.

The other reason of this conjuncture is that the public too is looking for
the live experience, the money they would have spent earlier on purchasing
music is now spent on concerts and festivals. Over the last 10 years, going to
festivals has become something mainstream, not a subcultural phenomenon
like it used to be. Much wider social groups are going to festivals; amongst
the youth, it is now perfectly acceptable to spend a bit of the summer at a
festival, even abroad. The public grows and the demand for festival grows as
well, therefore, there are more and more festivals. However, because there
are many festivals now, a decreasing number of superstars get multiple offers,
thus increasing their rates.

The basic condition for the live experience is that there must be a location
of a suitable size, with the necessary technical equipment so that the bands
can perform. Since there is a growing demand, concert halls, entertainment
centers and open-air location numbers grow all around the world and their
conditions improve as well.

The visual is closely connected to the live experience, thus enhancing the
show’s and the tour’s technological background. Bands strive to optimize their
expenses; they almost always go full “plug and play”. The basic infrastructure
is provided by the location; they just bring what they need for their visual
universe.

Fewer superstars become famous in a year than those who retire. Amongst
the new ones, very few reach the level of U2 or Coldplay for instance. The
first reason for that is that the music consumption of the younger age groups
differs from that of previous generations: they do not focus on one particular
performer but on music genres. Therefore, they listen to various artists within
a specific genre and constantly crave for new ones. YouTube is a great tool to
achieve this, and so are festivals.
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Sharing online content can multiply numbers: if someone sees that a friend
posts a picture or a video in which they enjoy themselves or sees an after-
movie, they will want to go to a festival too, since they want to be part of the
enjoyment. This is why festivals use more and more media content.

The price of a daily pass is the same as a concert ticket’s. However, at a
festival, one can go to 4-5 different shows. Besides, there are many other options
between two stages. This fact contributes to making festivals very attractive; a lot of
people prefer to spend their music budget on a pass at the Sziget Festival rather than
going to a concert at the “Sportaréna”. Festivals compete with each other for the
public: they spend a lot on infrastructure development and providing a satisfying
environment to make themselves more and more attractive for the visitors.

In 2017, the European Festivals Association conducted a survey involving
35 thousand people. Based on its results, they were able to prove festivals’
outstanding significance in Europe. According to their findings, people are
willing to travel to participate at festivals abroad, not only domestically. 39
percent of the people who answered the survey said they already travelled to
go to a festival abroad. This information bears an important message to the
organizers: the international public must be called upon, and the festivals
must adapt a bit to their needs, too. According to the survey, the average age
of people going to festivals is 26. This means that the entire 18-35 demographic
group is concerned, and there the older generation is represented to a greater
extent than they previously thought. Furthermore, there are two interesting
data: 91 percent of the surveyed people have a smartphone, half of them spent
the night in the camping sites and the other half in hostels or hotels. This shows
the influence a festival can have on a given area’s tourism industry.

There are more than 1000 festivals in Europe: from the themed boutique
festivals to the big festivals, everything that can be interesting on an
international scale (the few thousands big festival are not included in this
number). There is a constant merging and purchasing on the festival market.
The market’s biggest actor, Live Nation, constantly buys festivals. Furthermore,
a few festivals expand their brand, they sell it in several cities as a franchise, or
they take it out of Europe, like the Ultra or Tomorrowland.

The only way to stand out in this crowd is to have a unique concept. This
is a billion-euro market in which Hungary is particularly developed: the local
public has already high expectations regarding the services provided and the
organizers adapt the festivals to meet themse expectations (Lobenwein — Orban
2016; Europen Festival Report, 2017; Dér 2017).

What makes a festival international?
According to the management of Sziget Ltd., an event becomes international

when at least 10 percent of its visitors aren’t from the local market. At
most festival, the local public is still dominant, but the 10 percent threshold of
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international visitors is reached in the case of more and more festivals. This
however comes with conditions. One of these is the issue of accommodation.
In many cultures, sleeping in a tent is not acceptable, therefore, the area
must have suitable accommodations. In Tomorrowland’s and Glastonbury’s
case, there is no other choice than to sleep on site, as they are organized at a
significant distance from populated areas. In these two cases, organisers have
to think of the visitors who do not like camping, so they have built comfortable
container houses, wooden houses, luxurious yurts, and bungalows (those come
at a higher price).

The other condition is accessibility. In the Sziget Festival’s case, it is a
tremendous advantage that the location is very close to the city center. On
the other hand, in the case of festivals organized outside of agglomerations,
a transportation system must be set up (Tomorrowland provides bus rides
between the nearest town and the festival’s location).

Different locations mean different attitudes: those who come to the Sziget
Festival will often visit Budapest as well, which is also part of the experience;
in the case of festivals organised far from cities, visitor do not wander around.

Pricing is of upmost importance as well. The ticket’s price is just one item out
of many. The price of catering for instance, has its importance. For Hungarian
festivals, this is a particularly strong attractive factor, as these prices are below
European standards, therefore they count as cheap.

The last influencing factor is the country’s image. If the public constantly
hearsbad news about a country, or the customs and attitudes are too different,
it draws a negative picture and visitors would be less inclined to attend
(Dér, 2017).

Elements of Festival concept

If we have the aforementioned attributes, the next step is an event concept
that is well developed and is extended to every detail. The strategy must
contain both elements of content and of marketing. First, we need to position
the festival: we must define the targeted group, price the event, and add brand
attributes to it with a vision, an attitude, and a message. Just as Nike doesn’t
only say “we sell good shoes”, it is not enough for a festival to say “There are
concerts, if you like the performers, come over”. We need communication, we
need a story that delivers a true festival experience.

Today, festivals work as brands. They are marketing products just like
everything else we pick up on the shelves in stores. This is why a conscious
concept is important; basically, the packaging, the program, and the facade
must support and be built on each other.

To provide an international flavour, one must have an internationally
famous program. People will not attend a Hungarian folkdance festival in
the Netherlands unless Dutch groups are invited as well. This means that
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a popular music festival can only be attractive to the international public
if it showcases international stars. Every genre has its international stars,
from opera to DJs; they are the ones that must be found and paid for. The
program in itself can be themed and varied, however, a local performer will
only attract the local public. There are countries in which local bands are
both local and international. This is lucky, as they can fill the performer’s
list with bigger names. That is why England is a bhig festival country. If we
target a foreign market, it is worth bringing local stars from there, too. If
for instance, a Hungarian festival visitor sees that Quimby, a successful
Hungarian band performs at a festival in Germany, they will feel involved
and will travel there more readily. It is also worth bringing smaller stars to
an international festival, because they are not that expensive, furthermore,
they would want to come because it is good marketing for them to perform
at a festival abroad.

There are many things to consider when setting up a program budget. For
the Sziget Festival, the program budget is 44 percent of the entire expenses.
The big stage’s budget is 60 percent of the program budget. This means 28
performers. Apart from that, the festival has another 50 locations, 500-600
programs and decorations that must be set up from the remaining 40 percent.
The entire budget of a theater of circus tent for a week is the same, considering
that these performers are stars in their genre.

As for the facade, the marketing concept’s base is the logo. There are
festivals that often change their logos. The Sziget has changed its logo
often as well, but the police type with which they write the word “Sziget”
has remained the same since the beginning. We can also change key
elements if the festival concept changes a lot. The Woodstock festival was
the first that became a brand: they created a simple message (Three Days
of Peace and Music) with which everyone could identify, and this is why it
became “the mother of all festivals”. The facade and the message are as
important as the performers. In fall, when Sziget starts sales, they can sell
up to 25-30 percent of the weekly passes without them even knowing who
the performers will be. The brand defines this decision. The remaining 70-
75 percent comes partly with daily tickets: these are mostly sold because of
the performers (Dér, 2017).

International areas of the company

Four departments work on the Sziget Festival, all of them in the spirit of living
up to the international challenge.

The content/program department is responsible for the programs and the
bookings: they organize the bands’ travels, their accommodations, in other
words, the entire logistics. They have to set up the program strategy. In order
to achieve that, they have to know who people are buying tickets to see, that
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is, which artist is the most attractive from an international point of view. The
also have to know the local tastes, who the local stars and the young and rising
talents are, who might be worth including in the program. To achieve that,
they organize talent shows in several countries, whose winner can perform on
the Europe stage, for instance. It is a fully rounded artistic festival, therefore
different artistic genres are expected to perform, including theater, dance, and
fine arts. Selecting these is also this department’s task.

The technical department is responsible for the infrastructure from the
stages to the toilets. Their most important task is to ensure a satisfying level
of entertainment. They have to consider diverse cultural behaviors, cultural
differences because this can have an effect on how the showers have to be
designed, for instance. They have to know the needs of the international
public, to take their observations into consideration. This is an never-ending
learning curve.

The marketing and sponsoring department takes care of the sponsors
on the one hand, while on the other hand, they are responsible for the
message, the facade, and its accessibility. There must be a balance in choosing
sponsors, as having to many can become a problem, and so can opting for
entirely unknown ones. The marketing team must know how to manage
international sales, how to sell tickets abroad. To achieve that, they have two
options: they can either set up a centralized system — here the brand must be
strong and attractive in every country —, or work together with local partners
in every country, selling and using local marketing support (without allowing
them to apply the brand concepts of different promoters). In the Sziget’s case,
partners from several countries contacted the team each year; today, the
festival has representatives in 30 countries. Their task is to communicate
the message to the targeted group, offering travelling options (when selling
the ticket, they help visitors travel to the location), to use local channels
in ticket sales and to implement customer service solutions. Everything is
communicated in local languages: the festival is present on the different
social media platforms in different languages, while every content made in
Hungary (billboards, after movies, information booklets) is translated to the
given local languages. However, the trend tends to go towards a centralized
system such as Tomorrowland, that does not have any partners abroad and
customers must register online. More than half of the Sziget’s visitors are for
abroad, from more than 100 countries. This enforces the Sziget’s message
(“Island of Freedom?”, variety, openness), as there is no other festival in the
world with such a high proportion of international customers.

The financial department does not only take care of the administration:
they are managing the entire ticket system, the entry system, the web-shop
and the cash-free payment system as well. As in the case of the marketing
department, this task requires providing multilingual services: they must be
able to accept different types of currencies and must be in contact with banking
groups as well (Szigetfestival, 2018).

44 KMG- 2023 |



Festivals' international communication...

Summary

Through the example of the evolution of the music industry and its effect on
the development of festivals, we witness once more the massive change that is
in motion thanks to — or even because of — the Internet.

Once more, this phenomenal tool is radically changing our way of living,
not only in our personal ways of communications, but also in those of many
industries, and the many systems, organizations, societies and companies
within them. In other words, those who are able to adapt and navigate this
relatively new situation (in some areas it has been a decade now) can profit
of its advantages. On the other hand, those who for some reason are not able
to adapt to the market’s new way of funcioning are simply left out.

In the world of international festival communication, this presents an
opportunity to grow and the Sziget’s branding mechanisms are wonderful
examples. They way the company structure was able to adapt in order to face
the challenges it met is outstanding and worthy to be thaught in marketing
schools.

Although most ofits visitors pronouncesit,,Ziget”, the festival communicated
its way to the targeted European (and non-European) youth’s mind that
demands this exact kind of product of a massive success.
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LEHET-E TERULETFEJLESZTESI ESZKOZ
AZ OKTATASI RENDSZER?

Alpar Vera

Absztrakt: Témegtermelés, sorozatgyartas, standardizacio, tesztek, ha ugy tet-
szik: ,mindségvizsgalatok”. Az ipari forradalom idején oly korszerd, ujszerd
taylorizmust, fordizmust, fayolizmust idézik a fenti fogalmak, melyek évszaza-
dos multtal terheltek, egyuttal a mai oktatasirendszer jellemz6i. A joléti dllamok
tudomadanyos kutatdsai tomegével hangoztatjak, mennyire nem képes kovetni
az iskola mint intézmény mas szervezetek fejlédési iitemét, milyen mértékben
nem felel meg a mai id6knek moédszertanaban, és hatasfok szempontjabol sem.
Ezen tanumdnyban egy haromlépcsds javaslat fogalmazodik meg, amely az is-
kolat nemcsak egyszertien egy bizonyos korosztaly szdmara fenntartott kozok-
tatasi intézményként kezeli, hanem egy haldzat részeként, k6zosségi szervezo
és tudaskozpontként, tarsadalmi valtozasokat elindito eréforrasként és lokalis,
értékteremtd centrumkeént is. A javaslatunk szintek szerint:

1. szint: Komplex teriiletfejlesztés;
2. szint: Kistérségi iskolahdlézatok;
3. szint: Komplex intézményfejlesztés.

Egy tobb mint négyéves orszdgos, longitudindlis, kvalitativ és kvantitativ ku-
tatasunk egyik fontos eredményét, vagy inkdbb a kovetkeztetésekbdl elindult
innovativ javaslatot, gyakorlati elgondolast szeretnénk itt bemutatni a téma
irant érdekldd6 olvasok szamara.

Kulcsszavak: teriiletfejlesztés, halézatok, esélyegyenl6ség, oktatasi rendszer,
lokalitds, iskolai kultura, tanuldszervezet, innovacié

Abstract: Mass production, serial production, standardisation, tests, or even
“tests of quality”. These concepts that used to be so modern and innovative in the
age of the industrial revolution and that evoke Taylorism, Fordism and Fayolism,
are now centuries old and also characterise today’s educational system. Academic
research in the welfare states has repeatedly shown how much the school as an
institution is unable to keep up with the development of other organisations, and
how much it is not up to date in terms of methodology and effectiveness. This
study proposes a three-stage approach that views schools not simply as public
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education institutions for a certain age group, but also as parts of a network, as
community organisers and knowledge centres, as resources for social change
and as local centres for value creation. Our three-level proposal is as follows:

Level 1: Complex territorial development;
Level 2: Micro-regional school networks;
Level 3: Complex institutional development.

In our paper, we propose to present an important result of our longitudinal,
qualitative and quantitative research, which has been carried out over a period of
more than four years in Hungary, or rather an innovative proposal and practice-
centred design that stems from our conclusions for the readers interested in the
subject.

Keywords: territorial development, networks, equal opportunities, educational
system, localism, school culture, learning organisation, innovation

Az iskola mint komplex eszkoz
a teruleti egyenlétienségek
és esélyegyenldtilenségek kezelésére

AKkit egy kicsit is foglalkoztat a magyar oktatasugy, a jelen tarsadalmi problémai,
a hazai tudomaényos — vagy legalabbis altaldnos szellemi allapot és — teljesitéké-
pesség, illetve a szegénység, a tobbgeneracios munkanélkiiliség, az nem mehet el
teljesen k6zémbdsen a 2000 6ta az OECD orszdgokban kimutatott tanuloi teljesit-
mények, a PISA-eredmények mellett (Imre-Gyorgyi, 2006). A legszembetiinébb
jelenség, hogy nezetkozi dsszehasonlitdsban mind a szovegértésben, a termé-
szettudomanyok teriletén, mind a matematikai, logikai tesztek értékelésében
hatul kullogunk, messze az EU-orszagok atlaga mogott, azonban taldn még ennél
is fontosabb, hogy orszdgon beliil is hatalmasak a kiillénbségek, ami a tdrsadalmi
és tertleti differencidkat illeti (Czirfusz M., 2007; Nemes-Nagy, Nagy G., 2007).
Raaddasul nalunk a legrosszabb a csaladi hattér ,tovabborokitési indexe” (bar
ezt csak a szerz@ hivja igy); ami azt jelenti, hogy a fels6 tdrsadalmi rétegekbdl
szdrmazo, tanult, gazdag szil6k gyerekei 6tszor nagyobb eséllyel teljesitenek jol,
mint a tanulatlanoké (vo. Coleman, 1990), és minden 6todik rossz csaladi hattér-
rel rendelkezd didk elveszti a lehet6séget arra, hogy egyaltalan kézépiskolaba
keriiljon. Nemzetkozi elemzések azt mutatjak, hogy a legszegényebb csalddok-
ba sziiletd gyerekek 78%-4anak sziiletéskor mdr eldél a sorsa, amely arany a Latin-
Amerikdéhoz teszi hasonlatossa szocidlis helyzetiinket (Totyik, 2018).

A jelenlegi, hazai iskolarendszer teriileti és esélyegyenl6ségi szempontu
vizsgdlata felveti azt a kérdést, maga a kornyezet mennyire nyujt egyenld
esélyeket, milyen a szolgaltatdsok elérhet6sége, de az is fontos témank
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szempontjabdl, hogy az iskoldn belill milyen rendszer, hierarchia mikodik,
miért nem képes hatni méltdnyos mddon, vagy legaldbbis az esélyegyenl6t-
lenségek enyhitésének irdnyaban egészen addig a nagyon konkrét kérdésig,
hogy akadalymentes-e az épillet. A rendszer részeit a szamitogép ,hardver”
és ,szoftver” részéhez hasonlithatnank, és ezek a jél vizsgalhato ,hardver”
részek. Mégis arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a ,szoftver” elemek,
vagyis az alkalmazéasok a legfontosabbak az oktatas tertuletén, példdul az
oktatdsi kultura és metodolégia, az osztdlytermekben uralkod6 hangulat
(Evans-Harvey, 2009), az, hogy mennyire tolerdlnak barmiféle ,mas”-sdgot
(de hiszen minden gyerek valamiben mas!)

A f6 célnak e tanulméany konkluzidi szerint azt tekintenénk, hogy az is-
kola mint 6nall6 oktatasi egység maga is képes legyen tanulni, azaz tanulo
szervezetté valni. Mig sok szempontbdl azt tapasztalhatjuk, hogy az isko-
la példaul - a legtobb esetben — a tantermek elrendezése tekintetében a
hozz4 kapcsolodo régimddi kommunikacids stilus, egysikd modszertan (az
1774-ben még ujdonsagnak szamitd Felbiger-féle ‘Normal-Methode’), fron-
talis oktatds és a hierarchidk szempontjabdl nem sokat valtozott, megre-
kedt a XIX-XX. szazadban (Mészaros, 1977; Pukanszky, 1988), addig a XXI.
szazadot képvisel§ iskola kialakitdsara jol haszndalhato szervezetfejleszté-
si eszkozok allnak rendelkezésiinkre (Csala, 2003; Bognadr, 2003). Ilyen a
Peter Senge altal 1990-ben kifejlesztett tanuld szervezetek mddszere (Sen-
ge, 1990), amely tehat alkalmazhaté az dltalanos iskoldk esetében is a krea-
tiv, alkotokész és dontésképes gyerekek nevelése érdekében, hasonléképpen
a pozitiv szervezeti klima kialakitdsa a jo hangulatud, hatékony tanitas feltéte-
leinek megalapozasdra, valamint a szervezetkultura-elemzési keretrendszer,
tovdbba a motivacids elméletek gyakorlatban térténé haszndlata az elfoga-
dé, tolerdns, fejlett felel§sségérzettel, 6ndlléan gondolkodni tudd, koopera-
tiv, egyénileg és csoportban egyarant dolgozni képes, érdekl6d6 és motivalt
tanulok fejlesztéséért.

Az esélyegyenlétlenség csokkentése helyi
kezdeményzésl komplex terlleti fejlesztéssel

Az ismertetett szervezetkultura-elemzési keretrendszer hasznalata egyuttal
nagymértékben segitené az intézményrendszert a korszeriisitésben és sajat
belsd er6forrasai (tudashazis, szakmai elkdtelezettség, megléve tapasztalatok)
hasznositdsdban is.

A komplex teriileti iskolafejlesztési program esetében javasoljuk a valtozta-
tas tervezését és megvalositasat a kovetkez6 tertileteken:
* Uj lokalis fejlesztési iranyok az iskola bevonasaval;

* célzott beruhazasok, fokozott dllami szerepvallalas a financialis részben, de
helyi dontésekkel;
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+ forrasok specidlis allokdcidja, amelyben az oktatds eszkozként és célként is
szerepelhet.

Ez esetben atfogd, integracios tertletfejlesztésrél beszélink, amelynek a célja -
tobbek kozott — a helyi tdrsadalom tagjai korében az esélyegyenl6tlenség csok-
kentése. (A 7.2-es fejezetben beszéliink olyan komplex fejlesztésrél, amelynek
kozpontjaban az iskola mint intézmény 4ll.)

A komplex teriiletfejlesztés szintje lehet orszdgok kozotti, orszagos (Le-
tenyei, 2005), hatarokon atnyulo, regionalis, kistérségi, vagy akar egyetlen
telepiilést érintd program, amelyet akkor tekinthetiink eredményesnek, ha
megvaldsul a foldrajzi, kornyezeti, gazdasagi, infrastrukturadlis, telepiilési és
tarsadalmi tényezdk egyiittes, harmonikus fejlesztése. Enhez az 6sszhanghoz:

* szakmailag magas szint{i, multidiszciplindris tervezés és

* interdiszciplindris el6zetes kutatas sziikséges;

* jol el6készitett kooperacid;

* aszerepldk kézotti hatékony koordindci6 és

» folyamatos kommunikdcio sziikséges, valamint

* afenntarthatdsag biztositdsa a fejlesztési folyamat befejezése utan is.

A komplex teriletfejlesztés hatékonysaga érdekében a kovetkezd teriileteknek
kell harmonikusan egytittmiikédni:

+ gazdasagi kdrnyezet, financialis hattér (f6ként a fejlesztési feltételek megte-
remtése, majd) fejlesztése;

* technika, K + F és tudomanyos kdrnyezet (tertileti informdcids rendszer
haszndlata, innovacids készség) fejlesztése;

* kulturdlis, identitasbeli, torténelmi, tradicionalis teriileti (helyi) értékek
(itt kap fontos szerepet a komplex teriiletfejlesztés esetén az iskolarendszer
és mas kulturdlis, miivel6dési és szabadid6s intézmények is);

* tarsadalmi kdrnyezet fejlesztése;

+ telepulési, térségi és civil kozosségek, ,haldzatok”, partnerség, lokalis (térbeli/
telepiilési) kapcsolatrendszerek fejlesztése;

* természeti és épitett kornyezet fejlesztése.

A teljes 0sszhang a fent felsorolt tényez6k fejlesztési folyamataban azért kap
olyan nagy hangsulyt a komplex programok esetében, mert barmelyik lemara-
dasa, hatranya, elhanyagoldsa esetén a teljes program megvaldsitasa kudarcra
van itélve.

Amely teriiletek esetén a nagymértékli esélykiilonbségek jelentik a prob-
lémat (tarsadalmi feszultségek, térségek leszakaddsa, infrastrukturdlis hia-
nyossagok, szocidlis problémadk), ott nem elegend6 sok esetben az intézményes
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fejlesztés, el6késziletként sziikség van kozosségfejlesztésre, az artalmak csok-
kentésére, az alapvetd fizikai szlikségletek szintjén jelentkez6 hidnyok kezelé-
se, valamint a jéléti allam (Esping-Andersen, 1990) tertileti szempontu szemlé-
letének érvényesitésére.

A helyi gazdasagfejlesztés akkor csokkenti a teriileti egyenltlenségeket és
a tarsadalmi esélyegyenl6tlenséget, ha valodi, hosszu tdvu munkalehet6sé-
geket, sziikség esetén azokhoz kapcsolddd képzéseket hoz 1étre, biztositja a
helyi jovedelemtermelés képességének novelését. Az 4j vallalkozasok ,,oda-
csabitasara”, befogaddsara, a feltételek biztositasdra, a lokalis forrdsok dina-
mizalasara sziikség lehet bizonyos térbeli atszervezésre, a teleplilésszerkezet
megvaltoztatdsara.

A teruleti esélyek gazdasagi, tarsadalmi
tényezdéinek Uj alapokon torténd vizsgalata,
elemzése

Dolgozatunkban abbdl indultunk ki, hogy az oktatas alapvetd célja kell hogy
meghatarozza a funkcidit, amely egyrészt az egyes didkok személyes boldogu-
lasdhoz, aktiv és tudatos allampolgarra valasahoz, a tarsadalomba és a mun-
ka vilagaba valo beilleszkedéséhez sziikséges kulcskompetencidk fejlesztése;
masrészt kozosség- és helyi tdrsadalomszervezd er6ként a lokdalis problémak
megoldasdnak segitése, értékek megdrzése.

Az oly sokszor bemutatott skandindv, amerikai, tavol-keleti és hazai példak
is azon allitasunkat tdmasztjak ald, hogy az 4ltalanos iskola sokkal célszer{ibben
képes mlikddni, ha a cél valéban a gyerekek méltanyos és esélyegyenl6ség szem-
pontjabdl is igazsadgos nevelése és oktatasa a mai kor igényeinek megfelel6en.

1. szint: Komplex teriiletfejlesztés: a 2-es és 3-as szint fejlesztésére épiilg
regiondlis és orszagos szintd atfogo fejlesztés.

1. Tovabbképzések (alacsonyabban képzett, esetleg munkanélkiili sziil6k
bevonasa);

2. Szakmai mihelyek, forumok, egymds megismerése, jo gyakorlatok atada-
sa, egyuttmiikodések (pedagdgusok, rokon szakmateriletek bevonésa);

3. Erdekképviseleti rendszerek (gyerekek, sziil6k, iskolai dolgozdk).
2. szint: Kistérségi iskolahal6zatok:

1. Egyuttmkodések kialakitasa;

2. ,Szereposztas” kistérségen beliil.
3. szint: Komplex intézményfejlesztés:

1. Loka&lis NGO-k és mas helyi intézmények egytttmiikodésével programok,
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projektek szervezése, hagyomanyo6rzés, helyi kultura dpolasa, érintettek
(szul6k, nagyszil6k, kornyékbeliek) bevondsa;

2. KozoOsségi szervezd és tudaskozpont létrehozdsa, lokdlis szervezderd,
centrum kialakitasa, m{ikodtetése, az iskola mint tarsas tér, un. ,harma-
dik hely” (Oldenburg-modell gyakorlati alkalmazésa), az infrastrukturdlis
lehet6ségek jobb kihasznélasa;

3. Intézményfejlesztés: iskolai kultura és iskolai 1égkdér megvaltoztatasa,
kialakitasa;

4. Szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok;

5. Mentorprogramok;

6. Egyéni fejlesztés;

7. Kapcsolddo, szabadon vélaszthaté modszertanok.
Mint lathattuk, az iskolarendszer képes az esélyegyenlétlenségeket mind te-
rilleti, mind tarsadalmi értelemben csokkenteni (Nahalka, 2016), ugyanis az
oktatas intézményei képesek egyrészt belsd, a rendszer sajatsagainak, miko-
désének megvaltoztatdsara, igazsagosabbd tételére hato folyamatokat, mas-

részt kils6, a tarsadalomra és a kovetkez6 generacio felndtté valasa utdn hato
folyamatokat elinditani.

Osszefoglalas
Iskolafejlesztés a teruleti és tarsadalmi
esélyegyenlétlenségek lekuzdése érdekében

Osszegezve, Magyarorszag szamara az egyik legkomolyabb kitérési pontot
(Agostonné, 1994) az eddig ismertetett teriileti egyenlétlenségek és esélyegyen-
16tlenségek kezelésének, csokkentésének lehet6ségét az iskolafejlesztésben és
kiilonosen az alapfoku oktatas orszagos hdlézatanak — f6ként szakmai és kap-
csolati — fejlesztésében latjuk.

* Hosszu tavu tervezés és atfogo — a tertleti adottsagokat figyelembe vevd —
programok;

* Innovativ hozzaallas: Uj kezdeményezések és oOtletek tdmogatdsa, rugal-
mas megvaldsitas, adaptivitas;

* Kivald és meghecsiilt tanarok (sokszin(i, magas szint{i képzés, magas bérezés);

* Nem felzarkoztatas, inkabb valodi fejlesztés: a legjobb tanarokat a nehéz
helyzetben 1év§ tertletek, illetve a leggyengébb didkok kapjak;

* Motivalo iskola: korosztalynak megfeleld, kivancsisagot felkeltd, sokolda-
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Iban fejleszt6 modszertanok alkalmazdasa, motivalo, elfogadd 1égkorben,
inspirdld és befogad kérnyezetben;

* Csaladok ideje: legyen lehetdség és id6 az iskolan kiviili életre, kindljon az
iskola szabadid®6s, alternativ, kozosségi, csaladi programokat;

* Deficit-fogalom megsziintetése: amelyik gyereknek valamilyen hatranya
van, azt nem kell kihangsulyozni, inkdbb megtaldlni, mibd&l tehetséges!;

* Az egyéniség ereje: minden gyerek tehetséges valamiben, csak meg kell
taladlni: miben!;

* A kozosség ereje: minél tobb lehet6ség az egyuttmiikodésre, kevesebb
versengeés.

A fenti kilenc 1épést megvalositva értelmetlenné valik példdul az olyan kifeje-
zés, mint az ,,etnikumhoz tartozo”, ,diszlexias”, SNI-s, HH-s vagy ADHD-s gye-
rek (Fazekas-Koll6-Varga, 2008), hiszen csak modszertan kérdése, hogy miként
kezelik, milyen pluszsegitségeket, lehet6ségeket és otleteket kapnak projekt-
megvaldsitas, egyéni vagy kozos problémamegoldas, vagy akar kézmiiveske-
dés, barkacsolas, kertészkedés sth. tevékenységek sordn. Barmilyen aktivitas,
amely alkalmas a gyermekek személyiségének, képességeinek és egyuttal az
egyuttmikodések kialakitdsanak, a kozosségnek a fejlesztésére az sokkal ér-
telmesebb, mint a valodi cél nélkiili, lexikalis tuddsmgosztds és szamonkérés.
Az ilyen tipusu iskolakban a diszkrimindcio, vagy akar a ,,mdassag” fogalma is
értelmét veszti.
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ONLINE POLITIKAl MARKETINGMODELL:
SZEMELYES MEGGYOZES, POLITIKAI
ATTITUD ALAPJAN

Hegyesi Lajos

»A politika véglil is a marketingrol szol — egy imdzs kivetitésérdl és eladd-
saral, a torekvések felkeltésérol és az emberek azonositdsdrol,
megnyerésérol és fogyasztdsra 6sztonzésérdl.”

Ellen McGirt: The Brand Called Obama
(sajat forditds)

Absztrakt: Tanulmdnyunkban az Online Politikai Marketing ujszerd alkalma-
zasanak bemutatdsara tesziink kisérletet. A politikai partok célja a hatalom
megszerzése, megtartasa, mely a szavazatok megszerzésén és birtoklasan ala-
pul. A szavazat a politikai versengés legfontosabb kvantitativ terméke. Ez va-
lamennyi politikai tevékenység és a politikai marketing szintézise. Minden
politikai rezsimnek, a valasztas adja a legitimitdsat, mely a tobbségi szavaza-
tok megszerzésén és birtoklasan alapul. Annak felmutatdsa a célunk, hogy a
politikai valasztasi kampanyokra forditott 6sszege, hogyan hasznalhatdk fel haté-
konyabban, a valasztoi itéletalkotas lehetséges befolyasolasara. Személyre sz0lo,
relevans Uizenetek kildését preferaljuk a valasztoknak (politikai mikrocélzas).

A javasolt Online Politikai Marketing modell alapjat az a hipotézis képezi,
hogy a politikai szavazat is egy termék. A tdrsadalom életét alapvet8en megha-
tarozo, rendkiviil fontos, tdrsadalmi termék, a tarsadalmi vélemény kifejezése,
megnyilvdnuldsa. Ezen analdgia mentén, a politikatudomanyban ismert kom-
parativ dsszehasonlito eljarast alkalmaztuk. Viszonyitasi alapot a marketin-
gelméletben népszerl Online Viselkedésalapu Rekldmozdas (Online Behavioral
Advertising OBA) procedura képezi.

Kulcsszavak: digitdlis ldbnyom; Nudge; Online Politikai Marketing; politikai
attitid; politikai mikrocélzas; szamitégépes politikatudomany; szamitogépes
pszicholdgia.

Abstract: In our study, we attempt to present a novel application of Online
Political Marketing. Political parties aim to gain and hold power based on the
acquisition and possession of votes. Votes are the most important quantitative
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product of political competition. It is the synthesis of all political activity
and political marketing. For any political regime, it is the election that gives
legitimacy, based on the acquisition and holding of a majority of votes. Our aim
is to show how the money spent on political election campaigns can be used more
effectively to influence the potential of voter judgement. Our preference is to send
personalized, relevant messages to voters (Political-Micro-targeting).

The proposed Online Political Marketing model is based on the hypothesis
that the political vote is a product. It is an extremely important social product, an
expression and manifestation of social opinion, which fundamentally determines
the life of society. Along this analogy, we have used the comparative method
of comparison known in political science. The comparative basis is the Online
Behavioral Advertising (OBA) procedure, popular in marketing theory.

Keywords: Computational Politics; Computational Psychology; Digital Footprint;
Nudge; Online Political Marketing; Political Attitude; Political-Microtargeting

Bevezetés

A személyes valasztoi itéletalkotds lehetséges befolyasolasanak modszerét vizs-
galjuk. Ehhez, a szavazo korabbi politikai attitlidjének statisztikai analizisét,
és a jov6beli, valoszini viselkedésének elérejelzését vessziik figyelembe. A va-
lasztépolgarok szabad, 6ndllé dontései befolydsolhatokkd valtak. A valasztokat
egyre kifinomultabb technikdkkal befolydsolni lehet abban, hogy milyen po-
litikai opcidra adjak le voksukat. A politikai marketing stratégidjanak emiatt
alapvet6 igénye annak megismerése, hogy a valaszto milyen pszicholdgiai-szo-
cialpszichologiai, illetve egyéb mechanizmusok alapjan hozza meg dontését,
amikor egy politikai partra leadja szavazatat. A politikai marketing tehat virtu-
alisan , beékelddik” a szavazo és a szavazd dontése, a szavazat leadasa kozé. A
szavazat befolydsolhatova valik kiils6 személy vagy szervezet altal.

A politikai versengés legfontosabb terméke a szavazat, a tdrsadalmi véle-
mény kifejezése, megnyilvdnuldsa. Ez valamennyi politikai tevékenység és a
politikai marketing szintézise. A politikai partok célja a hatalom megszerzése,
megtartasa, mely a szavazatok megszerzésén és birtoklasan alapul. Ez a leg-
fontosabb politikai termék. A politikai szerepl6k feladata, hogy meggy6zzék
valasztdikat, menjenek el szavazni és nekik adjak le szavazataikat. A valasz-
tasok megnyerése érdekében, a valasztok a célpontok, a valasztasok kulcssze-
repldi. A partok és politikusok minden ,,engedélyezett” eszkozt bevetnek, hogy
politikai ellenfeleiknél tobb szavazatot szerezzenek.

A politikai rezsimnek a vdalasztas adja a legitimitasat. Az online tér kiala-
kitasaval és a kiilonféle alkalmazasok széles kori elterjedésével, a gazdasagi,
tdrsadalmi, maganéleti, valamint a politikai tevékenységeink jelent6s része
is athelyezddott. Ezek legnagyobb része ebben a virtudlis térben zajlik. A poli-
tikai befolyasolas f6 eszkoze, a politikai marketing itt is megtalalhatd. Az uj
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virtudlis térben viselkedéstink, politikai preferencidink és tarsadalmi kapcso-
lataink feltinésmentesen, olcson, kényelmesen rogzithet6k. Egyre novekvd
mértékben, digitdlis termékek és szolgaltatasok vesznek koriil. Ezek segitik,
kozvetitik mindennapi tevékenységeinket, kommunikacionkat és tarsadal-
mi interakcioinkat. Kovetkezésképpen az emberi gondolatok, viselkedések
és preferencidk egyre nagyobb hanyada képez digitalis nyomokat, digitalis
labnyomokat. Ezek viszonylag konnyen rogzithet6k, tarolhatok, visszakeres-
het6k és elemezhet6k.

Ez a szamitogépes tarsadalomtudoméany/Computational Social Science,
(Lazer et al., 2009: 721-722 ), a szamitdgépes politikatudomany/Computatio-
nal Politics, (Barela-Duberry, 2021; Dobber et al., 2019; Chester-Montgomery,
2017), a politikai marketing (a marketing politikdban alkalmazott valfaja) 4j
terepe.

A hazai politikaelméleti kutatdsoknak is kiemelt tertilete a politikai marke-
ting (Orosdy, 2007; Merkovity, 2008; Szilagyi, 2011; Bene 2020; Bene, 2021).

Szakirodalmi hattér

A kovetkez6kben, attekintjik, hogy az uj virtudlis vilag, milyen lehet6ségeket
kindl a politikai versengés, a szavazok attitidjeinek becslésére, valamint befo-
lyasolasara szolgdld technikak szamara.

Digitalis labnyomaink néhany relevans eleme

Facebook: A felhaszndld Facebook-profilja nem pusztan demografiai jellegi.
A digitdlis ldbnyomok hatalmas nyilvantartdsat is tartalmazza. Kiléndsen a
Facebook-14jkok példazzak a digitdlis labnyomok egy tipikus fajtajat. Jellemzik
a felhaszndlo és egy tartalom kozotti kapcsolatot. Lejatszasi listdkhoz, webol-
dalbdngészési naplékhoz, vasarlasi rekordokhoz vagy webes keresési lekér-
dezésekhez tartozé informdcidkat. Egy nemrégiben megjelent tanulmdany a
myPersonality adatbdzis alapjan, viszonylag egyszerl mddszerek (szinguldris
érték, de kompozicid és linedris regresszid) alkalmazasaval kimutatta, hogy a
Facebook-kedvelések, nagymértékben eldre jelzik a személyiséget és szamos
mas pszicho-demografiai jellemz6t is. Példaul az életkor, nem, intelligencia,
politikai, vallasi nézetek és szexudlis iranyultsag.

Miért jellemzik a Facebook-ldjkok a személyiséget? A 1ajkok részletes elemzése
azt mutatja, hogy azok nagymértékben illeszkednek a Big 5. személyiségelmé-
lethez. J4l jellemzik az attitlidoket és preferencidkat. Részletek (Youyou et al,,
2015). A szamitdgépes modelleknek minddssze 100 Like-ra van sziikséguk ah-
hoz, hogy felilmuljak egy atlagos ember altal végzett személyiségjellemzési
eredményeket. A Facebook-haszndlat és a személyiségvonasok kézotti szoros
korrelacidot szamos kutatds, elemzés bizonyitotta (Rajesh — Rangaiah, 2020; Sala
et al,, 2014; Molen et al. 2018; Basaran — Ejimogu, 2021).
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Twitter: A Twitter egy mikroblog-platform, a blogolds egy formdja. Minden
kommunikdcids technoldgidnak vannak alapvetd fizikai, pszicholdgiai és tar-
sadalmi jellemz6i. Valamennyi kommunikacios eszkdz és média sajatos médon
formalja tudatunkat. A Twittert harom f6 jellemzdje hatarozza meg: egyszeri-
ség, impulzivitas és a polgarpukkasztds. El6segiti az impulzivitast. Nem igényel
megfontolast, gondolkodast vagy a varhato kovetkezmények mérlegelését. Ki-
fejezetten informalis. Nem torédik a megfelel6 nyelvtannal. Nem az emelke-
dett hangnem és beszéd szintere.

Nyelvhaszndlat: Freudtol kezdve szamos pszichologus ramutatott arra, hogy
az egyén nyelvhasznalata erdsen korreldl pszicholdgiai allapotdval és jellem-
vondsaival. Mégis, a nyelvhaszndlat elemzése az alkalmas és hatékony eszko-
zOk hidnya miatt ritkdn kertult alkalmazdsra a multban. A természetes nyelvfel-
dolgozasban elért ujabb fejlédés, a szamitdstechnika széles kord alkalmazasa,
valamint a nagy nyelvi mintdk rendelkezésre allasa, radikalisan megvaltoztat-
tak ezt a helyzetet is. A legtébb modern statisztikai programozasi nyelv (pl. a
Python, az R és a MATLAB) szdmos nagyteljesitmény(, mégis konnyen haszndl-
hato eszko6zot kindl a nyelvi adatok elemzésére.

Képek: A digitalis eseménynapldkban tarolt képek adatai és azok masokkal
torténd megosztdsai is, megtalalhatok. Az igy keletkezd vizudlis digitalis 1ab-
nyomok gazdag forrdst jelentenek az emberi viselkedés, szocidlis és antiszo-
cidlis gondolkodasunk, személyiségjellemz6k leirdsara és leképezésére. Mit
arul el a Facebook-profilképed a te személyiségedr6l? Az extrovertalt és kel-
lemes személyiségek altaldban meleg szinli képeket és sok arcot mutatnak
portréikon, tiikkrézve a szocializdlédasra vald hajlamukat. A neurotikus sze-
mélyeknél a beltéri helyeket dbrdzold képek vannak tulsulyban

e-WOM, online szdjreklam: A szajrol szajra kommunikacio is jelentésen befo-
lyasolhatja a valasztoi magatartdst. Az online szdjreklam, angol nevén e-WOM,
Electronic Word-of-Mouth, a tarsas befolyasolas és kommunikacié egyik leg-
Ujabb formaja kozosségi térben. Az online szdjrekldm alkalmazdasa politikai
valasztasok alkalmdaval igen valtozatos lehet. A legalapvet6bb formatuma a
szoveges forma, amikor gondolatainkat mondatokba flizve osztjuk meg, de le-
het akar csak egyetlen szo: ,,szuper!” vagy ,,borzalmas”.

Digitalis labnyomaink gyakorlati alkalmazasai
Digitdlis ldbnyomok gyftijtése: A killénb6zd digitalis labnyomok elemeinek szé-
les skdlaja hasznalhaté személyiségiink leirdsara, értékelésére. A kozosségi
hélodzati platformokon létrehozott ldbnyomok kiilénésen alkalmasak a valasz-
adok politikai személyiségérol, attitlidjeir6l és erkolcsi értékeir6l becsléseket
megfogalmazni. Ezek a jellemz6k viszonylag pontosan leképezik a kozdsségi
médiakornyezetben jelen 1év6 személyiségiinket.

Sok véllalat, szervezet gy(jti alkalmazottai digitalis ldbnyomait, vagy az
ugyfeleik adatait. Ezeket az adatokat a kutatasban is felhasznaljak. Egyre t6bb
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a digitalis ldbnyomokat és kiilonféle adatokat tartalmazd, nyilvanosan elér-
hetd adatbazisok szadma. Tobb ezer vagy millié névtelen ember adatai hozza-
férhet6k.

A digitalislabnyom-mintaknal azonban gyakori jelenség, hogy a digitalis
ldbnyomok nagy része csak egyszer vagy néhdnyszor jelenik meg az adatba-
zisokban. Ezért a statisztikai szempontbdl elfogadhatdo mennyiségii relevans
labnyom 6sszegytijtése id6igényes feladat.

Online személyiségtipusok meghatarozdsa: Az online térben torténd személyis-
égjellemz6k szamitégépes meghatdrozdsa pontosabb, mint a kérddives felmé-
rések, tesztek (Youyou et al.,, 2015). Mds emberek személyiségjegyeinek érzékelé-
se és megitélése tarsas életiink alapvetd osszetevdje. Az emberek a személyiség
megitélését alkalmazzdk a mindennapi dontéseik meghozataldban, de a hosszu
tavu személyes és szakmai életiikben is. Példaul abban, hogy kivel baratkozza-
nak, kihez menjenek férjhez, kiben bizzanak, kit vegyenek fel egy betdltetlen
allasra, vagy melyik pdrtra, politikusra adjak szavazatukat, kit valasszanak meg
miniszterelndknek. Kordbbi vizsgdlatok tobb kritérium alapjan megdallapitot-
tdk, hogy a szamitégépek altal az emberek személyiségérdl alkotott itéletek —
digitdlis ldbnyomaik kdvetésével — sokszor pontosabbak és érvényesebbek, mint
a kozeli élettarsaik vagy ismerdseik (barataik) altal alkotott itéletek.

Ezek az eredmények is ravilagitanak arra, hogy az emberek személyisége,
személyiségvonasaik szamitdgépes mddszerekkel is megjosolhatok, pszicho-
metriai tesztek, kérd6ives felmérések, pszicholégusjelenléte nélkil. A sze-
mélyiségjellemz6k, valamint a digitdlis ldbnyom ko6zoétti korreldcid erds-
ségét szamos nemzetkozi kutatds bizonyitotta. Eredményeik azt mutatjak,
hogy a szdmitdgép-alapu modellek szignifikdnsan pontosabbak, alapvetd
szocialis-kognitiv feladatban vagy egy személy személyiségének megitélé-
sében. A szamitdgép-alapu itéletek (r = 0,56) jobban korreldlnak a vizsgalt
személyek onértékelésével, mint egy kiilsd személy altal végzett vizsgalatok
(r = 0,49) (Youyou et al., 2015).

Jovébeli viselkedés eldrejelzése: A kordabban alkalmazott eldrejelzések Ossze-
tettsége miatt a hagyomanyos pszichometriai mérészamokat arra hasznaltdk,
hogy a vdlaszaddk pontszdmait konnyen értelmezhetd néhdny dimenzidra
(példaul az un. Big 5. személyiségjegyek) konvertaljak. Kés6bb ezeket a becs-
léseket alkalmaztdk a valaszaddok személyiségének jellemzésére (pl. egy adott
munkakorben valé alkalmazhatdsag, biztonsagi kockazatok stb.), becslésére.
Az ilyen el6rejelzések gyakran intuicié vagy személyes tapasztalat alapjan ké-
szlltek, nem pedig statisztikai modellek alkalmazdasaval. Ezek a korlatok nem
vonatkoznak a digitdlisldbnyom-alapu moédszerekre. Az online térben jelen 1é-
vOk digitalis ldbnyomait analizalva kozvetleniil a személy jovSbeli viselkedése
el6rejelzésére (valoszinliségi, statisztikai értelemben) is kovetkeztethetiink.
Mindazonadltal az emberi észlelésnek megvan az az el6nye, hogy rugalmas
és szamos tudatalatti jelzést képes érzékelni, megragadni. Ezek a fontos emberi
adottsdgok nem &llnak rendelkezésre a szamitdgépes rendszerek szamara.
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A Big 5. (6tfaktoros pszicholdgiai modell: lelkiismeretesség, baratsagossag, érzel-
mi stabilitas, tapasztalatra valo nyitottsag, extraverzio) személyiségjegyek csak
az emberi személyiségnek néhany aspektusat irjak le. Az emberi itéletek mas,
finomabb, empdtiat igényld tulajdonsagok leirasara is alkalmasabbak. Ezek fel-
ismerése kevéshé nyilvanvalo a digitalis viselkedések vizsgalatai alkalmaval.

Kevesebb maganélet és folyamatos ellendrzés, ,post-privacy” vilag: A digitalis
ldbnyomok létrehozdsa és kovetése komoly kihivast is jelent az emberek maga-
néletével kapcsolatban. Digitdlis lAbnyomaink felhasznalhatok tudtunk és be-
leegyezésuink nélkil. Vallalatok, politikai partok, politikusok és intézmények
széles kore rogziti és tarolja digitdlis ldbnyomainkat. A nemzeti és az Euro-
pai Unio jogszabdlyai megkovetelik a felhasznaloktol, hogy az érintettek tarolt
adataihoz vald hozzaféréshez és elemzésiikhoz az érintettek hozzajaruljanak.
A gyakorlatban azonban az atlagos embernek nincs ideje elolvasni és megérte-
ni az adatvédelmi irdnyelvek slirti, nehezen érthetd, jogi szévegét.

Az emberek webbongészési napldi, kozosségi haldzati tevékenységei, kom-
munikacidja és vasarlasi szokasaik a web-adatbazisokban ugyanis fellelhet6k.
Kormanyok, politikai partok, politikusok, internetszolgdltatok ezen adatok
alapjan személyunket-személyiségiinket azonosithatjak.

Az adatvédelemre 0sszpontosito technolégusok hamis reményt keltenek a
fogyasztékban a jov6beli adatvédelem hatékonysagaval kapcsolatban. ,,A jovo-
ben egyaltaldn nem lesz magéanélet” — mondta Kosinski. ,Es minél hamarabb
felismerjuk ezt, anndl hamarabb kezdhetiink el beszélgetni arrdl, hogy hogyan
lehet biztositani, hogy ez a — maganéleten tuli (post-privacy) — vilag még min-
dig lakhatd, biztonsagos és kellemes hely legyen”.

Fenti téméaval kapcsolatos beszélgetés soran, az aldbbi kérdéseket elemezték:

+ Mit tudnak meg a kutatok az On digitalis labnyomaibol?
* Anagy adatelemzés, Big Data megnyerheti a valasztasokat?
* Rossz dolog az informacios ,,visszhangkamraban” éIni?

* Hogyan hasznalhatjak a szamitogépek a fényképeket, a legintimebb tulaj-
donsagaink eldrejelzésére?

(Részletek az 1. mellékletben.)

Szemeélyes politikai meggydzés, mikrocélzds

A Nudge-elmélet — Nudge/Nogatas-Noszogatas (Thaler — Sunstein, 2008) — a
viselkedési kozgazdasagtan, a politikaelmélet és viselkedéstudomanyok egy uj
koncepci6jaként jelent meg. Ez a pozitiv megerd@sitést és a kozvetett javaslatokat
mutatja fel a befolydsolds-meggy6zés eszkézeként. A {6 cél a figyelem rdira-
nyitdsa adott viselkedés elérése érdekében, dontéseink raciondlis-szelid be-
folyasolasa, 0sztonzése a kitlizott cél elérése érdekében. Nem tiltas, hanem
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a jo és racionalis valasztasi lehet6ség felmutatdsa. A politika befolyasoldi
kezében 1év§ eszkoztar kiboviilt ezzel a lehetfséggel is.

Politikai Nudge: A szakirodalomban ellentmonddasos vitak targyat képezi, a
politikai befolyasolds, a nudging eljaras alkalmazdasanak etikai legitimitasa.
A Nudge is felfoghat6 ugyanis politikai reklamként, amelyet ugy definidlnak,
mint ,barmilyen csatornan keresztil kozvetitett, ellen6rzott tizenet, amely-
nek célja egyének, partok, csoportok, kormanyok vagy mas szervezetek poli-
tikai érdekeinek elémozditasa” (Hansen, 2006).

A személyre sz6l6 politikai meggy6zés esetiinkben (politikai mikrocél-
z4as) szavazora, szavazoi csoportra irdnyitott tizenetek kiildését jelenti. En-
nek alapja kordbbi online viselkedésiink, interakcidink, lajkjaink, politikai
véleménylink megosztdsai mdasokkal sth. A bongészés sordn megosztott in-
forméciok alapjan képet lehet alkotni a potencidlis szavazorol mint politikai
személyrdl. Megismerhetjik online személyiségiiket, IP-cimiket, politikai
HLhiiségiiket”, elkotelezettségiinket, barmely parthoz vagy politikushoz. Siiti-
ket (Cookie-kat), nyomokat hagyunk a hdalézaton, szocidlis és antiszocidlis
attitidinkrél, bongészési mintakat, adatokat sth. Ezeken az adatokon, intel-
ligens kognitiv keresémotor alkalmazdasaval, egyéni vagy csoportos politikai
preferenciaprofilokat hozhatunk létre: ,,online politikai valasztoi profil”. Ezt a
profilt alkalmazhatjuk arra, hogy adott bongész8 személy, potencidlis valaszto
szamadra személyre sz610 politikai tizeneteket kiildjink.

A kozvetlen meggy6zés hasznos a valasztasi részvétel novelésében is. Ha
a politikus tudja, hogy milyen témdak motivaljak a potencidlis szavazdit, az
nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy a valasztas napjan elmenjenek szavazni
és leadjak voksukat az adott partra vagy politikusra. A kozvetlen meggy6zés
alkalmazasa, lehet6vé teszi kampanyok szamdra, hogy specidlis lizeneteket
dolgozzanak ki a bizonytalan szavazdk meggy6zésére.

A kozvetlen személyes meggy6zés mddszere nem a kezd6 politikusoknak
vald. Ez egy kifinomult kampdanytechnika, amely pénzt, er6forrasokat és fi-
zetett szakembereket igényel. Ennek ellenére a politikusok szamdara minden
part- és politikusi szinten fontos, hogy megértsék, hogyan miikodik a koz-
vetlen valasztoi meggy6zés. A kozvetlen meggy6zés kulonbozd technikakat
alkalmaz, tobbféle statisztikai technikat is bevet. Ezek kozé tartozik a
regresszios elemzés, a szegmentacios technikdk, de a neurdlis halézatok
alkalmazasa is jellemzd. A valasztok személyiségjegyeihez ,igazitott” tizene-
tek hatdsossaganak kutatdsa/becslése fontos hozzajarulast jelenthet a tudo-
manyos és tarsadalmi vitakhoz is. A Yale Egyetem kutatéi szerint mutasd meg
barataidat, és megmondom, kire fogsz szavazni. A kozosségi média novekvd
igénybevétele a kampdnyok soran mindig felveti azt a kérdést, hogy vajon
megjosolhatd-e a szavazasi magatartas a kozosségi halozatok olyan felhasz-
ndaldi esetében, akik nem adjak meg a kordbbi politikai szavazataikat/prefe-
renciaikat online profiljukban.

A politikai valasztasokat és valasztasi dontéseket sokan rendkivil érzékeny
és maganjellegli informdcionak tartjak, ezeket nem szivesen fedik fel nyilvano-
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san. Politikai kampdanyaik sordn a partok rendkiviil magas dsszegeket fektetnek
be a vélt vagy valds valasztoi célcsoportokba. A Yale Egyetem egyik tanulma-
nyaban (Idan, 2019) a kovetkezd kérdést vizsgaltak: Megjdésolhatjuk-e a szava-
z0i magatartast a szavazok nyilvanos Facebook-profiljabol? A modell nemcsak
arra alkalmas, hogy megjdsolja, a felhaszndlg kire fog szavazni, hanem arra is,
hogy egydltalan elmegy-e szavazni.

Kozvetlen meggydzés a Facebookon

A Facebook 6nbevalldsos adatokbdl hozza létre a meggy6zéshez sziikséges
alapvet6 jellemzdket. Az O6nbevalldsos adatok a Facebook-hasznalok 4altal
profiljukon megadott informaciékbol szarmaznak. Ezek példaul a foglalkozas,
végzettség, kapcsolati statusz és politikai érdeklddési kor.

Kozvetlen meggy6zés alkalmazdsaval demografiai adatok, politikai érdeklddé-
si korok és viselkedés alapjan célozhatunk. Sok marketinges mindharmat hasznal-
ja. Ha olyan k6zonséget szeretnénk megcélozni, amely a legnagyobb valgszintiség-
gel reagal a hirdetéseire, hasznalhatjuk a Facebook ,, Kapcsolatok” opciot. Ennek
segitségével csak azokat az személyeket célozhatjuk meg, akik konkrét kapcsolat-
ban allnak a Facebook-oldalunkkal. Azokat az embereket célozhatjuk meg, akik
lajkoltak az oldalt, akik részt vettek korabbi politikai eseményeinken. Facebook
esetében az adott oldal 1ajkoldit be lehet allitani mint ,,célk6zonség” (target audi-
ence), és akkor nekik megy a célzott tizenet (Alessandri — Mitchell, 2003).

A politikai pdartok, politikusok kedvel6inek tagolt részhalmaza megtalalha-
to a Facebookon is. Facebook-oldalaik kedveldi-lajkoldi nagy valdszintiséggel
szimpatizansai-potencidlis szavazoi az adott partnak vagy politikusnak. Az 1.
abra szerinti politikai szavazo6i szegmensek kialakitdsat ebben az esetben a
kedvelések megfigyeléséhez/szamahoz igazithatjuk. A part Facebook-oldalai-
nak és az adott part politikusainak 1ajkoldi nagy valdszinliséggel szimpatizan-
sok. Erre kell irdnyitani figyelmtinket. A Facebook-lajkoléknak kiildétt megy-
gy6zés szandéku politikai Gizenetek nemcsak uszitdk, gytloletkelt6k, hanem
tdjékoztatok is lehetnek. Szolhatnak az adott személy életét érintd részletekrdl
a politikai programon beliil. Természetes, hogy az ilyen lizenetek is a tarsada-
lom altalanos intellektudlis szintjét, mentalis allapotat tiikrozik.

Facebook-kedvelések fontossaga

Vilagszerte felhaszndl6k millidrdjai haszndljak a Facebook, Twitter és Ins-
tagram online kozosségi hdldzatukat. Az intelligens keresémotorok példaul
a népszeril felhaszndldk posztjait a top taldlatok kozé soroljak. Egy népszert
felhaszndld posztja automatikusan eljut a kovetékhoz, lajkolokhoz. Népszerd
cégek az online kozosségi haldzatokon is j6 hirnévre tesznek szert az emberek
korében. A Facebookon a népszertiséget az oldal kedveléseinek szama alapjan
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mérik (Satya, et al., 2016). A vallalat népszer(iségének mérésére az egyik mod-
szer, hogy megnézzik, hany kedvel§je van, a Facebookon (Cristofaro, 2014). Egy
adott oldal kedvel6inek szamdt, gyakran a népszertiség mérészamanak tekintik.

Hamis/Fake kedvelések, like-farmok

Like-farmok: Fizetni a ldjkokért? (Paying for likes?) (Cristofaro et al., 2014).
A kedvelések szdmdnak azonnali és mesterséges novelése érdekében egyes
vallalatok és tizletemberek elkezdtek tomegmunkdasokat (mds néven hamis
kedveldket, Fake Likers) alkalmazni. Kedveléseket kiildenek egy célzott oldal-
ra, és ezzel pénzt keresnek. Ezek a Like-farmok. Sajnos keveset tudunk a hamis
1ajkolok, a Like-farmok jellemzdir6l és arrdl, hogy hogyan lehetne azonosita-
ni 8ket. Egyes crowdsourcing (6tlethdrze, csoportos ’otletelés’) weboldalak
(pl. Microworkers.com) vagy a kindlat vezérelt piacterek (pl. Fiverr.com), ha-
misitott like-szolgaltatdsokat ajanlanak és miikddtetnek. A tdmegmunkasok
hamis Like-okat killdenek a Facebook-oldal tulajdonosainak, a tulajdonosok
fizetnek ezért. Ez a manipuldcio rontja a Facebook-informadcio iranti bizalmat
és veszélyezteti az online kgz6sségi halézat megbizhatdsagat.

Feltételezésiink szerint ezeket az eljardsokat nemcsak a vallalatok, hanem a
partok és a politikusok is alkalmazzak. Hasznos lenne feltarni és megbecsilni,
hogy a hazai ldjkbajnoksag f6szerepldi alkalmazzak-e ezeket a mddszereket?
Esetleg milyen mértékben torzitjdk a lajkbajnoksag versenyz6inek adatait.

Moddszertan és folyamat

A politikatudoményban ismert kutatasi médszerek koziil a komparativ, 6sszehasonlito
modszert alkalmazzuk. Az Online Viselkedésalapu Reklamozas, valamint a sze-
mélyre szolo Kozvetlen Valasztdi Meggy6zés (politikai mikrocélzas) sajatossa-
gait viszonyitjuk egymdshoz. A javasolt Online Politikai Marketingmodell is a
személyes, kozvetlen valasztdi meggy6zésen alapul.

A Vdlaszto, meggyézési kisérlete, személyre szabott
lUzenetekkel. Az Online Viselkedésalapu Reklamozds
analdgidja

Online viselkedésalapti rekldmozds, Online Behavioral Advertisement (OBA).
Melyek az OBA legfontosabb jellemzGi? Az OBA-nak, amelyet ,,online profilal-
kotasnak” és ,,viselkedésalapu célzasnak” is neveznek, szdmos definicidja van
(Bennett, 2011). Ezeknek a definicioknak, és masoknak is, két kozos jellemzdje van:
(1) a fogyasztok online viselkedésének megfigyelése és nyomon kdvetése, valamint (2)
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az 0sszegylijtott adatok felhaszndldsa, a hirdetések egyén szamdra torténd eljuttatd-
sdra. Ezért az OBA-t uigy hatdrozzuk meg, mint az emberek online viselkedésének
nyomon kovetését és az dsszegylijtott adatok felhasznaldsat arra, hogy az emberek
szamara, egyénre szabott, hirdetéseket jelenitsenek meg (Boerman, et al., 2017).

A fogyasztoi magatartds uj tendencidi: ,,A fogyasztdi ellendllas jelensége.
Fogyasztoi ellenallast kivalto jelenségek kozéppontjadban olyan joszagokat ta-
lalunk, amelyek ugyan az emberek redlis igényeit célozzak meg, de azok egy
vagy tobb tulajdonsaga miatt kialakulé fogyasztdi elutasitottsag korldtozza
azok piaci jelenlétét. E tulajdonsagok értékelése soran a termékek az emberek-
ben er6s érzelmeket, gyakran félelmet valtanak ki. Ezek a reakcidk jelent6sen
nehezitik a piaci jelenlétet, az elterjedést, akar teljes piaci kudarcot, bukast
eredményezve.” (Jakopanecz, 2015, p. 1).

Javaslat Facebook-kedvelések alapu,
kozvetlen valasztéi meggy6zés alkalmazasara

Technikai, mddszertani megkozelitésen alapuld javaslatot ismertetiink. A rend-
kivili mértékben osszetett, erkolcsi, jogi, emberi jogi, tdrsadalo etikai kérdések
tekintetbevétele nem része a javaslatnak és vizsgalatoknak. Az kiilon interdiszcip-
linaris megkozelitést igényel. Az online politikai marketing és mikrocélzas: jogi, eti-
kai, politikai és technoldgiai kérdéseit webindriums-jelentés taglalja (Webinar, 2020).

Szavazdi csoportok tagoldsa, azonositdsa: Az allampolgarok politikai részvéte-
lének kiemelt fontossagu eleme a szavazasi részvétel. Minden politikai rend-
szernek a valasztds adja a torvényességét, jogszerliségét, legitimitdasat. A sza-
vazok meggy6zési kisérletének elsd feladata a szavazdok csoportba soroldsa,
tagolasa, felismerése. Ez tobbféle szempont alapjan is lehetséges . Pal Gadbor
szerint a valasztdi aktivitds és a szavazoi elkotelez6dés szempontjai szerint
képezhetiink csoportokat (P4al, 2019, p. 101). Ennek alapjan a két, dsszekap-
csolt szempontnak megfelel6en, megkiillonbodztethetjik a szavazastol tavol
maradokat (1), a bizonytalan (vagy ingadozd) szavazokat (2), valamint a biz-
tos partvalasztokat (3). A szavazdstdl tdvol maraddk (1). Ezt a kort mindenféle
politikai aktivitashol kimaradok, illetve a k6zombos passzivak alkotjak. Masik
résziik lehet politikatol elforduld, csalédott. A bizonytalan szavazdk (2). Donté-
stik jellemzden igen késdn, a szavazast megel6z6 hetekben vagy akar az utolsé
pillanatban, a voksolds napjan alakul ki. Vannak, akik esetleg tobb partot is
szimpatikusnak taldlnak. De lehet. hogy végs6 soron egyik partot sem tartjak
szimpatikusnak, és csak a ,legkevésbhé rossz” alternativa megtaldlasan ipar-
kodnak. A biztos pdrtvdlasztok (3). A politikdban aktivan részt vevd allampol-
garok olyan csoportjaval van dolgunk, akik hatdrozott politikai vilagképpel,
politikai elkdtelez6déssel, vilagos és stabil partpreferencidval rendelkeznek.

Esetiinkben, Facebook-kedvelések-alapu, személyes valasztoi meggy6zés
alkalmazdsara célszerli mas valasztoicsoport-tagolast alkalmazni. A javasolt
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tagolds az 1. dbran lathatd.

Az alabbi feltételezések alapjan alakitottuk ki a modellt:

A. Az adott tarsadalomban haromféle politikai orientacio van jelen: kormany-

partok, ellenzékiek, politikailag bizonytalanok.

B. Mindharom tdbor szignifikansan jelen van a k6zosségi online térben,
Facebookon. Online térben vald jelenlétik, aktivitdsuk kovetkeztében,
politikai orientédcidjuk, attitidjik, elkotelezettségiik (statisztikai, valoszini-
ségi értelemben) leképez6dik — szavazdi profilok, digitdlis ldbnyomok —, igy

azok megbecsiilhet6k (Webbanydaszat, Web mining).

A. A harom, tagolt online virtudlis k6zosség szamara attitidjik-elkotelezett-
ségiik, szavazoi profiljuk alapjan relevans meggy6zési lizeneteket allitunk

0ssze, a szavazok szavazatait befolyasolanda.

B. Ha az online térben 1év3 potencidlis szavazok politikai identitasat valdszin(-
sitjiik, a hdrom korabban létrehozott meggy6z6 politikai tizenet koziil a re-
levans Uzenetet, szamukra — kivalasztott tranzakcio alkalmaval - elkiildjuk.

1. abra.
Szavazéi csoportok tagolasa, személyre sz616
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Az abran nem tiintettik fel, de jelen van még egy politikai kategdria, a politi-
kat elutasito, a politikatdl tdvolmaradd dllampolgarok tdbora. Akik minden-
ben és mindenkiben csalédtak és nem szavaznak. A virtudlis térben 6k is jelen
vannak. Attitlidjik digitalis ldbnyomaik kovetésével szintén megbecsilhetd
lenne. Azok befolydsoldsanak valdszinliségét azonban elhanyagolhat6 mér-
tékiinek tekintjuk, ezért nem tiintettiik fel, nem vizsgaljuk, a tovdbbiakban.

A politikai elutasitas jelensége logikailag 6sszevethet6 a mar emlitett fo-
gyasztasi ellendllas jelenségével (Jakopdnecz, 2015, p. 1). Mindkett6 alapja
az allampolgar ellenérzése ezekkel a joszagokkal szemben. Ha a politikat, a
szavazast elutasiték ardnya szamottev, akkor az nagymértékben torzithatja
a tarsadalom politikai véleményének leképezését. A j6l mobilizalhaté kisebb
csoportok jelent6s mértékben torzithatjak a valasztasi eredményeket.

A fentjavasolt marketingmodell egyik fontos eleme a kognitiv/intelligens inter-
netes keresémotor.

Elméleti hipotézisek

A szakirodalmi osszefoglaloban korabban felsorolt ismeretek alapjan a
kovetkez6kben a hipotéziseinket fogalmazzuk meg. Az Online Politikai
Marketingmodellben a személyes vdalasztoi meggydzés maddszerének
alkalmazdasat javasoljuk, a kordbban prognosztizalt politikai attitid alapjan. A
hipotézisek érvényességét és a javasolt modell alkalmazhatdsagat egy jovobeli
interdiszciplindris empirikus kutatas igazolhatja.

A politikat, valamint a politikust a nemzetkozi és a hazai irodalom is gyak-
ran tekinti terméknek, de sokan vitatjdk is ezt a megkozelitést (Szilagyi-Gal
Mihaly, 2011; Merkovity, 2008). A politika, a politika keretezése, a politikus, a
politikus személyisége, bizalmi indexe, tevékenység, természetesen alapvetd
kvalitativ indikdtorok a szavazds, a szavazd dontése alkalmaval. A politikai
rendszer kialakitdsanak, azonban a legfontosabb kvantitativ-adekvat méré-
szama a megszerzett szavazatok mennyisége. A rendszer, a hatalom megosz-
tdsa ugyanis a megszerzett szavazatok szama alapjan keril kialakitasra. Ez
a politikai rendszer legitimdcids fundamentuma, mely jelzi az adott politikai
rendszer tarsadalmi elfogadottsagat. A szavazatok szama, illetve ardnya a po-
litikai rendszer stabilitdsanak is alapvetd markere. Az 51/49 szazalékos arany
példaul nem a stabil kormdanyzas jellemzgje.

Mi, a ,politikai termék” fogalmat a politikai szavazatra sziikitjiik le, és a
tovabbiakban ennek jellemzdit kiséreljiilk megragadni, felmutatni.

H1. A politikai szavazat is termék. Egy kiilonleges, nagyon fontos — a tarsada-
lom életét alapvet6en meghatdrozd — termék, a tarsadalmi vélemény Kkifeje-
zése, megnyilvanulasa. A szavazat, a valasztasi kampdany, valamint a korabbi
politikai aktivitds, a tdrsadalmi j6lét, a szavazd politikai attitlidje és a szavazo
ezekrol alkotott véleményének szintézise.
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Mi a termék fogalma? Az 4ltaldnos marketingelmélet szerint termék barmi
lehet, ami olyan fizikai, esztétikai és szimbolikus tulajdonsdgokkal bir, ami va-
lamilyen fogyasztdi igényt kielégit.

A szavazat, a legfontosabb kvantitativ politikai termék. Mi a termék megszerzé-
sének a célja? Az dltaldnos marketingelmélet szerint a vasarld személyes sziik-
ségleteinek kielégitésére, jolétének megteremtésére és fenntartasara szolgal.
A szavazat kozvetetten szintén a szavazo érdekeit, dltalanos jolétét, tarsadalmi
megelégedettségét szolgdlja. Szavazok-szavazat—politikai part-politikai k6zos-
ség-az egész tarsadalom—,Mi” a szavazdk.

H2. Szavazdas vs. vasarlas, szavazat vs. termék. A szavazas alkalmaval, ,,megva-
saroljuk” a felkinalt politikai terméket, a szavazatot. Itt targyiasul a politikai
piactéren a termékrél alkotott vélemény. A politikai piac vasarldi a szavazok.

A szavazas, minek tekinthetd: élmény vagy feladat? Preferaljuk olyan korulmé-
nyek megteremtését, hogy a szavazas emocionadlis ,,politikai piaci élmény” legyen.

H3. A politikai szavazatot tdrsadalmi terméknek, joszdgnak tekintjiik. Ezért a
politikatudomanyban ismert komparativ, 6sszehasonlité mdédszert alkalmaz-
zuk. Hipotézisiink szerint az ,online viselkedés alapu rekldamozds” (Online
Behavioral Advertising, OBA) keretrendszerének alkalmazdasa nyujtja a szemé-
lyes valasztoi meggydzés legoptimalisabb eredményét. Ez a mdodszer biztosit-
ja a leghatékonyabban a politikailag relevans tizenet eljuttatdsat és hatasat a
kivalasztott potencidlis szavazé szdmadra. A javasolt ,,Online Politikai Marke-
ting” eljarast tehat ugy hatarozhatjuk meg, mint a potencialis szavazok virtud-
lis térben torténd politikai viselkedésének nyomon kévetését (Facebook-lajkok
megszamlalasa). Az 6sszegy(jtott adatok alkalmazasat arra, hogy szamukra
személyre szolo Uzenetet tovabbitsunk, feltételezett valasztoi attitlidjének-
itéletalkotasanak befolydsoldsara.
A kovetkez6kben a modell tovabbi részletesebb elemzésével foglalkozunk.

Kozvetlen politikai meggydézés (politikai mikrocélzas)

A személyre sz616 meggydzés sikeréhez nemcsak a relevans valaszto megta-
lalasa fontos. A ,Meggy8zési ismeretek/tudatossdg modell” /The Persuasion
Knowledge Model, (Friestad-Wright, 1994) szocialpszicholdgiai eszkdzrend-
szerét is szliikségesnek tartjuk alkalmazni a meggy6zd politikai tizenet meg-
fogalmazasdhoz. Balazs Katalin ezek fontossagara hivja jel a figyelmet (Balazs
etal., 2017, p. 394.).

F6bb megdllapitasai a kovetkezdk: a szocidlpszicholdgia szakirodalmdaban
a meggy6zésre vonatkozéan négy f6 teriilet kapja a legnagyobb figyelmet.
Ezek a kovetkez6k: (1) a meggy6z6 kozlés hatdsossdga (pl. érvek erdssége,
uzenethosszusag, emociondlis tartalom); (2) a meggy6zés forrdsainak hata-
sa (pl. hitelesség, szimpatikussag, er6feszités hatasa); (3) a meggy6z6 lizenet
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feldolgozasanak folyamata (pl. szisztematikus vagy heurisztikus feldolgozas);
valamint (4) a befogadd személy aktudlis és altalanos jellemzdinek (pl. attit(id,
érintettség, megismerési sziikkséglet) felmérése, ismerete.

Az altalunk elérhetd publikdcidk nem tdrgyaljdk a politikai marketing
tertletén a fentiek lehetséges alkalmazdasat, de a szavazatot terméknek, spe-
cialis terméknek tekintjik. Evégett a politikai magatartas befolyasolasara a
»meggy6z6 kozlés ismereteinek”, szocidlpszicholdgiai eszk6zének alkalma-
zdasat is sziikségesnek tartjuk. A meggy6zési ismeretek-tudatossag elméle-
tét Friestad és Wright 1994-ben publikdlta. A modell 4tfogod képet ad arrol,
hogy egy ugynevezett meggy6zési epizdd soran milyen specifikus ismeretek
aktivdlédnak a meggy6zésben involvalt két fél részérdl, és ezek hogyan be-
folydasoljak a viselkedéstiket. A modell felépitése megtalalhato: (Balazs et al.,
2017, p. 394).

Hogy melyik pdart vagy politikus Facebook-oldalait 1atogatjuk, és hany
alkalommal, az politikai attitidiink fiiggvénye. Feltételezésiink szerint a
partok Facebook-oldalaira kiildott 1ajkok felfoghatok partpreferencia elére-
jelzéseként, markereként, valamint egyidejtileg jelzik a szavazasi hajlando-
sagot is. A lajkok szdma a partpreferencia és a szavazasi hajlandosag er6s-
ségének valdszinliségi mér6szamai. A kovetkez6kben megvizsgaljuk azt,
hogy a szavazo sikeres meggy6zéséhez hogyan kell felépiteni a meggy6z8
uzenetet. Az értelem és az érzelem kozotti megfeleld ardanyt kell megtaldl-
nunk, hogy az izenet hatdsos legyen.

Milyen a hatdsos és sikeres politikai Uzenet az online térben?

Erre a fontos és 6sszetett kérdésre természetesen mi sem ismerjiik a valaszt!
A kovetkezdkben, csupan arra tesziink kisérletet, hogy a lehetséges sokféle
relevans tényezd kozil, néhanyat felmutassunk és azokat elemezziik. Ehhez
a 2. abrat haszndljuk. Az dbra mindharom valasztoi szegmensre vonatkozik:
kormanypart, ellenzék, bizonytalanok.

A politikai partok, politikusok 4altal 6sszedllitott meggy6z0 tizenetek az ér-
telmet, az érzelmet, esetleg mindkett6t célozhatjdk egyidejlileg. A formdjat
tekintve lehet szoveg, kép vagy zene. Esetleg mindhdrom meggy8zési format
egyidejlileg tartalmazhatja az tizenet.

Egy kisérletben azt vizsgaltak (Petty — Cacioppo, 1984), hogy a meggy0-
zé€si lizenet ismétlése, valamint az tizenet meggy6z8 erejének, relevanci-
djanak a mértéke hogyan befolydsolja a meggydzés sikerét. Azt talaltak,
hogy a meggy8zési lizenet ismétlése, valamint a bevonddas (attitlidbéli,
személyes érintettség) mértékéhez kozel 4116 tizenetek fejtik ki a legkedve-
z6bb hatast.

2. abra.
Uzenetek 6sszedllitdsa és hatdsai online térben
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Uzenetek dsszeallitisa és hatasai onlingérben

Javasolt rovid tizeneteket kiildeni, legfeljebb 250 karakter hosszusagut, a legked-
vez6bb napokon: csiitortok, péntek vasarnap. Az Uizenet tartalmazhat, képeket,
zenéket, videokat is (https://onlinepoliticalmarketing.eu/). A gyakorlat azt mutat-
ja, hogy az emberek az esetek tilnyomo tébbségében érzelmileg is bevonddnak
dontéseikbe. Ennek a technikdnak az a hatranya, hogy ha a valasztét nem gy6zi
meg kozvetlenil a politikai tizenet tartalma, akkor figyelmen kiviil hagyja azt.

A meggyébzés kiértékelésének informdciofeldolgozadsi
valészintiségi modellje / The Elaboration Likelihood Model of
Persuasion (Petty — Cacioppo, 1986 ).

Hogyan értelmezi/dolgozza fel a szavazo az iizenetet? A meggy(6zés hipotetizalt
folyamata. A meggy6zés sikerét alapvetden befolyasolja a partokra, valamint
az adott politikusokra vonatkozo eldzetes preferencidk ismerete is. Petty és
Cacioppo elmélete — attitlidalaptu — meggy6zési modell. Azzal foglalkozik, hogy
a személyes meggy6zés targyat, az iizenetet milyen elképzelt kiértékelési utvo-
nal mentén juttassuk el a szavazdkhoz, amikor mérlegelik, hogyan cselekedje-
nek. Ehhez két meggy6zési utvonal, a féut vagy a mellékut koziil valaszthatunk
(esetleg mindkét utvonalat egyidejlileg hasznalhatjuk, kiillonb6z4 sulyozassal).

Amikor az emberek ergsen motivaltak a témdban, és van idejik, képessé-
gk érdemben elemezni egy dontést, a meggydzés a kdzponti uton torténik.
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Alaposan mérlegelik a valasztas elényeit és hatranyait. Er6s koncentraciot és
bevonddast igényel, de feltehetfen tartds attitlidbéli valtozast eredményez.
Ez az értelemre alapozott tudatos dontés esete.

Ha az emberek sietnek, a dontés kevéshé fontos szamukra (alacsony be-
vonodas), akkor konnyebben meggy6zhet6k a periférids utvonalon. Olyan
informécidkkal, amelyek inkabb érintdlegesek a szoban forgd dontés szem-
pontjabol, Itt a szavazot, az érzelmeire hat6 tizenetekkel célszerdi meggydzni.
Képeket, videokat célszerid alkalmazni, hogy a szavazok szivét megmozgassa.
A szivre kell hatni. Amikor az egyén a periférias utvonalat valasztja az érté-
kelés soran, ugy jar el, mint egy ,kognitiv fosvény”. Kevés vagy semmilyen
er6feszitést nem fordit a gyors dontés meghozataldra. Ebben az esetben az
attitidvaltozas rovid tavd, mulandé. Ez az érzelmi dontés esete.

3. abra.
A javasolt személyes politikai meggy6zés elemei és folyamata
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A kozvetlen meggyozés elemei és folyamata

Elements and flow of direct persuasion

A kozponti utvonalat akkor érdemes vdlasztani, ha a meggy&zend6 szavazo azo-
nosul a meggydzés izenetével, képes mérlegelni az érveket, az érvek erések, és
nincsenek felszines informaciok, amelyek elvonjak a befogadé figyelmét.

Petty és Cacioppo informdcidéfeldolgozdsi valoszinliségi modelljében a
féuton valé meggy6zés az elsédleges modja a politikai tizenet valdszini be-
fogaddsnak, a meggy6zés sikerének. Egyes vélemények szerint azonban bizo-
nyos esetekben a legjobb, ha a maximalis hatds érdekében, a kétféle utvona-
lon kildott tizeneteket kombinaljuk.

Németh Erzsébet ugy véli, hogy attitlidvaltozas nélkiil is el lehet érni, hogy
a befogado ugy viselkedjen, gondolkodjon, ahogy mi szeretnénk (Merkovity,
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2008/4., p. 81).

Feltételezhetd tehat, ha a valasztd attitlidje nem is egyezik meg a meggy6-
zést szolgalo politikai tizenet szellemiségével, de az lizenet ,,meggy6z0 ereje”
miatt mégis elmegy szavazni, esetleg a masik partra szavaz. Ezért fontos, hogy
a politikai meggydzést célzd kozlés az adott személy vagy csoport szamadra
meggy6z6 és hiteles legyen.

A javasolt Online Politikai Marketingmodell miikédésének teljes folyama-
tat, a 3. abran kovethetjiik.

A 3. 4bran a javasolt modell — a szavazé személyes meggy&zésére szolgalo —
valamennyi elemét lathatjuk. A valasztdé a Facebookon, intelligens keresémotor
alkalmazasaval, kommunikal. Az adott IP-cim altal egy adott Facebook-oldalra
leadott 1ajkok valddisagat ellendrizziik (hamis lajkok kiszlirése), és megszamlal-
juk. Ha azok szama tullépi a bedllitott kiiszobot, a kordbban — a meggy§zési tuda-
tossag ismeretei alapjan dsszeallitott (Friestad — Wright, 1994) — személyre sz616
uzenetet a valasztéhoz tovabbitjuk IP-cim alapjan. A megcélzott valaszt6 az is-
mertetett ,,A meggy6zés kiértékelésének (informdciéfeldolgozasi) valdsziniliség
modellje” szerint (Petty — Cacioppo, 1986) kiértékeli-feldolgozza az lizenetet, és
dontést hoz. Ha ez a dontés a valasztas napjan tortént, és a részvétel mellett don-
tott, elmegy szavazni. Az adott pdartra vagy politikusra leadja szavazatat. Ha a
politikai személyes meggy6zés és a szavazds id6pontja kozott hosszabb idd telik
el (id6rés), a szavazo politikai attitidje megvaltozhat, a meggyzési tizenet hata-
sa csokkenhet, mas hatasok is érhetik, a szavazot.

Az attitld és a politikai viselkedés kozott raciondlis feltételezések szerint
Osszefliggés van. A gyakorlatban azonban az attitiid mégsem nyilvanul meg
mindig egyértelmiien a viselkedésben: a szavazason vald részvételben, az
adott partra leadott szavazatban. A ,,politikai attitiid és a valasztoi viselkedés
el6rejelzése” széles korben tanulmanyozott, vitatott, ellentmonddsos tertlet.

Osszegzés

Jelen tanulmanyunkban az Online Politikai Marketing lehetséges alkalmazdasa-
ra, Ujszerd eljarast mutattunk fel. Ennek alapjat az a hipotézis képezi, hogy
a szavazat is egy kuldnleges tarsadalmi termék, mely a tarsadalom életét,
jolétét alapvet6en meghatdrozza. Ezen analggia mentén a politikatudomany-
ban ismert komparativ 6sszehasonlito eljarast alkalmaztuk. A viszonyitasi ala-
pot a marketingelméletben ismert Online Viselkedésalapu Reklamozas (OBA)
procedura képezte. Ennek alapjan: a kidolgozott Online Politikai Marketingmo-
dell szerinti eljdardst ugy hatdrozhatjuk meg, mint a potencidlis szavazok online
térben torténd politikai viselkedésének nyomon kovetését (Facebook-ldjkok elle-
ndérzése, megszamldldsa). Az 6sszegyUjtott adatok alapjan hipotetizalt politikai
attitlid jellemzdinek felhaszndldsat arra, hogy szamukra, személyre szolo, re-
levans uizenetet tovabbitsunk.
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https://computerhistory.org/blog/ai-social-media-data-politics-collide-with-stanford-gsbhs-dr-mi-
chal-kosinski/

On May 19, the Computer History Museum (CHM) hosted Stanford Graduate School of Business
Associate Professor Dr. Michal Kosinski for a riveting conversation about the intersection of
social media information, machine learning, and politics. Kosinski, profiled by Vice earlier this
year, is known for his research combining personality, Facebook likes, and demographic infor-
mation. Dr. Kosinski joined Director of the Museum’s Software History Center David C. Brock
on the CHM Live for “Big Data Gets Political.”

[l
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t

“Big Data Gets Political: Stanford University’s Michal Kosinski in Conversation with the Museum’s
Software History Center Director David C. Brock,” May 19, 2017. Produced by CHM Live at the
Computer History Museum.

Magyar/Sajat forditas

Mit tudnak meg a kutatoék az On digitdlis labnyomaibdl?

Kosinski az egyodrds beszélgetést azzal kezdte, hogy elmagyardzta kordbbi kutatdsait mint
szdmitdgépes pszichologus. Arra §sszpontosit, hogy mit lehet megtudni az egyénekrdl abbdl a nagy
mennyiségli informécidbdl, amit a szamitégépek hasznélata soran hatrahagyunk. Kosinski mego-
sztotta, hogy meg tudja josolni a jovEbeli viselkedést, és pontosan meg tudja allapitani az életkort, a
nemet, a szexualitast, a vallasi meggy6z6déseket és még sok mast csak abbdl, hogy létrehoz egy al-
goritmust, amely a Facebookon megjelen6 kedveléseket tanulmanyozza. ,Mindannyian hatalmas
mennyiségii digitdlis labnyomot hagyunk magunk utdn” - mondta Kosinski. ,,A kutatdsomban az a
6 célom, hogy megprébaljak ezekbdl az adatokbdl valami ujat megtudni az emberi pszicholdgiarol
vagy az emberi viselkedésr6l.”
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A nagy adatelemzés megnyerheti a vdlasztdsokat?

Kosinski arrdl is beszélt, hogy az ehhez hasonld értékeléseket mdar most is haszndljdk a
magancégek. Ennek egyik példaja a Cambridge Analytica analitikai véallalat, amely a Trump- és a
LeaveEU-kampdnnyal dolgozott egylitt, hogy a szavazokrol dossziét készitsen, hogy mikrocélzott
lizeneteket és rekldmokat tudjon kildeni. Kosinski a cég munkdjaval foglalkozott, megkérds-
jelezve gyakorlatuk hatdsat, és kifejtette, hogy a személyre szabott politikai marketing csak egy
része a valasztdsok megnyerésének. Azt is kijelentette, hogy ezt a technolégiat mindenféle politikus
hasznélja, koztik Barack Obama és Hillary Clinton is, igy nem biztos, hogy egyetlen politikusnak
is tisztességtelen el6nyt biztosit. Kosinski arrol is beszélt, hogy milyen elényokkel jér, ha ezeket az
adatokat a politikusok rendelkezésére bocsatjak, beleértve a valasztdi elkotelezettség novelését,
valamint azt, hogy a politikusok jobban megértik a valasztéik szdmadra fontos kérdéseket.

Rossz dolog az informdcids ,,visszhangkamrdban” élni?

Brock azzal a kérdéssel fordult Kosinskihez, hogy a mikrocélzott politikai lizenetek nem hozhat-
nak-e létre ,egy olyan vilagot, ahol az emberek képtelenek egyetérteni abban, hogy mi a valdsag”,
mivel a politikusok tizenetekkel akarjak meggy6zni az embereket, ahelyett, hogy 0szténéznék a
polgari vitat vagy pontos informéciékkal 14tnék el a valasztékat. Kosinski a kérdésre valaszolva azt
mondta, hogy a ,visszhangkamrdban” vagy ,,informéciés buborékban” valé élet elkeriilhetetlen,
és hogy az egységes ,konszenzusos valdsag” korlatozo lehet.

Hogyan haszndlhatjdk a szamitogépek a fényképeket a legintimebb tulajdonsdgaink elbrejelzésére?
Kosinski ezutdn ratért jelenlegi kutatdsaira, amelyekben neurdlis héalézatokat programoz,
hogy a Facebook-profilképekb6l pszicholégiai tulajdonsdgokat fejtsenek meg, hasonléan a
Facebook-like-okhoz. ,Az emberek nagyszerien képesek megjésolni més emberek intim tulaj-
donsagait... az arcuk alapjdn” — mondta Kosinski, aki példaként a nem, az érzelmek és a genetikai
rendellenességek felismerését sorolta fel. ,De nem vagyunk jok mds intim tulajdonsagok, példaul
a személyiség, a szexudlis irdnyultsag vagy a politikai nézetek el6rejelzésében. Ez azt is jelentheti,
hogy az arcodon nincs informadcio a politikai nézeteidr6l, de azt is jelentheti, hogy az agyad nem
fejlédott ki, vagy nem tanulta meg, hogy ezt az informdciét egy emberi archél kinyerje.” A tovab-
biakban kifejtette, hogy a gépi tanulé algoritmusok hogyan képesek hihetetleniil nagy pontossag-
gal felismerni ezt az informdcidt.

Dr. Michal Kosinski a ,,post-privacy” vilagrol:

Kosinski megosztotta a ,,post-privacy” vilaggal kapcsolatos elképzeléseit és aggodalmait is, és ki-
jelentette, hogy az adatvédelemre &sszpontosité technolégusok hamis reményt keltenek a fog-
yasztokban a jov6beli adatvédelemmel kapcsolatban. ,,A jdv6ben egyaltalan nem lesz maganélet —
mondta Kosinski. — Es minél hamarabb felismerjiik ezt, annal hamarabb kezdhetiink el beszélgetni
arrdl, hogy hogyan lehet biztositani, hogy ez a post-privacy vildg még mindig lakhatd, biztonsagos
és kellemes hely legyen.”
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CHANGES IN BUSINESS MODELS
IN THE INTERMEDIARY SECTOR OVER TIME

Jordan Tutunkov-Hrisztov

Abstract: In our days, the digital transformation of tourism happens at a
continuously increasing pace. Globalization, the widely employed information
and communication technology (ICT) tools, the new social, economic, and
demographic relations require the reinterpretation of the concept of the
intermediary sector. The present study demonstrates the development
history of the intermediary sector and its business models from Thomas Cook
to our days.

Keywords: Intermediary sector, Information and communication technology,
Digital revolution, P2P, Online travel agency, Meta searchers

Absztrakt: Napjainkban a turizmus digitdlis dtalakuldsa folyamatosan
novekvd titemben zajlik. A globalizdcio, a széles korben alkalmazott informdcids
és kommunikdcids technoldgiai (IKT) eszkozok, az uj tdarsadalmi, gazdasdgi
és demogrdfiai viszonyok megkovetelik a kozvetité szektor fogalmdnak
ujraértelmezését. Jelen tanulmdny bemutatja a kozvetité szektor fejlédésének
torténetét és lizleti modelljeit Thomas Cook-tol napjainkig.

Kulcsszavak: Kozvetitd szektor, Informdcidos és kommunikdcios technologia,
Digitdlis forradalom, P2P, Online utazdasi iroda, Meta keres6k

The concept of the intermediary sector

In the national and international scholarly literature, the definitions relating
to the intermediary sector were born around its anniversary. According to the
definition that is considered the classical one, it connects the two sub-systems
of tourism, demand and supply, i.e., the tourist and the touristic product
(Lengyel, 2004). According to the definitions from the scholarly literature,
these may include the totality of persons, enterprises, information offices, links
suitable for the reservation of services (Lubbe, 2000). The traditional travel
agency sector, the global distribution systems (GDS) including the online and
mobile travel agencies (OTA and MTA), the tourism destination management
(TDM) organisations and clusters, as well as the coupon, community, and
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sharing economy aspects are considered as parts of the intermediary sector.
Gabor Michalkd expounds in his book entitled Tourismology that “in order
for demand and supply to find each other, the so-called intermediary sector
plays an important role, which is not a separate connecting link functioning
similarly to the ferry getting across the river, butitis an institution continuously
overcoming demand and supply, circulating as an intermediate gel moving
out from the sector of travel agencies, through the marketing communication
on the most diverse levels, including the media, while helping the effective
operation of tourism” (Michalké 2012). According to the above definition,
Gabor Michalké includes the marketing activity into the intermediary sector
as well.In order to define the concept of the intermediary sector in 2016, a
qualitative examination using the Delphi method was carried out with the
support of the Tourism Institute of the Budapest Metropolitan University.
Specialists who are considered experts both in the theoretical and the practical
questions of the intermediary sector were selected into the committee of the
21. panel of experts. In order to create content, 2 rounds of questionaries were
carried out. After the discussions, a narrower and a wider interpretation of the
intermediary sector was defined, based on the literature in the field:

The intermediary sector in a wider interpretation involves all those
natural and legal persons, enterprises, links, internet platforms, which
connect the touristic product and the tourist and all those tools, which
can influence the tourist in its decision making, respectively. Narrowing
the broader interpretation, it contains all those tools, which are directly
connected with the commercial activity, i.e., with the organisation,
reservation, performance of the journeys.

The evolution of the intermediary sector

The business model of organized travel was first employed by Thomas Cook.
His main innovations include the introduction of vouchers, the cession of
a part of the commissions received from purchases in bulk in favour of the
consumers, the assembling of travel packages, the issuing of travel leaflets
and prospects, the employment of tour guides during the journeys. Although
the infocommunication revolution unfolding at the end of the last century
also affected this model, one and a half centuries after his invention, these
still characterise organized tourism. The two main actors of the intermediary
sector are the following:

+ the tour operator, who deals with wholesale distribution, creates the travel
packages, and who sells them by themselves or through intermediaries,

+ the travel agent, who directly sells the travel package assembled by the tour
operators to the consumer (Lengyel, 2004, 185).

The travel agency may be any type of combination of the above two.
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The activity of travel agencies incorporates the compilation and provision
of services containing at least two of the following: passenger transport,
accommodation and other touristic services (especially meals, guidance,
entertaining and cultural programs respectively), as well as the assembly and
provision of the service (hereinafter: travel service) (Act CLXIV of 2005). It is
an undertaking that needs capital strength and professional skills in order to
be able to incorporate the combination of foreign services among organized
frames into a uniform package,

at its own risk, for the benefit of the passenger. It sells its products itself, or
through distributors (travel agencies). That means that its main functions are
producing atits own responsibility, risk, the synchronization of services in space
and time. For travel organizations, knowing the market is an indispensable
requirement (Mundruczo6-Stone, 1996).

The independent travel agencies (intermediaries) were created before the
appearance of travel agencies. Their importance achieved its apex with the
spread of railways, air transport and of organized tourism. The intermediary
isanatural or legal person, who occasionally or regularly organizes bilateral
or multilateral co-operation in the intermediation of touristic services (Act
CLXIV of 2005).

The travel agency means usually:
* Undertaking mediating foreign services in return for a commission,
* Retailer functioning in different areas of tourist offer,

* Trade representatives of service providers and full commissioners of the
tourist/customer, respectively.

As opposed to other retail activities, the classic agent does not provide the
foreign commodity funds in advance, it does not reserve, does not undertake
the responsibility for the quality of services and for the quantity of sold
services. The basis of its operation is the mandate contract fixing the rights
and obligations of both parties, the financial conditions of sale, the auxiliary
materials supporting the sale, the marketing costs. Their co-operation will be
characterized by mutual confidence and firm-secrecy. Foreign commodity
funds take a central place in the intermediary activity, however, according to
international practice, the intermediaries, besides their reservation function
on behalf of another sending travel agency, as receiving office, may provide
local services for the arriving travellers. Such services can include for instance
transfer, guiding, or providing additional services. In case of different
intermediaries, providing local assistance (servicing) will be considered the
main activity (Ivanova, 2010).

Table 1. classifies travel operators and the travel agents based on their activity,
geographical location, specialization, and business model.
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Table 1.
Grouping of travel operators and agents (cf. Buhalis and Laws, 2001, 14-17)

Type of travel

Criteria Description
operators or agents
) 1T ling i 1. Active tourism, inbound,
International travel > UlERAEIg) U incoming activity
organization i
% i ElRg e 2. Passive tourism, outbound, outgoing
Inland travel Inland mediated services or preparing,
organization selling travel packages
1. Free time
1. Preparing travel packages, their sale
Free time or business 2. Business
2. Serving corporate clients
3. Both

1. Great international travel agencies offering
in numerous destinations travel packages of

1. Mass tourism wide range of products

Specialization
2. Specialized (niche) o .
2. Travel agency specialized for certain

products and target groups

1. Mostly global
1. Multinational

According to 2. It is functioning among national frames
geographical 2. National o ) )
coverage ) 3. Specialized for the given geographical
3. Regional region. It often also serves free time and

business tourism.

1. Traditional, street 1. Personal connections
Accqrdmg e 2. Online 2. It serves internet buyers
business model
3. Both 3. Combination of these two

Source: Nevmerzhitskaya, 2013, 14-15.CRS/GDS systems

Following the revolution of transport, the information and communication
revolution unfolding throughout the second half of the last century had the
greatest impact on tourism. During the 1970s, the Computerized Reservation
Systems (CRS) were created, which developed into Global Distribution Systems
(GDS). The CRS/GDS systems increased the efficiency of travel organisators and
travel agents, also decreasing the communication and administrative costs and
assuring a more effective presentation of touristic products.
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Figure 1.
Function of GDS systems.

Travel industry dynamics

Corporate Agency

Source: BIRO, 2014

(Text over the picture: The end users can buy through different channels — directly,
or through travel agencies)

The World Wide Web
The appearance of the internet gave an impulse to the development of the
unfoldinginformation and communication technologies. During the 1990s, their
cost-decreasing effect prevailed in tourism. Later, after the millennium, Web1
and Web2 technologies assured indirect connections among service providers
and consumers. The internet, with the possibility of online reservation, set
three contradictory parallel processes in motion in tourism.

Disintermediation is the process when the intermediaries are completely
bypassed from the distribution channel, consequently, a direct connection is
established between the tourist service provider and the consumer.

Re-intermediation is the process when the role of the former participants
of the distribution channel is revaluated, the travel agency or the travel agent
taking over the role of wholesale distribution.

We can speak about intermediation when completely new actors appear
on the touristic market, for instance the new online intermediaries that
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appeared around the millennium, who, against commission, mediate between
the consumer and the touristic provider (Saga technology 19. May, 2007. http://
news.sagabg.net/item_96.html) Online travel agencies (OTA)

The OTA is an online travel agency, where services of online accommodation
reservation, air ticket sale, and travel packages can be accessed.

Figure 2.
Success factors of online travel agencies.

Marketing Strateqgy

1 and trends

Source: Biré, 2014

The metasearch engine

The metasearch engine is the searcher of searchers. It forwards search requests
to different searchers, however, the results will be displayed uniformly. Based
on key words, the results can be listed. It does not have a database: the meta-
member will be connected to the given page, but not to the whole home page
The metasearch engine is able to filter out the cheapest air tickets, however it
is not possible to reserve them on it. It redirects customers to the website of the
service provider, there it gets payment from the service provider.

Destinations, TDM

Although TDMs and clusters do not possess travel operator’s or travel agent’s
licenses, do not provide information services, marketing activities, and do not
harmonize local touristic resources, these are important participants of the
agent’s sector. “Through this, the destinations become central elements of the
tourism system, since from the point of view of the demand aspect, these create
homogeneous offer units, which assure the different services for the tourists;
and although the compilation of services will be carried on collectively, these
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will be fulfilled also independently from each other. The supply palette may not
consist only from the uncoordinated side-by-side adjustment of the products of
variant quality of different service providers, since the guest usually does not
differentiate on the basis of different undertakings, but it appraises the quality
of the destination in its totality. Just therefore an orderliness of certain degree
is vital for the destination, in order that it should offer itself and act as a really
competitive unit” (AUBERT 2011).

Community shopping

According to the report of the Hungarian Tourism Closed Joint Stock Company
(Magyar Turizmus Zrt.) under the title “Touristic Trends” (2012), community
shopping is the new method of commerce, where the customers take partin the
shopping experience in groups. The business model of community shopping
gained ground mainly in the sale of accommodation and travel packages. It is
functioning similarly to the purchasing model of the tour operator. The more
people buy a touristic service, the cheaper the purchase price will be and the
bigger discount can be ceded to the passenger.

Peer-to-peer (P2P)

»50cial media is a group of internet applications, which is built onto
the ideological and technological basis of Web 2.0 and which makes the
establishment and modification of user content possible” (Kaplan- Haenlein,
2010, 61).

Figure 3.
Services of Peer-to-Peer.
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Table 2.

Introduction to the actors of the intermediary sector and their business model

Activity

Business model

Travel agent

- Mediation of one-component
services

- Ticket sales
- Sale of travel packages

- Commissions received from service
providers

- Ticketing fee
- Reservation fee
- Commercial activity

Travel agency

- Inland service provided to foreign
partner (inbound)

- Buying of services in bulk, their
inclusion in the travel package
(outgoing)

- Sale to foreign partners

- Income originating from the sale
of travel packages from own or
distributor’s sales

CRS/GDS

- It provides opportunities to travel
agencies and to their customers at
IATA airlines, hotels, program offices,
and with other service providers.

- Commissions received from service
providers

- The travel agency sector and the
online travel agencies pay for using
the system

TDM

“The basic objective of TDM-
organization is to harmonize the
offer of the destinations and to
market it, to strengthen the positive
effects of tourism and to create
partnerships and co-ordination
between the participants involved
(local governments, touristic
enterprises, NGOs)"” (L6rincz, 2014).

- Membership fees

- State and local government support-
Tenders

- Own incomes

Online trav-
el agencies
(OTA)

Sale of tourist services, mainly air
tickets and accommodations online.

- Commissions received from the
service providers- Individual solutions
are offered to touristic undertakings,

e.g., for preparing booking engines

Meta search
engines

Search engines that forward search
requests towards other engines.
The% display for instance the
cheapest airline tickets.

The meta search engine redirects to

the website of the service provider, for

which it will be remunerated per click.

Community
shopping

One of the methods of e-commerce,

where the traders EUb“Sh temporary

special offers on the pages of single
service providers.

The low price of products and services

is due to the fact that the service
providing website buys in bulk from
the service provider (hotel or travel
agency), consequently it obtains
services more favourably. These will
be redirected to the travellers at
advantageous price.

Community
economy

A sharin economK (or community
economy% means the economic and
social system, which provides access
to wares, services, data and to the
knowledge shared with others, i.e.,
makes community access possible.

The community economy is
functioning as an online intermediary
between the homeowner and the
tenant. The collecting of the fee
from the guest and the payment of
the accommodation provider will be
performed by the economy.

Source: Own editing
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The division of P2P sharing resources (peer-to-peer, directly communicating
with each other, figure 3.) has spread during the past decade. Its aim is to sell
unused goods and resources (Kal6z, 2015).

Shared economy is advantageous to the host, since it provides an additional
income to their salary and is also advantageous to the renters, because they
canrent a whole flat with the price of a hotel room. Community economy poses
serious challenges to the hotel industry today, as they are the main losers of the
spreading of this business model.

The following two tables show the business model and SWOT analysis of the
participants of the intermediary sector.

Table 3.

SWOT analysis of the participants of the intermediary sector

Intermediary
sector

Strengths

Weaknesses

Dangers

Possibilities

Travel agent

(TA)

- Personal connection
with the passengers

- Contractual
relationship with
the service providers

- Access to information
- Skills

- Responsibility
for the product

- Less added value

- Insufficiency
of digitalization

- Offline sales

- High maintenance
costs

- Inflexible supply

- Strong market
competition

- Internet reservations

- Expansion of discount
airlines

- Additional services
of low cost airlines

- Dynamic packages

- Own products, niche

- They will integrate
under the great ones

- Home office, e-agent
-CRM
- Digitalization
- 0-24 hours availability
- Guidance

Travel organizer
(TO)

- Market knowledge
- Capital strength
- Professional skills

- Managers of their
own products

- Responsibility
for products

- Monopoly in certain
branches of tourism:
in the field of resorts,
professional, cultural
tourism

- Travel packages
assembled in
advance

- Group travels
- Pushing individual
requirements into
the background

- High-risk
undertaking

- Strong market
competition

- Expansion of discount
airlines

- Additional services
of low-cost airlines

- Direct reservations

- Dynamic packages

- New gap markets
- Personalized services,

- Digitalization, mobile
applications

- Dynamic packages

- Individual
customization

CRS/GDS
systems

- Strong business
connections (B2B) with
the service providers
and with the travel
sector

- Co-location of more
complex air tickets

- IATA support

- High operational
costs

- Presently, only
travel agencies and
clients with business

purposes use it

- Weak B2C (Busi-
ness to Customer)
connections

- Weak integration
of back office in the
business tourism

- Direct reservation on
the airline websites

- Bypassing of interme-
diaries

- Expansion of discount
airlines

- Direct connection with
the passengers

- Mobile applications
- Increasing the
proportion of hotels
and other reservations

- Technical innovations
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Intermediary

eetar Strengths Weaknesses Dangers Possibilities
Direct websites | - Direct connection with - Only own - Conflicts with the - Applications
of service the passengers products can be intermediaries
providers ) reserved - Additional services
- It is not necessary ﬁo Certain -In casle of morle
pay commission to the T o complex trave o : :
intermediary- Frequent intermediaries, packages, they are less Co-operation W_'th
flyer programs, when they bu?/ in reliable other service providers
bonuses bulk, they sell at
lower prices - Retaining buyers
Online travel - Low operation costs - Distrust - Digitalization of the - Technological
agency (OTA) travel sector development
- Global availability - Insufficient '
information - Community shopping employment of super
- Easy, quick handling meta searchers
- They will be used | - Community economy
- Immediate by the passengers - Mobile internet
information only for obtaining - Data protection solutions
information,
- Easy maintenance of afterwards they
connections reserve directly
TDM - Owners of the area - Uncertain - Lack of legal - The new Territorial
financing regulation Development Act

- Local knowledge;
development of
touristic products

- Knowledge of the local
competitive sector

- Vision and the lack
of long-term plans

- Lack of licenses

- Dependence from
the central and local
politics

- Short-term thinking

- Brand building

- Co-operation with the
competitive sector on

local level
- Frequent personal
exchanges - Digitalisation
- Clusters
- Local collaboration
Meta searchers - Independent - No break-through - There is no - Their employment is
professional increasing, however it
- Advanced - The redirection is | background - There is g

programming technic
- Easy usability

- Better customer
experience, quick

often problematic

no office behind them

is far from expectations
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Intermediary

eeetor Strengths Weaknesses Dangers Possibilities
Community - Cheap access to the - Uncontrollable - Growing competition, | - Premium services at
purchase product services the market cannot bear basic prices
So many participants
- The discount pric-
es approach listing
prices
Social - The firms reach great - It reflects indi- - Information may be - Online marketing
) crowds quickly, easily, vidual subjective manipulated
media and cheaply opinions - Electronic propaganda
- It has an impact on - Information is not :
travel decisions always authentic - Extension Of el
cial activity
- Destination brands
- Brand building
- Strengthening B2C
connections, dialogue - Customer retention
- Support of sales
Community - It brings income to - Disadvantages of -Uneﬂual competition - Regulation of the
economy the lessor short-term letting conditions with the activity

- In comparison with
the hotel prices, the
guests obtain private
appartements to let at
a lower price

- Protesting of local
inhabitants

hotels
- Fierce counter lobby
- Environment protec-

tion, hygienic, taxing
measures

Source: own editing

Trends affecting

the intermediary sector in the next decade

With the involvement of the students of the Tourism Institute at the Budapest
Metropolitan University, in the 2016/2017 academic year we carried out
a quantitative research and examined the travel and reservation habits
of Hungarians, as well as the trends of the near future on a sample of 1525
people. During our qualitative research, in the second round of questions of
the Delphi survey mentioned in section 2, we examined future trends that
affect the intermediary sector. We compared the results with those of focus
group interviews carried out among the students who graduated from our
university, having received a Russian-language education. The results suggest
that the following trends will affect the intermediary sector during the coming
decade (ranked from top to bottom):

1. The absorption and circulation of digital knowledge, the acceleration of
the development of digital technologies, the spread of mobile applications;

2. The increase of the role of globalization;
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3. The spread of conscious shopping in tourism as well, with the role of
sustainability increasing in tourism;

4. The increase of the importance of tourism in the world economy;
5. The creation of a new middle class;

6. The increase of the role of social media in the preparation and planning of
journeys;

7. The increase of the role of bloggers;

8. Space loss of mass tourism, increasing demands for individual authentic
experiences;

9. The expansion of groups with high solvent demand and the stabilization
and increase of their income, respectively;

10. Less, however stronger market participants on the market of tourism.

The results of the representative survey can be accessed on the following link:
www.kerdoivem.hu/res/90312808834826/

Summary

The literature review of the study and the results of the empirical research
contribute to a new interpretation and understanding of the function and
changing role of the intermediary sector. The novelty of the interpretation
of the intermediary sector is that while preserving the system theory, the
study does not counterpose the traditional and the new: the offline and
online intermediaries are integrated, thus it treats the whole intermediary
sector as a whole. It is taken for granted that within the coming decades,
similarly to other economic sectors, tourism will entirely shift to the digital
realm. The creation of new business models is a natural consequence of
the development of the intermediary sector. Globalization and the ICT
have changed travel habits: travellers are, thanks to the new technologies,
much more prepared, their digital knowledge is increasing, and they are
more inclined to take the administration of their journeys into their own
hands. The spread of mobile applications inspires travellers to use them
more often. The importance of conscious shopping, the role of social media
is increasing in preparing the journeys. As opposed to traditional travel
catalogues, the role of blog entries is constantly growing. Instead of mass
tourism, the demand of travellers is turning towards uniqueness: they do
not want to be tourists anymore, they want to live on the target area similary
to the locals, so they are longing for authentic experiences. According to the
forecasts, tourism possesses both the quantitative and qualitative conditions
for further development.
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ADALEKOK A TARCA NELKULI MINISZTERI
POZICIOHOZ AZ I. VILAGHABORUBAN
ES AZ AZT KOVETO IDOSZAKRA

Bathoé Gabor

Az 1. vildghaborut megel6z6, illetve a vilaghaboru kirobbanésat kovetd idészak
kormdnyainak nem ujszert, de mégis jelentds problémara kellett vdlaszt adni-
uk. Tobb olyan kormdanyzati feladat allt el6, amely egyértelmlen a haboru-
bol eredt, és olyan feladatokra is késziilni kellett, amelyek majd csak a ha-
boru befejezését kovet6en, a hdborubdl a békébe valé atmenet id§szakaban
jelentkeznek. Ezek a feladatok olyan sulyunak bizonyultak, hogy sziikség
volt az 1848 dta viszonylag valtozatlan kormdanyzati struktura reformjara.
E nagy kihivast jelent6 feladatok: a haboru alatti és a haborubol a békébe
valo atmenet népjdléti, munkaigyi és kozélelmezési kérdései, atfogd gaz-
dasagi problémadi, illetve a kisebbségekkel és a valasztojoggal kapcsolatos
kérdések.

A kormdny - vagy az akkor bevett elnevezéssel a ministerium - dssze-
tételét a fliggetlen felel6s magyar ministerium alakitasardl sz6lé 1848. évi
III. torvénycikk hatdrozta meg. Az un. 6sszminisztérium a miniszterelnok-
bdél és nyolc miniszterbdl allt, és az alabbi — korabeli megfogalmazas sze-
rint — tigykoroket intézték: beliigyek; orszagos pénziigy; kozmunka- és koz-
lekedési eszkozok és hajozas; foldmiivelés-, ipar- és kereskedés; vallas- és
kozoktatds; igazsagszolgdltatds és kegyelem; honvédelem, a nyolcadik mi-
niszter pedig az uralkodé mellett tartézkodva az un. kiraly személye korili
teenddket latta el a torvénycikk 13. paragrafusa szerint. A korabeli sz6hasz-
nalat egyébként eltért a maitdl, illetve a korabeli mindennapi és a hivata-
los sz6hasznalat is eltért egymadstol. Maga a torvény (1848: III. tc.) a teljes
kormdanyt nevezte ministeriumnak, az egyes belsd egységeket pedig oszta-
lyoknak. Valdjdban azonban mar a kezdetekt6l az egyes tadrcdkat miniszté-
riumnak hivtdk, a miniszterek testiileti szervét pedig minisztertandcsnak.
Az egyes osztalyok (minisztériumok) nem voltak a miniszterelnék mint a
minisztertanacs elndkének szigoru feliigyelete alatt, hanem autonom szer-
vezetté valtak, megteremtve ezzel fokozatos dnallosdgukat. A minisztériumi
osztdlyok szakminisztériumokka valtak, ondllosultak, és igy els6sorban a
miniszterelnok politikai befolydsa maradt rajuk. A miniszterelnok jogallasat
els6sorban a minisztertandcs munkajaban érvényesithette.

A kiegyezést kovetfen a magyar minisztériumok (osztalyok) szamat és ugy-
korét a kirdly elnoklete alatt 1867-ben tartott miniszteri értekezleten hataroztak
meg. Ennek kovetkeztében a kormdany dsszetétele és minisztériumok szdma, any-
nyiban valtozott meg, hogy az 1868. évi XXX. tc. értelmében kilencedikként egy
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tarca nélkuli minisztert is kineveztek, aki a horvat-szlavon-dalmat tgyeket
intézte. Fontos megdllapitas, hogy a tdrca nélkiili miniszteri pozicié egészen
1917-ig kizdrolag a horvat-szlavon—-dalmat tigyek intézésére szolgalt, més fela-
datot ebben a formaban nem rendeztek.

A Tisza Kalman bukasat kozvetleniill megel6z6 id6szak a véderdvitatdl és
a tiz évvel kordbban elfogadott allampolgarsagi térvény kovetkezményeivel
kapcsolatos vitatol volt hangos. Tekintettel arra, hogy a Tisza-kormany jelen-
tés, s6t kiemelt szerepet szant a kereskedelemiigynek, illetve a kereskedelem
agazati irdnyitasdnak és a kereskedelempolitikdnak, a kormdny ez irdnyu szer-
kezetmodositasat hatarozta el.

Az 1889. évi XVIII térvénycikk mddositotta a kormany dsszetételét a koz-
munka, kozlekedési eszkozok és hajozas, tovabba a foldmivelés, ipar és
kereskedelem részére feldllitott osztalyai, minisztériumai tekintetében, és
a minisztériumok szamat nem valtoztatva két névmaodositast hajtott végre.
A torvénycikk hatalyba 1épését kovetfen a kozmunka- és kozlekedésiigyi
minisztert kereskedelemiigyi miniszternek, a foldmivelés-, ipar- és kereske-
delemiigyi minisztert pedig foldmivelésiigyi miniszternek nevezték. A képvi-
sel6haz a torvényen keresztiil utasitotta a kormanyt, hogy a két Uuj miniszter
hataskorét, illetve tigycsoportjait megdllapitsa. Furcsa, de nem példa nélkiili
ez a helyzet, azaz hogy a parlament tulajdonképpen biank¢ felhatalmazast ad
a kormanynak a minisztériumi struktura tartalommal valé megtdltéséhez, és
csak magat a strukturat szabalyozza. A térvényhozé arra is felszoélitotta a kor-
manyt, hogy a korméanystruktira megvaltoztatdsanak koltségeit az 1889. évi
allami koltségvetés keretén beliil rendezze (azaz tovabbi koltségvetési forrast
ehhez nem rendelt). A két minisztériumi elnevezésmaddositas tartésnak bizo-
nyult: a kereskedelemiigyi miniszternek 1935-ig, a féldmiivelésiigyi miniszter-
nek 1967-ig volt helye a magyar kormdnyzati struktirdban.

Az 1. vildghdboru kezdetére a magyar kormdny a miniszterelnokbél, nyolc
miniszterbdl és egy tarca nélkiili miniszterbdl allt. Tulajdonképpen a struktura
70 év alatt, azaz 1848 ota annyiban valtozott, hogy két minisztérium neve meg-
valtozott, és egy tdrca nélkiili miniszteri pozicio alapitdsara keriilt sor. Erre
azt mondhatjuk, még az 1849-1867. kozotti id6szak leszamitdsaval is, hogy a
kormdnyzati struktura stabil, szinte kbe vésett.

Ebben az allapotdban érte a kormanyt a vildghaboru és a vilaghdboruval
kapcsolatos tobbletfeladatok elldtdsdnak kotelezettsége, ndovekvd igénye.
Erre a kihivasra az els6 modositési javaslatot Esterhdazy Mdric gréf minisz-
terelnok terjesztette el6. A megolddsi javaslat kevéssé mingségi, mint inkdbb
mennyiségi javaslat volt. Az Esterhdzy-kormadny javaslata az volt, hogy a vilag-
haboruval kapcsolatos tobbletfeladatok ellatdsara szlikséges a kormdany l1étsza-
manak novelése. Ennek érdekében torvényjavaslatot nyujtott be a kormany: ,,a
magyar felels ministerek szamanak ideiglenes felemelésérdl szdl6 térvényja-
vaslat”-ot.

A torvényjavaslat, amelyet a kormany az orszaggytlés elé tart, az irant
tartalmazott felhatalmazdast, hogy a magyar felelds ministeriumnak az 1848.
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évi I11,, illet6leg az 1868. évi XXX. és 1889. évi XVIII. térvénycikkekben megha-
tarozott tagjain feliil a hdborunak és a békére vald atmenetnek tartamadra a
kormdény tagjava még négy tarca nélkuli miniszter legyen kinevezhetd, akikre
a kormény a héboruval és a békére valo atmenettel kapcsolatos feladatokon
kivil az allami igazgatas rendes keretein kiviil es6 egyéb teenddket is bizhat.

Az 1889. évi minisztériumi névvaltashoz képest ebben az esetben sokkal
inkabb bianko csekket ad az orszaggyilés a kormanynak. A torvényjavaslat a
négy Uj tarca nélkiili miniszternek sem elnevezését, sem tigykorét kozelebbrol
nem szabja meg. Ezzel egylitt a javaslat a kormanynak még olyan tovabbi fel-
hatalmazast is ad, amelyet a korabbi térvények (1848. évi III. tc., 1868. évi XXX.
tc. és 1889. évi XVIIL. tc.) csak az egyes minisztériumok hatdskorének és ligyke-
zelésének részletes megallapitasa tekintetében adnak meg a kormanynak. Ez
a javaslat ezt a felhatalmazdast mar annak megéllapitasdara is kiterjeszti, hogy a
jelzett dltaldnos kereten beliil milyen természetd tigyek ellatdsara 1étesittetné-
nek killon-kiloén a széban lev6 miniszteri allasok.

A torvényjavaslat folytan el6allé koltségtobblet fedezésére, amig err6l az
allami koltségvetési torvény nem gondoskodik, évi négyszdzezer korona ata-
lanyosszeget bocsatottak a kormany rendelkezésére, amely 0sszeg terhére a
kiadésok az allami zdrszdmaddasban kiilon fejezet alatt voltak elszamolanddk.
Az atalanyosszeg terhére voltak elszamolanddk a térvény folytdn felmerild
0sszes személyi és dologi kiaddsok. A torvényjavaslat kikototte, hogy a minisz-
teri dlldsokon és két allamtitkari alldson kiviil mds rendszeresitett alldsok a
torvény alapjan nem szervezhet6k és nem tolthet6k be.

Sulyos hibaja a térvényjavaslatnak és a kés6bb elfogadott torvénynek is,
hogy — bar hangsulyozottan ideiglenes valtoztatdsrodl van sz6 — nem tartalmaz-
za azt az id6tartamot, amelyre a felhatalmazdast adja a kormanynak. Ebb6l a
szempontbdl nézve tehat ez a térvény a kormany szamdra az ideiglenesség
latszataval mégis végleges felhatalmazast ad.

Az orszaggyllés a torvényjavaslatot a magyar felels miniszterek szamanak
ideiglenes felemelésérdl szl 1917. évi XI. térvénycikk néven fogadta el.

Tekintettel arra, ahogyan kordbban errdl mar széltam, a térvény szovege
nem tartalmazza azt, hogy mely feladatokra nevezhet6k ki a tarca nélkiili mi-
niszterek. Ehhez mérten a tudomanyos szakirodalomban eltér6 feladatkdroket
emlitenek e négy tarca nélkiili miniszteri poziciéval kapcsolatban. A gyakrab-
ban emlitett feladatkorok a kovetkezok:

» kisgazdak minisztere;

* Lkozélelmezésiigyi miniszter;

* nemzeti kisebbségek minisztere;
* népjoléti miniszter;

* valasztéjogi miniszter;

* atmenetgazdalkodasi miniszter.
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Bolony Jozsef megbizhatd gytlijtésére tdmaszkodva a kovetkez6 feladatok
jelentek meg valdjaban a térvénymodositdst kovet6en az Esterhdzy-kor-
manyban:

* népjoléti és munkaligyi miniszter;
* 4atmenetgazdasagi miniszter;
* valasztéjoglgyi miniszter.

Lathatd, hogy a torvényjavaslatot benyujtd, tdimogatoé és forsziroz6 Esterhdzy-
kormany nem haszndlta ki teljes mértékben a térvény adta lehet8ségeket.
1917 augusztusatol a harmadik Wekerle-kormany masként élt ezzel a lehet6ség-
gel. A Wekerle-kormanyban 1917. augusztus 23-tdl, a korméany fennallasa alatt a
kovetkezd tarca nélkiili miniszterek voltak (a horvat-szlavon—-dalmat miniszter
kivételével):

* népjoléti és munkaiigyi;

* 4atmenetgazdasagi;

+ valasztéjogligyi;

» kozélelmezésligyi miniszter.

Az elfogadott torvényt két szempontbdl érdemes értékelni: egyrészt kozigaz-
gatasi, masrészt alkotmanyjogi, alkotmdanyossagi szempontbol. A kdzigazgatds
szempontjabol azt a kérdést kell feltenniink, hogy mennyiben indokolt a fe-
lelds miniszterek szdmanak novelése. Alkotmdanyjogi szemponthdl pedig azt
kell megvizsgalni, hogy az 4j miniszteri dllasok létesitésére a kormanynak
ilyen &ltaldnos keretben adandd felhatalmazas megfelel-e az alkotmanyjog
kovetelményeinek.

A kozigazgatasi szempontu kérdést tekintve: dltalanossdgban és rendes vi-
szonyok kozt alig volna indokolhaté a miniszteri dllasoknak egyszerre majd-
nem felével vald szaporitasa, kiilléndsen anélkiil, hogy ezeknek rendeltetése és
ugykore killon-kilon egyidejlileg torvényben megallapittatnék. Ennek ellenére
az orszaggylés érintett bizottsagai ett6l eltekintettek, mivel nem hagyhattak
figyelmen kivil azt a kériilményt, hogy a térvényjavaslat a hdboru 4ltal el6idé-
zett kivételes helyzetben keletkezett.

A térvényben foglalt intézkedések kifejezetten korlatolt id6re: a hdborunak
és a békére valé atmenetnek tartamara szoritkoznak; azonban ez az id6 termé-
szetesen nem el6re megismerhetfen korlatozott. Az pedig kétségtelen, hogy a
vildghaboru hosszu tartaméval, dridsi ardnyaival és minden téren megjelend
sulyos kovetkezményeivel mind a kozigazgatds, mind a kozgazdasagi és szo-
cialis élet terén a siirgds megolddast igényld kiilonleges kérdések és feladatok
egész sorat vetette fel, és ezekbdl kifolydlag a kormdanyzatra az eddiginél 6sz-
szehasonlithatatlanul nagyobb munkaterhet rétt, és fog még réni a békére vald
minél simabb dtmenet lehet6vé tétele érdekében. A korszakban mas orszagok
is hasonlé moédon kezelték a helyzetet, mint amire a torvényjavaslat kérte a
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felhatalmazast; s6t a II. vilighaboru esetében is taldlkozhatunk ilyen megolda-
sokkal, Magyarorszagon is ujra.

Az 1j miniszterek munkakorének egyénenként valé megdllapitdsa és ennek
a térvényhozas hataskore aldl vald elvonasa ellenkezik a torvényes gyakorlat-
tal. A javaslatot megvitatd bizottsagok azonban tekintettel arra, hogy csak ki-
vételes jellegli, meghatarozott idtartamra szoritkozo, atmeneti intézkedésrol
van sz0, melyb6l az alkotmdanyos gyakorlatra nézve hatranyos kovetkezmény
nem jon létre, tAmogattak a javaslatot. Egyébként tévedtek abban, hogy az al-
kotmdanyos gyakorlatot ez nem fogja befolydsolni, hiszen tobb tarca nélkiili mi-
niszteri pozicid joval tulélte az I. vilaghdborut, és a II. vilighaboru kérnyéki
korményok ugyancsak alkalmaztdk ezt az eszkdzt a hdboruval és békével kap-
csolatos, tobbletként jelentkezd kormdanyzati feladatok megoldasara.

Tekintettel a helyzet stulyossagdra a bizottsdgok célszeriibbnek is taldltak a
kormanynak megadni a lehetdséget arra, hogy el6zetes megkdtottség nélkul,
a fejleményekhez és sziikséghez mérten dllapitsa meg, milyen tigyek ellatasara
létesitse a megadott altalanos felhatalmazas keretében a tarca nélkiili minisz-
teri allasokat, és ennek alapjan hatdrozza meg kiilon-killon azok elnevezését
és munkakorét is.

A toérvényjavaslat pénziigyi kihatdsat aranylag csekélynek itélték meg a bi-
zottsdgok; a térvényjavaslat szerint a felmeriild 6sszes személyi és dologi ki-
addsokra évi 400 000 korona 4ll a kormany rendelkezésére. Kimondja a tor-
vényjavaslat azt is, hogy a négy miniszteri és két dllamtitkari dlldson kiviil mas
rendszeresitett dllas ebbdl kifolyolag nem szervezhet6 és nem télthetd be.

Az 1917. évi XI. torvénycikk alapjan feldllitott tdrca nélkili miniszteri
poziciok kézill néhany tartosabbnak bizonyult a tobbinél. A késdbb létesitett,
kisgazdéakért felel6s tarca nélkiili miniszteri pozicidé 1924-ig, a nemzeti kisebb-
ségekért felelds tarca nélkili miniszteri pozicid 1922-ig, a népjoléti tarca nélki-
li miniszteri pozicid pedig egészen 1932-ig fennmaradt.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND THE
EXTERNALISATION OF INTELLIGENCE:
A SPECIFIC DIMENSION OF SUSTAINABILITY

Jozsef Zoltan Malik

Abstract: Digital technologies have created a second economy that is
virtual and autonomous, but the main characteristic of this autonomous
economy is not only that it extends the physical economy. Its main feature
is that it continuously provides the business world with an “outer”, external
intelligence, which therefore has to rely gradually less on the human factor
and on human resources. The management of our affairs is increasingly being
delegated to machines and organized around the algorithms of the virtual
economy. Business, engineering, and financial processes can now rely on the
“repositories” and databases of large intelligent functions. This article aims to
provide a brief historical presentation of this process, during which I discuss
challenges and visions that we will soon face.

Keywords: IT and AI paradigm shifts, cognitivism, machine association,
virtual economy, efficiency, technological unemployment, allocation

Absztrakt: A digitdlis technoldgidk létrehoztak egy mdsodik gazdasdgot,
amely virtudlis és autoném, de ennek az autonom gazdasdgnak a f6 jellemzé-
je nem csupdn az, hogy kiterjeszti a fizikai gazdasdgot. Sokkal inkdbb az, hogy
folyamatosan ,kiils6” intelligencidval ldtja el az iizleti vildgot, amelynek ezért
fokozatosan kevésbé kell tamaszkodnia az emberi tényezdre és az emberi erdfor-
rdsokra. Ugyeink intézését egyre inkdbb gépekre bizzuk, és a virtudlis gazdasdg
algoritmusai koré szervezziik. Az lizleti, mérnoki és pénziigyi folyamatok im-
mdr a nagy intelligens funkcidk ,repozitériumaira” és adatbdzisaira tdmasz-
kodhatnak. Ennek a cikknek a célja ennek a folyamatnak a révid torténeti
bemutatdsa, amely soran azokat a kihivdsokat és jovGképeket tdrgyalom,
amelyekkel hamarosan szembe kell nézniink.

Kulcsszavak: IT és Al paradigmavdltdsok, kognitivizmus, géptdrsitds, virtudlis
gazdasdg, hatékonysdg, technoldgiai munkanélkiiliség, allokdcio
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Introduction

With artificial intelligence, we have entered a new and different era of the
economy. It has reached a tipping point where, in principle, we can provide
enough public goods for everyone, but where the means of access to these and
to jobs will continue to shrink. Thus, this new period that we have entered is not
goingtobesomuchaboutproduction in the future,i.e., how much the economy
is growing. The new era will be centred around distribution, i.e., how people
share in the public goods produced. In the future, everything — including
trade policy, trade regulations, or government action — will be evaluated
in terms of the distribution of public goods, while the prevailing tenets of
economic thought, such as belief in growth or efficiency, will probably be
shaken. While we hear quite a lot about problems of sustainability related
to resources (raw-material coverage) among the challenges of the future,
there is much less talk about a new issue. To give it a slightly alarming
name, it can be called the technological-economic singularity. This also belongs
to the issue of sustainability, and I believe that it will affect everyday people
even sooner. Not to mention that it will radically change our social life.

On the paradigm shifts in IT and Al

Before elaborating on my opening remarks, I would like to briefly explain how
we got here. This historical review will also be useful in order to acknowledge
the essence of the breakthrough in the field of artificial intelligence, and thus
to see that we have actually reached a social paradigm shift, the significance
of which measures up to that of printing or the industrial revolution, and may
even exceed them.

About every 20 years, the digital revolution produces a quantum leap and
creates something qualitatively different. Each leap originates from a series of
specific new technologies, and each causes distinctive changes in the economy.
The first quantum leap was the appearance of integrated circuits in the 1970s
and 80s: tiny processors and memories on microchips that miniaturized
technical devices while greatly speeding up calculations. Engineers started using
computer-aided design programs, managers could track inventories in real time,
and geologists could recognize layers of the earth and estimate potential oil
deposits. For the first time, the economy had serious help, so we could perform
mass calculations quickly and cheaply, and for this, we did not have to use large
machines that filled rooms. The age of modern, fast personal computers arrived.
Inote that a new quantum leap, not included in my presentation, but likely to be
the next (fourth, or possibly further) step in the line of leaps — nanotechnology and
quantum computing — will qualitatively surpass this speed and scale efficiency.

The second quantum leap of the 1990s and 2000s linked digital agents
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and processes. Computers were connected to local and global networks by
telephone, fibre optic cables, or satellite transmission. The internet became
a commercial factor, web servers were introduced, and cloud applications
provided us with shared computing resources. Every agent suddenly became
able to communicate with everyone else. The virtual economy of linked
machines, software, and processes was created, where physical operations
could be executed digitally. The age of hyper-globalization arrived, and from
the technological point of view, it was largely the result of the development of
computer networks.

The third quantum leap - the one we are witnessing now — roughly started
in the 2010s and brought us something that at first seemed insignificant: cheap
and ubiquitous sensors. We have radar and laser-based, gyroscopic, magnetic
sensors, blood chemistry sensors, pressure, temperature, flow, and humidity
sensors, hundreds and thousands of which are connected to a wireless network
to inform us of the presence of objects or chemicals, or the current state and
position of a system, or about its change due to external circumstances. These
sensors provide us with mass data, and this data is waiting for us to process
and interpret it. With this, we reached the era of “Big Data”, the essence of
which is that we have extremely large and highly complex data sets, from
which patterns, trends, and various relationships can be recognized and
analyzed by computers.

The development of methods and intelligent algorithms has become a key
problem for the recognition of things and the automation of decision-making.
Wehave cometorecognize and process the digital image and naturallanguage,
in fact to the point where we can engage computers in human interactions
and communicate with computers as we would with other humans. If not
perfect yet, we have digital language translation, voice and face recognition,
machine-based inductive reasoning, and digital assistants. What caused a
real surprise is that these intelligent algorithms do not work based on symbol
processing, as was thought long ago, so not on the basis of symbolic-logical
rules and grammar. Instead, they learn by associations, using the mass of new
Al systems, gadgets, and data.

The beginnings of modern artificial intelligence research can be traced
back to 1956, to a conference at Dartmouth College where the central figures
of classical AI (Herbert Simon, Allen Newell, John McCarthy, Claude Shannon,
Marvin Minsky) gathered to discuss whether any feature of learning and
intelligence could be fundamentally described in a way that a machine could
imitate. At this conference, the hypothesis that has become the central thesis
of classic Al was formulated for the first time: cognition is a representational
system, i.e., thinking is essentially rule-based, and it is also symbol processing.
This approach is also called cognitivism and states that the human mind
operates according to a single common algorithmic rule system. It can be
object recognition, making a chess move, a logical deduction, or understanding
a sentence or a story. In each case, it is the same general mechanism: “Look
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for patterns, and if the situation meets the requirements of the pattern, then
perform action M.” This is a general scheme of all thinking mechanisms.
However, the details of symbol processing are not at all evident, and they
represent the main activity of the traditional AI program and also the
challenges, the answers to which shaped and are still shaping the traditional
Al program.

The new-school Al has switched from this traditional program to another
development that was influenced not by the principle of artificial intelligence
research, but by fundamental instrumental and technical issues, mostly
machine learning. In contrast to classical computer programs, learning
algorithms do not operate statically, based on programmed codes, but
dynamically, i.e., they are able to learn independently. Instead of processing
information by following a system of symbols and rules typed by people, they
do not start from the program but directly from the data. In other words, they
do not calculate deterministically (as in the case of the old-school Al) but rely
on statistical models. The basis of the new-school AI’s intelligent algorithms is
therefore not algorithmic rule systems (i.e., it executes what was programmed
for it), but associations made possible by smart statistical methods using
mass data. It turned out that computers are capable of what we thought for a
long time, and what most of the pioneers of old-school AI believed that only
humans could do: this is a revolution in the ability of machine association.

It would be easy to see associative intelligence as just another stage in
the development of digital technology. However, the ability of a machine
to form appropriate associations, thereby recognizing the situation and
taking appropriate action based on it, corresponds to biological-evolutionary
foundations. The life of simpler organisms is also about recognition and
perception, which they use to act accordingly. For example, the jellyfish uses
anetwork of chemical sensors to recognize edible substances drifting nearby:
this triggers a network of motor neurons, so the jellyfish automatically
surrounds the substance in order to digest it. Similarly, when intelligent
algorithms help a fighter jet avoid a mid-air collision, the algorithms use the
sensors to assess the situation, calculate the possible responses, select one,
and make the appropriate evasive manoeuvre(s).

Learning the intelligent algorithms of the new-school AI can work without
supervision, using a trial-and-error method. When we train animals, the
animal is rewarded (punished) and the animal gradually changes their
behaviour according to the desired result. In the case of animals, the
reward is often food or words of praise. In Al, a reward is a number that the
algorithm tries to maximize. Based on the data collected by the sensors of
the new AI machines, they are able to make decisions based on algorithms
without human intervention. It is important to see that today’s industries can
not only use machines instead of people for automation. The new-school Al-
based machines, similar to the elements of a Lego set, function as intelligent
building blocks through which companies can form or reshape their entire
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organizational units. In such systems, decision-making powers are also
delegated to machines, and appropriate action can be created as a property
of the whole system.

In driverless traffic management, autonomous cars drive in the lanes
assigned to them, communicating with each other, using road signs
and traffic lights, or in an even more direct way. The purpose of this
communication is to assess traffic and meet the needs of the rest of the traffic
system. Intelligence — the appropriate collective cooperation — stems from
the continuous communication between traffic participants and objects.
This type of intelligence is therefore self-organizing, communicative, and
constantly adapts to the environment, i.e., it works dynamically. So, it is
largely autonomous, as these communications and their outcomes take place
without human intervention.

However, the new-school Al seems destined to do even more. Jeopardy! is
a quiz show in the USA, broadcasted since 1984, in which three players have
to solve textual puzzles. The player who thinks they know the answer presses
a button and announces the answer. A certain sum of money is assigned
to the question, and if the answer is correct, the player wins it, otherwise,
they lose it, and in addition, they give the other two players more time to
think. The category of the next question is always chosen by the player who
answered correctly, and who also chooses the sum. The questions are quite
complex and often contain language games; in short, there is need for some
ingenuity and creativity in addition to lexical knowledge. Well, IBM exhibited
a machine (named IBM Watson) with which they wanted to demonstrate
the development of the new-school Al, with absolute success: IBM Watson
defeated even the strongest human opponents by an impressive margin in
2011 (PBS News Hours 2011). After its historic success, IBM Watson has been
deployed in the field, working with pharmaceutical trusts such as Merck,
Novartis, and Pfizer to accelerate drug discovery and predict safety and efficacy
(Chen, Argentini, and Weber 2016). The development of new-school Al-based
robotics has also made it possible to support surgical interventions (e.g., the
da Vinci system) or in medical diagnostics, where intelligent algorithms have
performed at or above the level of specialists in certain fields.

The social impact of the new-school Al

It is important to note that the essence of the matter is no longer the
form of intelligence. Intelligence no longer resides only in the brains of
human employees, but - using external databases or delegating decision-
making powers — is outsourced to the virtual economy, partly embodied in
communications between intelligent algorithms: intelligence has become
external, in brief. In many cases, when it becomes necessary to invite and pay
an expert to manage our affairs, in the future it may be enough to partially or
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even completely turn to our intelligent devices for an answer. In addition, we
do not have to pay huge sums of money for that. The essence of the process will
look something like this in the future: for some specific purposes, a request
and various inquiries are made from the physical economy. These reach the
smart algorithms (and huge databases) of the virtual economy through our
technical devices, which process them autonomously - communicate, decide,
and act — and then feed their answers actively (acting) or passively (making
a report) back to the physical economy, which then has the opportunity to
respond appropriately. The virtual economy is thus no longer just a network
of computers (as it used to be), but a source of intelligent action - intelligence
beyond human employees. This shift from internal intelligence to external
intelligence is what is revolutionary. This is what I mean by “externalisation
of intelligence.”

When the printing revolution arrived in the 15" and 16" centuries, the
secluded information stored in the manuscripts and codices of the monasteries
became public and accessible to others. The information suddenly became
external, ending the exclusive property of the church. The information of the
old texts became available and shareable for the general public, provided of
course that they learned to read. All this caused an explosion of knowledge,
which greatly accelerated the arrival of the Renaissance, the Reformation, and
modern (Baconian-Galilean-Newtonian) science. Douglass Robertson states
that book printing created the foundations of the modern world (Robertson
1990). Now we can witness a similar revolution, when the previously internal
intelligence (i.e., expert opinion) becomes available to everyone, as it becomes
external, provided, of course, that we have the appropriate tools to access the
external knowledge base.

The question now ishow this kind of externalisation of thinking and decision-
making will change our economic and social life. It is still difficult to accurately
predict the end of this process, especially considering the consequences of the
new quantum leaps, but there are many reasons to predict that there will be at
least as many consequences in the future of this change of information from
internal to external in a few hundred years as before.

The outsourcing of work to machines is of course not a new phenomenon:
capitalism and the last 200 years of economic history have been about this.
And just as all previous revolutions created new professions, Al systems will
enable new forms of employment and career types. Economists and social
scientists do not argue that jobs are disappearing from the economy, but rather
whether they can be replaced by new jobs in sufficient numbers. The lessons of
economic history seem to confirm that it is possible. The automobile may have
destroyed blacksmithing, but it created new jobs in auto manufacturing and
highway construction. According to history, liberated labour resources always
find an additional market, and this will be no different in the case of the digital
economy. Or will it be?

In the past few decades, multinational companies operating in industrially

98 ANNALES - 2023 |



Artificial Intelligence and the Externalisation of Intelligence...|

developed countries have outsourced physical jobs to poorer regions and
countries. This outsourcing consumed entire industries in the home countries,
and such jobs could not be replaced. In fact, many displaced people have
become unemployed, and others have been obliged to enter employment in
low-paid or part-time jobs. Isn’t this what will happen when jobs are outsourced
en masse from the physical economy not to a foreign country, but to the virtual
economy? And here we are talking about a whole series of intellectual jobs,
not only physical ones. “Technological unemployment” can take many forms.
The term, technological unemployment, comes from a 1930 lecture by John
Maynard Keynes, where the renowned economist predicted that in the
future the production problem would be solved and we would be able to
provide enough goods and services for everyone, but machines (in Keynes’s
words, “robots”) will cause technological unemployment (Keynes 1963). In
other words, we will have an abundance of goods, but the means of sharing
them, the work related to technology, may become scarce.

According to Ray Kurzweil and Martin Ford, we have got to notice and react
to the fact that this is a quantum leap, a technological-economic singularity
(Kurzweil 2006 and Ford 2015). Until now, technological changes have always
had a drastic effect on the labour market only in certain sectors. According to two
MIT professors, Erik Brynjolfsson and Andrew McAfee, over the past 200 years,
the thesis that improvements in productivity have been followed by increases
in employment has always proven true (Brynjolfsson and McAfee 2014). So, the
development of technology only temporarily increased unemployment in one
sector, but later generated new jobs. Thus, employment returned to its original
level and even exceeded it. Moreover, all this happened at a higher level of
productivity, promoting economic growth. However, the current technological
revolution has general consequences for the labour market: technological
unemployment could become all-encompassing. Based on US data, Brynjolfsson
and McAfee claim that unemployment has remained persistently high in the last
15 years despite the continuous increase in productivity. Of course, the reason
for this would be that the technological changes were too fast and the members
of society could not adapt to it all. Yet, it could also be that we actually have
to reckon with the Keynes factor, i.e., an increasing number of employees has
already been replaced by machines.

After the publication of the above-mentioned books, several major
organizations, such as the World Economic Forum, McKinsey, and PwC,
have made forecasts (McKinsey 2017) that predict a huge loss of jobs by 2030
(i.e., at the time of the next technological quantum leap). Together with these
ominous predictions, there are also suggestions for dealing with the problems:

1) Martin Ford (2015) and others propose the introduction of an unconditional basic
income, under which all citizens would receive a regular sum of money from
the government, regardless of their socioeconomic status. Many technocrats of
Silicon Valley (e.g., Elon Musk or Mark Zuckerberg) are supporters of this program.
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2) The authors mentioned above, Brynjolfsson and McAfee, emphasize the
technological change distorted by capital. The social consequence of this is
that gaining ground in new digitized markets requires special knowledge
and skills and the formation of markets characterized by the “winner takes
it all” necessarily leads to the fact that society develops a relatively small
group that acquires more and more wealth, while the others gradually
become poorer. Therefore, they recommend the introduction of a negative
income tax, the essence of which is that the state would supplement the
obtained annual - low - income, thereby promoting the maintenance of
living standards and market demand (Brynjolfsson and McAfee 2014).

3) On behalf of the European Parliament, the idea of a robot tax means that
firms pay a tax when they replace a human worker with a robot, and in this
way - by creating the basis of an unconditional basic income — we can strive
for a fair distribution of the world’s Al economy (Friis 2018).

4) Richard and Daniel Susskind would limit the privatization of Al entities,
thereby correcting the distortion of technological change (Susskind and
Susskind 2020).

Not underestimating at all what has been said so far, but what if we have
wrongly extrapolated because our thinking is held captive by our current
technological standards and current social experiences? Are we not falling into
the trap of extrapolation similar to the great horse manure crisis of 1894? The
name refers to an alleged 1894 publication in The Times, according to which,
in 50 years, the horses pulling carriages and omnibuses will be buried under
nine feet of horse manure on the streets of London. The 1898 town planning
conference supposedly broke up before its scheduled end because it failed to
find an answer to the problem that more horses would be needed to remove
the manure and that these horses would produce even more manure. The
supposed problem of horse manure flooding the streets of big cities eventually
was solved by a new development, the spread of automobiles.

Similarly, the aforementioned authors might as well exaggerate technological
progress over other explanations. The views predicting mass unemployment
and the growth of economic inequalities are mainly fed by the belief that they
appear as an automatic and inevitable consequence of technological change.
And they underestimate and do not sufficiently take into account the political
and human decisions that led to the accumulation of capital in many societies.
For example, they consider the current market mechanisms as given and do
not take into account the complex impact mechanisms arising in the economy
and in society, which may be significantly different from today’s realities. The
authors uncritically share the thesis that the social relations of the (near?)
future will be determined even more by the difference between those who
have and have not the means of production (this is, by the way, wrapped in
a new guise, a classic Marxist thesis), while certain processes seem to work
against this sharp distinction. Chris Anderson, for example, lists convincing
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examples in his several books and believes that the democratization of the
means of production can be found in the development of technology. He
demonstrates with theoretical accuracy that free of charge, which until now
was more of a marketing ploy, would become a radical, new business strategy
in the future, without which companies will not be able to survive in the long
run (Anderson 2009).

Perhaps we are entering a new economic and social era in which the
problem is no longer the issue of jobs, but access to production. Industrial work
in the modern sense only became the main means of access after the industrial
revolution. Before, agricultural work, manufactory tours, or inherited privilege
(capital) ensured access. Now there is a new way to access goods. With the
new-school Al, we are entering a novel era of the economy, a new phase where
not production will matter primarily, but the access to goods; we also used to
call this distribution, that is, who gets what and how they get it. Let me explain.

Our era’s production-based economy values and rewards everything that
helps economic growth. Growth and efficiency have been the focus of economic
thinking since the industrial revolution. Services in the virtual economy, such
as e-mails, bring immeasurable benefits to the user, while costing (almost)
nothing. Now, when physical services with prices are increasingly replaced
by virtual services delegated to Al, GDP will decrease gradually. Productivity
(defined as GDP per hour worked) will also decline. Following traditional
economic thinking, this GDP decrease can be counterbalanced in several ways.
For example, email services can increase the performance of other businesses.
And post office workers who are laid off because of the e-mail service, drift to
jobs that are more productive than their old ones, while new entrants to the
labour market do not choose to become post office workers in the first place.
Okay, it is clear. But if production is vastly outsourced to the virtual economy,
this whole line of thought can easily collapse. However, it is also true that
virtual services distort GDP overall.

In my opinion, we will probably have to supplement and change the criteria
by which we measure the economy today, because GDP, productivity, and
efficiency can become problematic indicators in the ever-expanding virtual
economy. How to ensure access to the output of the economy, especially access
to the remaining physical products and services that have not been digitized or
cannot be outsourced to the virtual world, may become the primary questions
of the future.

This is not a brand-new topic as it has been dealt with in philosophy since
antiquity, and it has been at the forefront of interest in modern political
philosophy and social sciences since John Rawls (Rawls 1971): it is the idea of
justice. What can give new impulses to this issue from our point of view are
the social changes that would occur. And it seems that we have also reached a
limit here. The new economic thinking is forced not only by the new-school Al
and the virtual economy but also by ecological constraints. More specifically, it
is a question of shaking the methodological thesis in economics that resources
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are moderately limited and that the main actors of the economy make rational
decisions with this in mind. Here, it is worth considering the social impact of
the two processes on each other.

Let me present an example here that illustrates the drama of a potentially
emerging situation in the issue of access control (Taing, L. et al. 2019). South
Africa is running out of drinking water, and it is happening fast. In recent
years, Cape Town, one of South Africa’s capital cities, has come extremely
close to reaching zero-day, the so-called point at which the city’s reservoirs
dry up and the water in them becomes too muddy to use. South Africa has
experienced prolonged and intense droughts since 2015, which climatologists
also consider a very rare event. In 1998, the country launched a legislative
process with the introduction of area-based restrictive measures to combat
water shortages, but the provincial and local governments could not manage
the situation effectively — in no small part due to the lack of a culture of water
conservation, the growing population, and large social inequalities. However,
years of irresponsible over-consumption of the country’s national water
resources have taken their toll, and the consequences have become apparent.
When calls were made to reduce water consumption nationwide in 2018 due
to the drought, Cape Town had little choice but to focus on changing water
usage habits, which implied mixed reactions from residents:

e anger and blame - why was the city not prepared for the severe drought;

e panic - long queues formed at springs in big cities, and some households
accumulated a lot of water in containers;

e disbelief — some accused the city of using Day Zero as a scare tactic to cover
up municipal mismanagement, thus depriving the poor of drinking water
(although it was never articulated how this would benefit the politicians
running the city); and

e disregard — some people used drinking water to water their lawns and fill
their swimming pools, defying the city’s call to refrain from this practice.

I think these are typical attitudes, and as a test at a global level, we witnessed
similar reactions to the critical situation due to COVID-19 around the world.
Albeit with some differences, ultimately unprepared and clumsy governmental
measures induced the above-discussed attitudes of the population. This
reinforces the vision of a more dystopian future in the responsible thinker.

The other possible, more optimistic, perhaps somewhat utopian scenario is
that Al will free us from everyday work, and the resulting free time will bring
about the greatest liberation in world history. Max Tegmark mentions this
development as a new, modern-day digital Athens (Tegmark 2017). Just like
the ancient Athenian citizens, who did not have to work for their livelihood
because slaves did it for them, the man of the future, taking advantage of the
blessings of robotization and the virtual economy, will be able to pursue more
useful and creative activities: concentrating on their families, public affairs,

102 ANNALES - 2023 |



Artificial Intelligence and the Externalisation of Intelligence...|

and their own physical and mental rejuvenation and development.

Conclusion

Technology always presents us with opportunities, but the future of humanity
depends on our own decisions and choices. The future of Al is closely related to
the future of humanity. We are facing very serious challenges. Can we prevent
Al systems from developing without ethical standards? If not, there is a fear
that we will lead society towards a more unjust world. Can we cooperate with
the virtual economy? If not, we are in an existential crisis. Will our political
institutions have the knowledge and authority to meet the economic and social
challenges of the new era? If not, it may have unforeseeable consequences. In
a previously published study (Malik 2016), I tried to answer the first question,
and I wanted to reflect on the other two issues in this article. My feelings are
ambivalent, and I think this short essay reflects that. In my opinion, no matter
how things turn out, Al will shape humanity in our favour only if we ourselves
are able to conduct humble, open, intelligent discourses and adapt, respectively.
Otherwise, we can only expect the aforementioned human reactions and
confused conspiracy theories. And the most important thing that is particularly
missing from today’s politics is to speak clearly, and to set meaningful (not
populist and self-defeating) goals and visions to achieve in which we multiply
our performance by making the human-machine relationship cooperative —
not the classical one rooted in a production-based economic paradigm but
somehow in the new sense outlined in my article.
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TRANSZNACIONALIS ERTELMISEGI ELIT:
BEVEZETO EGY KUTATASHOZ

Tary Gyorgy

Absztrakt: A jelenség, illetve annak bizonyos részteriiletei, amit a kutatds
gorcsd ald vesz, transznacionalizmus néven hivatkozott a nemzetkozi és
magyar nyelvl szakirodalomban is. Néhany vetiilete évtizedek 4ta alapo-
san, jol dokumentaltan, gazdagon adatolva kutatott, masok kevéshé. Alta-
lanosan elfogadott definicidja nincs, jollehet sem a jelenséget, sem annak
egyre latvanyosabban novekv6 jelent6ségét nem kérddjelezik meg a kuta-
tok. Jelen tanulméany egy nagyobb ivi és tdgabb perspektivaju kutatds elso6,
onmagukban is megdll6 részeredményeit mutatja be, bevezetve az olvasoét
a legfontosabb fogalmak definicidiba, ismertetve a kutatas tagabb kontex-
tusat is, a kovetkezd résztémadkra fokuszdalva: a transznacionalizmus jelen-
sége, jelentése és jelentfsége; a transznacionalis értelmiségi elit jellemz6i;
a kortdrs transznaciondlis (akadémiai) tudasipar és -transzfer miikédése;
valamint a transznaciondlis értelmiség identitasképzése és habitusa. A ku-
tatds azt a célt tlizi ki maga elé, hogy hozzajaruljon annak az univerzalis
jelentéségil folyamatnak a leirasdhoz és megértéséhez, amire akként kér-
dezhetnénk rd, hogy pontosan milyen és mekkora szerepet jatszik a transz-
nacionalis értelmiségi elit a kortars globalizacio alakuldsaban és alakitasa-
ban.

Kulcsszavak: transznacionalizmus; transznaciondlis értelmiségi elit; transz-
naciondlis tuddsipar és -transzfer

Abstract: The phenomenon and its related subfields under investigation are
referred to as transnationalism both in the international and the Hungarian
literature. Some of its aspects are well researched, others are less so. It does
not have a universally accepted definition, however, its existence and signifi-
cance is not questioned by any researcher. This paper introduces some of the
first results of such research. It offers definitions and investigates contextual
issues, focusing on the following topics: the meaning, definition, and signifi-
cance of transnationalism; the characteristics of transnational professionals;
transnational knowledge transfer and the transnational knowledge industry;
and, finally, transnational professionals’ habitus and identity formation. One
of the major questions that we want to answer is the exact nature and size
of the role transnational professionals play in the contemporary processes of
globalization.
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Alapvetések

Ajelenség, illetve annak bizonyos résztertiletei, aspektusai, amit a kutatas gor-
cs6 ala vesz, transznacionalizmus néven hivatkozott a nemzetkdzi és magyar
nyelvil szakirodalomban is. Bizonyos vetiiletei évtizedek 6ta alaposan, jol
dokumentdltan, gazdagon adatolva kutatottak, masok kevéshé. Altalano-
san elfogadott definici6ja nincs, jéllehet sem a jelenséget, sem annak egy-
re latvanyosabban novekvd jelentdségét nem kérddjelezik meg a kutatok,
szakemberek, dontéshozdok, de akar a laikusok sem. Kutatdsa inherens
modon multi-, illetve transzdiszciplinaris és gyakran szerepel a kovetke-
z6 rokonteriletek kutatasainak kontextusadban is: globalizacio, migracio,
diaszpodra, multikulturalizmus, poszt-, illetve neokolonializmus, kozmopo-
litanizmus.

J6 par fontos, alapkérdés tekintetében egyetérteni latszanak a kuta-
tok, ami azt is jelzi, hogy legitim és relevans a meglévd szakirodalom, és
jo alapot nyujt tovabbi kutatasok szamara. Egyetértenek példdul abban,
hogy a transznacionalizmus a globalizacid egyik 6sszetevdje, attdl elva-
laszthatatlan, 4m a két fogalom (és jelenség) nem ugyanazt jelenti, nem
felcserélhetdk. A globalizdcié mindazon tevékenységek dsszességére utal,
amelyek tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturdlis teriileteken ativelve
eredményeznek egyre jelent6sebb mértékd interakcidt orszdgok, konti-
nensek és kulturkoérok kozott. Mara kozhelyszerli igazsagga valt, mégsem
sziikségtelen megjegyezni, hogy e folyamatok a 21. szdzadban minden ed-
digi, a globalis toérténelembdl ismertnél gyorsabb médon mennek véghe. A
transznacionalizmus pedig (és e definici6 finomodni fog a kés6bbiekben)
egyének és civiltdrsadalmi csoportok, illetve intézmények orszaghataro-
kon ativeld mobilitasat, illetve ezen mobilitdsok mddosulasait, jellemz6it
jelenti a felgyorsult globalizacié kontextusdaban. A masodik ldbjegyzetben
hivatkozott korai szerz6, Schiller a kovetkez6 definiciét ajanlja: [olyan
egyének/aktorok, akik] ,hatarokon ativeld viszonyrendszerek sokasagat
alakitjak ki és tartjak fenn: csaladi, gazdasagi, tarsadalmi, szervezeti, val-
lasi és politikai viszonyrendszerekét” (idézi Tedeschi et al., 2020: 3). Ezen
egyének/aktorok tehdat két vagy tébb tarsadalomhoz is kot6dnek egyidejiileg.
Nyilvanval6 és mindenki el6tt ismert tény, ugyanakkor, hogy hatarokon ati-
veld tevékenységek, mobilitdsok az ismert emberi térténelem soran mindig is
léteztek. Ezek a kordbban is ismert mintdk és jellegzetességek azonban nem
pusztan joval intenzivebbekké és altalanosabba valtak, de 4j jellemzdk és di-
namikak is megjelentek jelenkori valtozataban.
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Transznacionalizmus
tipusa

Definicié

Szerz6k

fellilrél szervez6dé

Bevandorldk, illetve visszateleptil8k
transznacionalis aktivitasat
befolyasolni tudé anyaorszagbeli
kezdeményezések

M. P. Smith; L. E. Guarnizo;
J. Itzigsohn; S. Mahler; E.
Ostergaard-Nielsen

alulrél szervez6dé

Bevandorlék anyaorszagukkal
kapcsolatos gazdasagi, politikai és
kulturdlis tevékenységei

M. P. Smith; L. E. Guarnizo;
A. Portes

tagan értelmezett

Nem vagy alig intézményesitett,
fizikai mobilitast nem feltétlendil
feltételez6, materidlis és szimbolikus
interakciok

J. Itzigsohn; C. D. Cabral; E.
H. Medina; O. Vazquez

szliken értelmezett

Féldrajzilag meghatarozott
transznacionalis térben rendszeresen
megvaldsulé interakcid

J. Itzigsohn; C. D. Cabral; E.
H. Medina; O. Vazquez

reaktiv

Anyaorszaggal valé (kulturalis)
identifikacio, illetve anyaorszdgban
valé (gazdasagi) tékefelhalmozas

J. Itzigsohn; S. G. Saucedo;
C. Beauchemin; M. Safi

hatarokon ativeld tevé-
kenységek és tarsadalmi
folyamatok

Embereket és/vagy intézményeket
0sszekotd, hatarokon ativeld
tevékenységek

S. Vertovec; N. G. Schiller;
L. Basch; C. Blanc-Szanton

gazdasagi, szociokulturalis
és politikai

Transznacionalis vallalkozasok
gazdasagi tevékenysége; orszagok
kozotti hivatalos politikai aktusok;

szociokulturalis események
szervezése, azokban val6 részvétel

A. Portes; L. E. Guarnizo; P.
Landolt

minor

Transzverzélis, a generalisba
illeszkedd (kulturalis) folyamatok

F. Lionnet; S. Shih; A. Wong

megforditott

Masodgeneracids visszatérék

R. King; A. Christou; T.
Reynolds

A hatdrokon ativeld interakciok tipusait tobbféle mdédon is lehet kategorizalni.
Az masodik 1abjegyzetben mar emlitett A. Portes egy kés6bbi, 2001-es mun-
kdajaban a kovetkezd tipoldgiat ajanlja: nemzetallamok interakcidja; hivatalos,
egymastdl kilonb6z6 orszdgokban aktiv szervezetek interakcidja; tébb olyan
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hivatalos szervezet interakcidja, amelyek t6bb orszagban aktivak és, negye-
dikként, civil tdrsadalmi, nem intézményes aktorok interakcidja. Az elsd
két tipusu interakcidot nemzetkozinek, a harmadikat multinaciondlisnak,
a negyediket transznacionalisnak nevezi (2001: 185). Olyan civil tarsadal-
mi és/vagy individuum-kontextusu, hatdrokon ativeld interakcidk tehdt,
amelyek élnek a globalizaci6 adta lehet6ségekkel és kihivast jelent(het)
nek a nemzetallamok centralizald térekvéseivel szemben. Kutaték megkii-
lénboztetnek még alulrdl, illetve feliilrél jov6 transznacionalizmust (trans-
nationalism from below; transnationalism from above), illetve szliken és ta-
gan értelmezett transznacionalizmust is (narrow transnationalism; broad
transnationalism).

Vertovec (2009) szerint hat elméleti premissza alapozza meg a transz-
nacionalizmus jelenségét. Ezek a kovetkez6k: szocidlmorfoldgia (hatdrokon
ativeld tarsadalmi haldézatok); 6nkép (tébbes identitds, tébbes kot6dés);
a kulturalis reprodukcié milyensége (kulturdlis hibriditds); t6kemobili-
tas (transznaciondlis vallalatok interakcioi); a politikai elkdtelez6dés tere
(technoldgia alapu/tdmogatasu részvétel politikai aktivitdsban) és, utolso-
ként, tér- és lokalitas(re)konstrudlas (hatarokon ativeld [akar virtualis] tar-
sadalmi tér létrehozdsa). Lehetséges tipologizaldsat az aladbbi tablazat tar-
talmazza (Tedeschi et al., 2020: 7).

Transznacionalis értelmiségi elit

Néhany évvel ezel6tt, 2018-ban a Foldet benépesit kozel 7,6 millidrd ember
3,2%-a élt azon orszag hatarain tul, ahol sziiletett. Ez az ardny manapsag (2022)
is hasonld. Tulnyomod tébbségiik fiatal, szegény és alulképzett. A 3,2% egy na-
gyon csekély hanyada, azonban szamuknal szinte kifejezhetetleniil nagyobb
befolyassal bir globdlisan jelentds folyamatok inicializdlasaban és azok vég-
hezvitelében. A szdmok tiikrében azt allithatjuk, hogy 6k egy kisebbség (térpe)
kisebbségét alkotjak tehat (Harrington-Seabrooke, 2020: 402). Oket nevezziik
transznacionalis értelmiségi elitnek.

A kutatds ezen csoportot vizsgalo szelete azt a célt t{izi ki maga elé, hogy
hozzajaruljon annak az univerzalis jelent6ségii folyamatnak a leirdsahoz és
megértéséhez, amire akként kérdezhetnénk ra, hogy milyen és mekkora szere-
pet jatszik a transznaciondlis értelmiségi elit a kortars globalizacié alakulasa-
ban és alakitdsdban. A transznaciondlis értelmiségi elit legfontosabb jellemzéi
a kovetkez6k: magasszintli absztrakt tudas birtokosai; magasszintdi nemzet-
kozi mobilitdsi képesség és hajlanddsag birtokosai; magasszintdi tarsadalmi
és kulturadlis t6ke birtokosai; valamint azon tudasok és képességek bhirtokosai,
amelyek alkalmasak a globalis folyamatok alakitasara (Harrington-Seabrooke,
2020: 399). Ahogy az ipari termelésen alapul6 gazdasdgok fokozatosan atadtak
helyiiket a tuddsalapu gazdasagoknak, egyre vilagosabban, egyértelmiibben
és markénsabban kezdett lathatéva valni azon elit értelmiségi foglalkozdsok
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novekvd tere, jelentdsége és befolyasa, amelyek a globdlis nemzetkdzi térben
fejtették/fejtik ki tevékenységiiket. E foglalkozdsok kozott taldlhatunk hagyo-
manyosnak mondhatdkat is, pl. kdnyvel6k, orvosok, jogaszok, de megjelen-
nek Uj, azel6tt egyaltalan nem vagy csak részben 1étez6 foglalkozasok is, mint
példaul a szoftverfejleszt6k, egyéni vagyonkezel6k (wealth managers), ming-
séghiztositasi szakemberek, dizajnerek. Ezen szakmak mivel6i nem pusztan
nyertesei a globalizacié indukdlta folyamatoknak, hanem kulcsszereptk volt/
van azok megsziiletésében is, azaltal, hogy aktiv részeseij, illetve iranyitdi és
alakitdi azoknak a jogi, politikai, gazdasagi, technoldgiai és kulturdlis (rész)
folyamatoknak, amelyek az elitek, a t6ke és az idedk mobilitasat lehet6vé, akar
sziikségszer(ivé teszik. Allamok és globélis cégek mellett tébben is ugy 1atjak a
transznaciondlis értelmiségi elitet, mint csoportot, mint a kortars globalis fo-
lyamatok egyik legjelentGsebb alakitdja (pl. Evetts, 2003). A transznacionalis
értelmiségi elitet alapvet8en harom dolog kilénboézteti meg azon palyatarsa-
ikt6l, akik ugyanazon vagy hasonlé szakmdak miiveldi, de a szdrmazasi helyuk
szerinti orszagban élnek és dolgoznak. Az egyik az, hogy képesek és hajlandok
kilépni a nemzeti keretek koziil. A masik az, hogy olyan tarsadalmi és kultu-
ralis t6ke birtokdban vannak, ami(k) ezt lehet6vé teszik (nyelvismeret, bizo-
nyos habitus sth.). A harmadik pedig az, hogy vagy olyan jellegli tudasuk van,
ami globalis problémdk, illetve kihivasok megoldasara alkalmas (pandémidk,
klimavaltozds, energiaellatas, egészségiigy, természeti katasztrofak sth.), vagy
pedig olyan jellegli, amire sziiksége van a nemzetkozi, illetve transznacionalis
cégeknek és szervezeteknek (Harrington-Seabrooke, 2020: 400). Munkajuk, ha-
bitusuk, (egymassal vald) kapcsolataik és haldzataik (pl. szakmai szervezetek)
segitségével képesek globalis jelenlétiik, befolydsuk és hatalmuk novelésére.
Fent idézett szerz8paros munkadja négy olyan szakmacsaladot mutat be ro-
viden, amelyekre mint a transznacionalis elit értelmiségi szakmak jellemz6
reprezentansaiként tekinthetiink. Az elsd ilyen csoportba a jog, a pénziigyek,
a kozgazdasag és a konyvelés/kdnyvvitel bizonyos teriiletein tevékenykeddk
sorolédnak. Ez a klasszifikacié konnyen érthet6: elég arra gondolnunk, hogy
az ugyfeleik korébe sorolhaté nemzeti kormanyok, multinaciondlis cégek,
nonprofit szervezetek, oktatasi és kutatasi intézetek, de akar tehetds magan-
személyek is olyan munkdkkal biz(hat)jdk meg 6ket, példaul az addzds, befek-
tetés, kereskedelmi tevékenység teriiletén, amelyek definiciészerlien feltéte-
lezik olyan ismeretek és képességek birtoklasat, amik hatdrokon ativel6k. E
szakmak transznaciondlissa valasaban (is) kulcsszerepet jatszanak az (elsésor-
ban angolszasz) elitegyetemek. A masodik csoport a fizikusoké és természet-
tuddsoké, akik - tudvalevéleg — hosszu évszdzadok dta dolgoznak egyiitt mas
orszaghéli kollégaikkal. A kortars Egyesiilt Allamokban példaul a doktori
fokozattal rendelkez§ fizikusok és bioldgusok koriilbeliil fele nem az USA-
ban sziletett. A harmadik szakmacsoportba sorolédnak a matematikusok, a
szamitégép-tudomdanyok miivel6i és a mérnokok — taldn amiatt is, mert a mun-
kajukban kozos matematikai alapok univerzalis érvényliek. A negyedik cso-
port a kdzegészségiigyben és orvoslasban dolgozdké, és ez az a teriilet, ami a
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legjobban kutatott a négy koziil.

Kozel szaz évvel ezel6tti joslat 1atszik valdra valni azzal, ahogy a transzna-
ciondlis értelmiségi elit képessé valt arra, hogy lokdlis normdkat globalissa,
illetve globalisakat lokalissda tegyen. Ez a jelenség ugyanis akként is értelmez-
het6, mint Durkheim azon meglatdsanak valdra valasa, miszerint az értelmi-
ségiszakmak miivel6dilesznek — ebben az értelemben — a modern tadrsadalmak
stabilizaléi (Durkheim és Mauss, 1937, idézi Harrington-Seabrooke, 2020:
405). Utobbiak példaként emlitik jogdszok és pénziigyi szakemberek sikeres
kisérletét arra, hogy egy adott orszag (az USA) vdllalati cs6dtérvényét szinte
globalis érvényiivé tegyék. Hasonld jellegli példaként emlitik a vagyonkezeld
alapokat (trusts) is, amelyek a kozépkori Anglidban sziiletett jogi konstruktu-
mokbol valtak helyi jellegzetességeket is mutatni képes globdlis praxisokka.

Transznacionalis (akadémiai) tudasipar

Fenti és hasonlo6 példak kapcsan is fontos megjegyezni, hogy milyen kulcspo-
zicidt toltenek be az egyetemek, mint (kialakult vagy kialakuléban 1év6 praxi-
sokat legitimizdlni képes) intézmények, illetve az egyetemi oktatok és kutatdk,
mint a (globdlis) tudastranszfer nehezen tulbecsiilhetd jelent6ségi alakitoi és
szerepl6i. Eppen ezért, a most kévetkezékben veliik fogok foglalkozni. Termé-
szetesen az akadémiai szféra sem képez kivételt azon jelenségek csoportjaban,
amelyek leirdsanak és elemzésének horizontja és kontextusa egyre egyedural-
kodobb mddon a globdlis szintér. Ez nem azt jelenti, értelemszer(ien, hogy ne
beszélhetnénk nemzeti és regiondlis jellemzkrol, sajatossagokrol és priorita-
sokrol, de nagyon nyilvanvalova valt (az elmult egy-két évtized sordn), hogy
globdalis mintak, globalis rangsorok, globalis folyamatok és globalis prioritdsok
vannak jelen ezen a tertileten, sét, bizonyos tekintetben éppen ezen a tertile-
ten (azaz a tuddsipar teriiletén, aminek egyik legfontosabb és meghatarozobb
szegmense a [globdlis] akadémiai szféra). Ha picit is szlkitjiik és konkretizal-
juk a kérdést, és a transznaciondlis akadémiai t6ke felhalmozasanak jellegére,
Osszetevdire és megképzddésének folyamatara fokuszalunk, akkor az tinik ki
vildgosan a legfrissebb kutatdsokbdl és szakirodalmakbol, hogy globdlis régi-
Okra oszthato fel a Fold e tekintetben (is).

Ezen régiok hatarai (és Bauman gondolatmenetét magunkéva téve ezen
semmi meglepd nincs) fluidok. Az egy-egy régiohoz tartozd kisebb egységek
(leggyakrabban orszagok) rdadasul nem is feltétlentil kell hogy fizikai kozel-
ségben legyenek egymadssal (erre a kés6bbiekben latunk majd néhany példat).
Melyek tehat ezek a globalis, de nagyon eltérd sulyu régidk és miként jelle-
mezhet6k? Az elsd csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek esetében
a nemzeti/orszagos kivalosagot megtestesité tudomanyos eredmények egyben
(és gyakorlatilag automatikusan) globdlis kivaldsagot és sikert is jelentenek.
Azaz olyan jellegli kutatasok, olyan forumokon ismertetve, olyan platformo-
kon publikdlva, olyan impakt faktort implikalva, olyan (sz6 szerinti és meta-
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forikusan értett) nyelven megfogalmazva, amelyek globdlis presztizst és rele-
vancidt eredményeznek, illetve jelentenek — majdhogynem automatikusan és
definicioszertien. Egyetlen olyan orszdg van a viladgon, ami kétségteleniil ebbe
a csoportba tartozik: az Amerikai Egyesiilt Allamok. A legtobb kutaté idesorolja
még a legjelent§sebb gyarmati multtal rendelkezd, szintén angol nyelvii orsza-
got: Nagy-Britannidt is. A transznaciondlis akadémiai t6ke felhalmozasa szem-
pontjabol kiemelt jelent8ségli faktorok, azaz doktori fokozatot adomanyozo in-
tézmény, publikaciék nyelve és féruma (azaz tudomanyos periodikdak és ezek,
illetve tudomanyos kényvek kiadéi) mind az Egyesiilt Allamokban koncentra-
lédnak a legintenzivebben, illetve ahhoz kt6dnek a legszorosabban. A masodik
csoportba azon orszagok (nemzeti és transznaciondlis) akadémiai t6kéjét akku-
mulalod kutatdi, illetve intézményei (egyetemek, illetve kutatohelyek) tartoznak,
amelyek globdlis szinten is jelent§sebb gazdasaggal és népességgel rendelkez-
nek, és amely orszdgok kutatdi szdmadra mind a transznacionalis, mind pedig a
nemzeti, orszagos tudomanyos karrier lehet6sége is adott, de — ellentétben az
els6 csoportba tartozé kollégdikkal — a kett§ nem (tudja) egymadst fedni. Egyéni
és intézményes dontések eredménye az, hogy ,és”, illetve ,vagy-vagy” keril a
két lehetdség kozé, azaz: nemzeti/orszagos karrier (és akadémiai t6kefelhalmo-
z4s) és transznacionalis karrier (és akadémiai t6kefelhalmozas), illetve nemzeti/
orszagos karrier (és akadémiai t6kefelhalmozas) vagy transznacionalis karrier
(és akadémiai t6kefelhalmozds). Az ezen csoportba tartozok esetén a nemzeti/
orszagos karrier és akadémiai t6kefelhalmozas nem jarul hozz4 a transznacio-
ndlis karrier épitéséhez és a transznaciondlis akadémiai téke felhalmozasahoz.
Ezek — ismét: ellentétben az els6 csoportba tartozokkal — parhuzamos, egymast
nem erd@sitd folyamatok. Ide sorolodik, példaul Németorszag, Franciaorszag,
Japan vagy — picit specialis esetként, amirdl lesz még sz6 — Spanyolorszag. A
harmadik csoportba tartozokat az jellemzi, hogy nem igazan adott a nemzeti/
orszagos karrierépités lehetdsége, leginkdbb amiatt, mert kis népességli (am
tobbnyire igen jomddu) orszagokrol beszéliink esetiikben (Benelux dllamok, Iz-
rael, Svdjc stbh.). Ezen orszdgokban az egyéni a tudomanyos karriert definicio-
szerlien a nemzetkozileg (is) értelmezhet6, transznacionalis kontextusu tudo-
manyos eredmények elérése jelenti, valamint az, hogy akadémiai tékéjiiket,
nagy aranyban, mar azzal alapozzak meg, hogy doktori fokozatukat az elsd
csoportba tartozo6 orszdgokban (kézuliik is inkdbb az USA-ban) szerzik meg.
A negyedik, utolsé csoportba tartozik a vilag legtobb orszaga: ezek akadémiai
szférdjaban gyakorlatilag alig ismert a nemzetkozileg értelmezhetd karrier.
Azok, akik mégis képesek ilyet befutni, szinte kivétel nélkil annak koszon-
hetik transznaciondalis akadémiai t6kéjiik akkumuldlasat, hogy maguk mogott
hagyjak szarmazasi helytket (a gyakorlatban ez leginkabb azt jelenti, hogy dok-
tori fokozatukat mar az els§ harom csoportba tartozé orszagok egyikének egye-
temén szerzik).

Tovabb bonyolitja a képet, amire kiilonféle diszciplindk kutatdi is felhivjak
a figyelmet, hogy az un. perifériardl és/vagy perifériabdl uigy beszélni, hogy
azt a centrum(ok)ban is meghalljdk, csak ugy lehet — és az a helyzet, hogy e
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szabdlynak ellentmond¢ példat nem nagyon taldlhatunk —, ha a beszélé elsa-
jatitotta, interiorizalta a centrum altal elvart (sz6 szerinti és metaforikusan ér-
tett) nyelvet, diszkurziv kontextust, és rendelkezik annak megfelel6 habitussal
(utébbi, ismét csak definiciészerilen, aligha lehet mdas, mint masodlagos elsaja-
titasu habituskészlet).

Ahogy e tematikus egység bevezetésekor mar jeleztem, a fenti globalis régi-
Ok hatérai, valamint a benniik azonosithatd hatalmi pozicidk is folyamatosan
valtoznak, Bauman nyomdn fluidnak tételezheték. A spanyol nyelvili akadémi-
ai vilag példaul képesnek tlinik érdekérvényesitésre: nem az angol nyelviivel
szemben (az szinte lehetetlen volna), hanem amellett. A kinai ut pedig mas
okbdl érdemesiil figyelemre: nem egy ,autondém masodlagos centrumot” céloz
meg létrehozni (Demeter, 2019: 94) (ami értelmezés nem lenne teljesen indo-
kolatlan a spanyol nyelvi példa esetén), hanem mar 1étez6 centrumpoziciokat
foglal el. Ennek tébb mddja és figyelemreméltd eredményei is vannak, ezek
kozul jarunk koril néhdnyat a tovdbbiakban, kiemelten is annak témadjat,
hogy a Kindba visszatérd, transznaciondlis akadémiai t6kével (is) rendelke-
z6 kutatok/oktaték milyen és mekkora szerepet jatszanak ezekben a folya-
matokban.

Alapvetésként megdllapithatd (és ennek részleteit, illetve konkrét dssze-
tevdit a kovetkezdkben ki is fogom fejteni), hogy a vizsgalt csoport (,retur-
ned academics”) igen jelentds mértékben és jél koriilhatarolhaté tertiileteken
jarul nagyban hozza a kinai fels6oktatas innovaciés folyamataihoz, azok
latvanyos sikereihez. Ezen (jelent8s) hozzajarulast felhalmozott transznaci-
ondlis akadémiai t6kéjuk, forrdsaik és kapcsolatrendszereik teszik lehet6vé,
azok mobilizaljadk. Ennek részletei, illetve ezek otthoni hasznosulasi modjai
alabb kifejtésre keriilnek, ezek bevezetése és targyaldsa el6tt azonban egy
fontos megdllapitast/kitételt kell tenniink, ami az ezek és rokonjelenségek
értelmezési modjara vonatkozik, arra tehdt, hogy miként interpretdljuk
ezeket a jelenségeket.

Hosszu évtizedek teltek ugy el, hogy (kilénésebben mélyrehato reflexid
megtétele nélkiil) agyelszivasként (,brain drain”) kerilt a vizsgdlt jelenség
meghatarozdasra. Azaz meglehetdsen egyoldalu folyamatként tételez6dott,
amelyben vannak nyertes, profitdlé felek, és vannak veszteséget elkdnyve-
16 felek. Az utébbi kortilbelil két évtized (azaz gyakorlatilag a 21. szdzad
eddig eltelt része) azonban tébb olyan, nagyon jelent6s és latvanyos val-
tozast is hozott, amik nem pusztan lehet6vé teszik, de szinte kikényszeri-
tik, a sz0 jo és eldre vivg értelmében, azt, hogy egy masfajta értelmezésnek
(is) teret adjunk. Q. Chen és Y. Li ezzel foglalkozé tanulmanyaban példaul
kozponti értelmez6i szerepet kap ez a megvaltozott interpretacids keret. A
folyamatot 6k akként tekintik at, hogy az miként tagozodik/tagozédhat be a
fenntarthaté fejlédés globdlis, transznaciondlis trendjeibe. Nem gyotkeresen Uj
jelenséget vizsgalnak tehat (noha vannak ennek uj elemei is), hanem bevezet-
nek egy olyan értelmezési keretet, ami lehetdvé teszi azt, hogy masként 1lassuk
és értékeljik ezeket a jelenségeket és folyamatokat.
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A meglehet6sen negativ konnotacioju brain drain kifejezés helyett, de lega-
1abb mellett, felhivjdk azon értelmezésilehetdségekre is a figyelmet, illetve mu-
tatnak ra ezek 1étjogosultsagara, amikre a brain gain, illetve a brain circulation
(nehezen magyarithato) kifejezései utalnak. A jelenkor globdlis tuddstranszfer
folyamatai, a nemzetkdzi kooperacidk, a transznacionalis innovaciék — tob-
bek kozott — erre a jelenségre (is) alapozddnak, arra tehat, hogy ezen aktorok
(személyek, személycsoportok, intézmények) transznaciondlis mez6kben tevé-
kenykednek, illetve akar létre is hoznak ilyeneket.! Ebben az értelmezési keret-
ben mar nem egyirdnyu mobilitdsokrdl és folyamatokrol beszélhetiink, hanem
tobbiranyuy, fluid kozeghen megvalésulé interakcidkrol, amelyek jelent6s mér-
tékben hozzajarulnak a globalis gazdasag miikodéséhez.

Az 1970-es évek vége Ota, azaz midta Kina jobban kinyitott a vilag felé, nagy
szamban vandoroltak centrumorszagokba olyan ambiciézus fiatalok, akik 4j
(vagy atmenetileg 1j) hazajukban gyokeret eresztettek és karriert futottak be
az akadémiai szférdban (is). Az utobbi években viszont, tobb tényezének is
koszonhetden, az e csoporthoz tartozék kozil jelent8s szdmban térnek haza
Kindba. Ezt motivalo tényez6k egyrészt azok a hivatalos intézkedéscsomagok,
amelyek vonzdova teszik a 1épés megtételét: nemzetkozileg is versenyképes
kompenzacio és nemzetkézi mércével is versenyképes munkakorilmények.?
Kutatasok azt bizonyitjak viszont masrészt, hogy nem is feltétleniil ezek a hi-
vatalos intézkedéscsomagok a legfontosabb motivaloé tényez6k, hanem olyan,
egzakt mdédon kevéshé megfogalmazhato, kutathatd és mérhetd faktorok, mint
egyéni karrierlehetfségek, nemzeti és kulturalis identitds, habitus, csaladi
szempontok sth. A harmadik nagyobb, motivald erdvel bir¢ tényezét az olyan
makroszintl elemek jelentik, mint példdul a kinai gazdasag szdrnyaldsa a glo-
bdlis versenygazdasdgban, a kitling kutatdsi lehet6ségek, illetve a latvanyosan
nemzetkdziesiltté valt fels6oktatasi rendszer kiépitése (Chen-Li, 2019: 2).

Legf6képpen tuddstranszfer és kapacitadsbdvitési folyamatokban van meg-
kertiilhetetlen szerepiik, azaltal, hogy 0j tanitdsmddszertani, kutatasi és fel-
s6oktatas-menedzsment tudasokat és tapasztalatokat képesek megismer-
tetni és meghonositani az 6ket fogadd intézményekben. A kovetkez6 négy
tertleten varhato t6lik jelent6s tudds- és tapasztalattobblet: angol nyelvi
kompetencia; akadémiai vizi6; szervezeti és menedzsment szkillek; vala-

1 Ebbe a kategdridba tartoznak az un. Institutes for Advanced Studies (IAS), amennyiben a brain
circulation jelenségének biztositanak intézményes kontextust. Az elsg ilyet a Princeton Egyetemen
alapitottdk 1930-ban, és a mai napig alig is utolérhetd mintaként szolgal az 6t kdvetd, hasonld
célokbol létrehozott kutatohelyeknek. Jelenleg korllbelul (definiciotdl fuggéen) 100-150 IAS
|étezik a vildgon, és tdbb szempont alapjan is csoportosithatéok. Régidnkban nyolc ilyet talalunk,
ezek a kovetkez8k (alapitasuk sorrendjében): IWM Wien; IFK Linz/Wien; New Europe College,
Bukarest; Centre For Advanced Study, Szofia; Center for Advanced Studies Southeast Europe,
Rijeka és Polish Institute of Advanced Studies, Vars6. Magyarorszagon jelenleg (2022) kettd IAS
mikoédik: a 2011-ben alapitott Center for Advanced Study, CEU és a 2018-ban alapitott Corvinus
Institute for Advanced Studies (mindkett6é Budapesten).

2 Tobbek kozott a kdvetkezd neveken futnak ilyen programok Kinaban az utébbi években: ,,One
Hundred Talent Program”, ,,Program of Introducing Discipline-Based Talent to Universities” és
~Overseas High-Level Talents Program” (Chen-Li 2019: 2).
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mint nemzetkodzi kapcsolatok kiépitése, fenntartdsa és apoldsa. Rosen és
Zweig (2005) a transznacionalis (akadémiai) t6két elemzd eszmefuttatasuk-
ban akként definidljdk a fogalmat, mint olyan tudomdnyos és szervezeti,
szervezési ismereteket magaban foglald tudas- és habituscsomag, ami nem-
zetkozi ismeretek és kapcsolatok akkumuldldsa révén jon létre és — definici-
0szerlien — nem tudna megképzédni a transznaciondlis dimenzié hidnyaban,
tehdt: a kizdrolag hazajukban karriert épit6 kollégdk kevéssé alkalmasak ezen
szerepek betoltésére (ebbdl a felallasbol aztan, konnyen kikovetkeztethetd mo-
don, jelent6s fesziiltségek és érdekellentétek is adddnak, gyakorlatilag minden
érintett intézményben).

A visszatér0, transznaciondalis akadémiai t6kével rendelkez6 oktatoktol és
kutatdktdl a kovetkezd teriileteken varnak el jelentds, jol 1lathato eredménye-
ket. Az elsd ilyen a rangos nemzetkdzi publikaciok teriilete. A globdlis akadé-
miai versenyben az ilyen publikiciok szamitanak a leger6sebb valutanak, ezek
mindeniitt ismertek és elfogadottak (az, hogy ezek ,termelésének” hatterében
milyen faktorok és mekkora szerepet jatszanak, mas kérdés, és erre a kérdés-
korre utal a tanulmdny mas helyiitt). A masodik teriilet a nemzetkozi fejleszté-
sek, a nemzetkoziesités tertilete. Ide sorolédnak, tobbek kozott, a nemzetkodzi
programok, a nemzetkozi egytittmiikodések, a hallgatdi és oktatdi csereprog-
ramok, nemzetkozi konferencialdtogatasok és -szervezések, nemzetkozi (szer-
keszt6)bizottsagi tagsagok és egyebek. Nem indokolatlan megjegyezni, hogy a
mindezekben beto6ltott szerep nem feltétleniil formalis: nagyon gyakran ezek
informalis kozremiikddések (és sok esetben éppen informadlis jellegiik teszi
Oket hatékonnyd). A harmadik nagyobb teriilet pedig az oktatds bizonyos te-
rilleteire vonatkozik, kiemelten (és logikusan) is az angol nyelvd oktatasra. A
kurrikulum nemzetkoziesitése ugyanis az intezmény/egyetem nemzetkozie-
sitettségének egyik, ha nem legfontosabb fokmérdje. Ebben a folyamatban a
transznaciondlis akadémiai t6kével rendelkezd kollégdk kiemelt fontossagu
szerepet tudnak jatszani - és ezt el is varjak t6lik.?

A transznacionalis akadémiai t6kével rendelkezd oktatok és kutatok azon-
ban - szinte kivétel nélkiil - jelentds nehézségekrol is beszamolnak vissza-,
illetve beilleszkedéstik folyamata kapcsan. Egy egyetemi strukturdt, szerve-
zetet, miikodési és fenntartdsi modot ugyanis ahhoz képest konnyl megval-
toztatni, hogy az adott intézmény miikddési kulturdja is megvaltozzon. Egy
nagyon taldlé kifejezéssel akadémiai beltenyészetnek (,academic inbreeding”)
lehet nevezni azt a jelenséget (Chen-Li, 2019), ami a leginkabb felel6s azért,
hogy megakadjanak a nemzetkdzi kontextusban is értelmezhet6 eredmé-
nyeket igérd folyamatok és fennmaradjanak a meglévd, megcsontosodott és
gyakran a fejl6dést gatlo hierarchidk. Az egyik megkérdezett interjualany a
kovetkez6képpen fogalmaz:

A tehetségtamogatas teriiletén markans nézeteltérések vannak az egyetem

3 Alegrangosabb kinai egyetemek oktatasi palettajan a kurzusok 5-10%-a angol nyelvi (Chen-Li,
2019: 6) és 2022 Magyarorszagan is jocskan talalunk mar arra példat, hogy bizonyos képzések
mar nem is kerlilnek magyarul, hanem csak angolul meghirdetésre.
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felsGvezetése és az az alatti szervezeti szintek k6zott. Mig az egyetemvezetés
nagy hangsulyt fektet arra, hogy hazacsabitsa a tengerentuli tehetségeket, bi-
zonyos dékanok és tanszékvezet6k érzékenyek a témara, mert fenyegetésként
tekintenek rank [visszatérdékre]. Ez az ellenallas nem feltétleniil latvanyos: sok-
szor alig érzékelhet6 akaddalyokat gorditenek elénk, és a helyi forrasok f6lott is
6k rendelkeznek. Oszintén szélva, az elndk timogatasa hijan aligha tudnék itt
talpon maradni. Ez alapvet6en kulturalis kérdés. Az oktatdi kar fele itt végzett.
Ok meglehetdsen hagyomaénytisztel6k és nem igazan nyitottak uj dtletekre és
valtozasokra... Meg kell az embernek tanulnia, hogy hogyan birkézzon meg
ezekkel a kérdésekkel (Chen-Li, 2019: 6).

Transznacionalis identitas és habitus

A téma talan legjelentdsebb kortdrs kutatdja, B. Harrington azt allitja, hogy
a ,hasadt habitus stratégiai elényt jelenthet” bizonyos transznaciondlis elit
értelmiségi szakmdk miveldi szdmdara (2017: 282). E kijelentés kontextu-
sa keretében azt vizsgdljuk majd, hogy a transznaciondlis elit értelmiségi 1ét
definicidszeriien jelenti-e azt, hogy hasadt habitussal van dolgunk. Masként
fogalmazva: a transznaciondlis értelmiségi elit tagjaként definidlhaté egyén
habitusa vajon definiciészerien hasadt-e. A vizsgdlat targyat képezi azon fo-
lyamat(ok) feltérképezése és elemzése is, amely(ek) eredményeként 1étrejon
a szoban forgo habitus. E folyamatok, tapasztalatok, élmények a szakmai kar-
rier épitése soran (is) sziiletnek - ez kiillondsen igaz azon egyének esetében,
akik kapcsolédd primér/els6dleges habitus birtokldsanak hidnydban kezdik
meg szakmai életutjukat. Ennek egyik vetiilete azon jelenkori jelenség leirasa,
elemzése és értelmezése, amire a transznaciondlis elit értelmiségi munkavég-
zésének praxisaban képz6do globdlis habitusként utalhatunk.*

Ha és amikor lokalisbol globalissa valo praxisokrdl beszéliink, definiciésze-
riien felmeriilnek azon tér alakuldsanak jellegzetességei, valtozasai, amelyet a
vizsgalt szakmak képviseldi, akdr sz szerinti, fizikai vagy virtudlis értelemben
létrehoznak, belaknak, amihez két6dnek, ami (egyéni, kulturdlis) identitasuk
részéveé valik. A szakirodalom ezeket transznaciondlis tereknek hivja (,trans-
national spaces™) és két nagyobb csoportra oszthatdk. Az egyik a globalis nagy-
varosok, a masik pedig azon — egyre novekvd jelent6ségii — virtudlis terek, ame-
lyek példdul multinacionalis szervezetek vagy a globdlis infokommunikdacids
csatorndk terén belil képz6dnek.® Els6sorban a fizikai értelemben (is) vett
mobilitds kutatasa kapcsan rajzolédnak ki azok a mintdk, amelyek magyara-

4 Ehhez kapcsolodo, altalanosabb érvényl terminus a mediatizdlt transznaciondlis életstilusé
(mediated transnational lifestyle), ami az infokommunikéaciés technoldgiak (ICT Information and
Communication Technology) szédiletes Gtemd fejlédésének, hozzaférhetéségének és globalis
elterjedtségének koszonheti szuletését, és nem latszik kilondsebb jostehetség sziikségessége
ahhoz, hogy azt mondjuk: ezen folyamatnak csak a legelején vagyunk. A 2020 eleje 6ta tartd
Covid-19 globalis pandémia csak tovabb gyorsitja ezt és a hozza kapcsolédé folyamatokat.

5 Lasd err6l példaul A. Athique Transnational Audiences cim( kdnyvét.
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z0 erdvel birnak a lehetdségek kiaknazdasa tekintetében, a képességek (vala-
mint tudas és habitus) alapjan. Itt is két nagyobb csoportrdl beszélhetiink: az
egyik a makro-, a masik a mikrostrukturalis tényez6k halmaza. El6bbiekhez
tartozik példaul a gyarmati 6rokség (,postcolonial legacy”), utébbiakhoz a sze-
mélyes szakmai kapcsolati hélo, illetve t6ke, az els6dleges, illetve masodlagos
habitus elemei, piacképes tudds, nyelvismeret sth. Teljesen logikusnak tlinik
az, példaul, amit statisztikak is latvanyosan alatdmasztanak, hogy az egykori
brit gyarmatbirodalomhoz tartozo tertletekrdl folyamatosan és nagy szam-
ban érkeztek/érkeznek a vizsgdlat targyat képezd csoporthoz sorolhat6 egyé-
nek és csaladjaik leginkabb az Egyesiilt Allamokba, az Egyesiilt Kiralysagba,
illetve mas, fejlett gazdasaggal rendelkezd angol nyelv, illetve angol nyelven
is funkciondald orszdgokba, régidkba (Ausztralia, Hong-Kong, Kanada, Malajzia,
Szingapur, Uj-Zéland stb.). A kutatasok arra is felhivjdk viszont a figyelmet,
masrészt, hogy jelentds azon nyelvi, kulturalis k6zdsségek szama is, amelyekre
egyaltalan vagy t6bbnyire nem jellemz8§ a mobilitdsra valo hajlandosag (en-
nek nyelvi és egyéb okait is vizsgaljak). Europdban ilyen orszagok Franciaor-
szag vagy Spanyolorszag, a nem eurdpai, de fejlett gazdasdggal rendelkezék
kozul pedig példdul Japan. Ennek fényében kilonosen relevansnak tiinik az a
kérdés, hogy a transznacionalis értelmiségi elit nemzetkdzi mobilitdsa milyen
mértékben szoritkozik az angol nyelvi célorszagokra.’

A fent emlitett Japan, annak nagyvarosai és kiemelten is a févaros, Tokio
tobb szempontbdl érdekes — és nem angol nyelvii célorszagokba irdnyuld
transznaciondlis értelmiségi mobilitds kutatdsa szempontjabol relevans — tere-
pe idevagd vizsgdldddsoknak. Ahogy arra S. Yamamura felhivja a figyelmet, a
globalis nagyvarosok kutatasa (,,global city research”) kapcsan gyakran kerul-
nek ugyan a vizsgalddasok terébe, akar fokuszdaba is a transznacionalis vallala-
tok, illetve a transznaciondlis értelmiségiek, azonban az ilyen esetek tilnyomo
tobbségében ezen aktorok gazdasdgi hatdsa az, ami a kutatas targyat képezi.
Maérpedig, ha globalis vagy regionalis szinten jelents nagyvarosok adjak a ku-
tatds foldrajzi, térbeli értelemben vett keretét, akkor logikus azon kérdések fel-
vetése is, amelyek arra irdnyulnak, hogy a transznacionalis vallalatok, illetve
a transznacionadlis értelmiségiek, akik és amelyek munkdajuk, de maganéletik,
csaladjaik kapcsdn is (legalabb részben, legaldbb iddlegesen) e varosokhoz
kot6dnek, e varosok (is) alakitjak identitdsukat, mi mdédon, miért és milyen
mértékben alakitjak ezen nagyvdarosok tereit, de, akar tulmenve az alakitdson:
miként konstrudlnak ezen aktorok 6nallo, a szakirodalomban transznaciona-
lisnak nevezett tereket. Roviden: a térhasznalat, valamint a tér konstrudlasa
valik vizsgalat targyava. Konkrétabban: a lako- és munkahely térbeli elhelyez-
kedése a globdlis vagy regiondlis nagyvaros szovetében, a tdrsadalmi esemé-

6 Az EF EPI (English Proficiency Index) nagymintaju empirikus kutatasok alapjan készult rangsorai
magyarazhatnak bizonyos trendeket, lasd itt: https://www.ef.edu/epi/

7 A nem angol nyelv( célorszagokba iranyuld, e kategériaba tartozé mobilitdsok esetén erésen
arnyalja a képet az a tény, hogy az ebben részt vevd egyének és csoportok altal generalt valds
és/vagy virtudlis transznaciondlis terek viszont tilnyomé tébbségukben angol nyelviiek.
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nyeknek helyet ad6 lokacidk, a szabadid6s tevékenységek helyszinei, azaz a
transznaciondlis 1ét mindazon aspektusai, amelyeknek (fizikai vagy virtudlis)
térbeli dimenzidja (is) van.

Az urbanisztikai kutatdasok markdans Uj teriileteinek egyike éppen ezekkel a
lokacidkkal foglalkozik, az angol nyelvii szakirodalomban global city-regions
terminussal utalva rajuk. Helyi jellegzetességeik és helyi dinamikaik nagyon
jelent8s valtozasokon esnek at a globalizacié eredményeként és ndvekvd mér-
tékben fliggetlened(het)nek a nemzetallamoktdl, globalis jelent6ségli esemé-
nyeknek, illetve jelenségeknek teret adva (Hoyler, 2018), az 6ket (részben) bel-
ako, illetve akar (részben) megkonstruald transznaciondlis értelmiségiek aktiv
kozremiikodésével.

Yamamura t6bb tucat mélyinterju alapjdn végzett ilyen irdnyu kutatasa
azt a képet vetiti elénk, hogy két, markdnsan megkilénboztethet6 (dm érde-
kes mddon esetenként egymast is atfedd) tipusa van a kortars Tokiéban €16 és
dolgozd transznacionalis értelmiségiek térhaszndalatanak. Ezek egyike a nagy-
varos un. Arany Haromszogén (Golden Triangle) belili elhelyezkedés, ahol
koncentraltan vannak jelen a multi- és transznacionalis vallalatok irodai és
székhelyei, az angol nyelven (is) szolgaltatasokat nyujtani tudé vallalkozasok,
uzletek, szorakozohelyek, valamint azok az oktatdsi intézmények, ahova a cél-
csoport iskoldba jaratja gyerekeit. Ezeket a nagyvarosi tereket nevezi Yamamu-
ra gaijin gettéknak. A masik tipus joval kevésbé koncentralt a varos bizonyos
teruleteire: az ezeket belakd/haszndld transznaciondlis értelmiségiek szerve-
sebb és diszperzebb mddon valnak a varoslakok és -hasznaldk csoportjainak
tagjaivd, 6ket Pro-Tokyoites-nek nevezik. Utobbi csoportba tartozok dontését
egyéni életmddvalasztasuk hatdrozza meg a legnagyobb mértékben, az el6bbi-
ekbe tartozokét pedig, a kutatd vizsgaldddsai alapjan, ezeknél joval mélyebb,
strukturdlisan bedgyazottabb tényez6k/er6k, mint példaul gazdasagi, politikai,
kulturalis déntéshozok tevékenységeinek eredményei. Ez utébbi dsszefliggés
teret kindl természetszertiileg varosfejlesztési koncepcidknak is, azaz lehetd-
séget ad tudatos varosrendezési elképzelések megvalositadsara (példaul olyan
uj varosnegyedek kialakitasaval, amelyek els6dleges célkbzénsége éppen ez a
réteg).® A cél ezekben az esetekben az, hogy még vonzdbbd tegyék ezeket a
globdlis vagy regiondlis nagyvarosokat a transznaciondlis vallalatok, érdek-
csoportok, egyének szamadra: idedlis esetben a helyi, a nemzeti és a nemzetek
feletti, valamint a gazdasagi, politikai és kulturdlis érdekek és szempontok is
taldlkozhatnak akar.®

A transznaciondlis értelmiségi 1ét kritériumairdl tobbszor és tobb helyititt
is esett mar sz6 ebben a tanulmdnyban. Ezek kozé sorolddik a nyelvismeret
és -haszndlat, valamint a specidlis habituskészlet. Egyik teriilet sem nevezhet6

8 Ezek tobbfélék lehetnek: zoldmezds vagy rozsdadvezeti beruhdzasok, dzsentrifikacids
folyamatok tudatos generalasa és befolydsoldsa stb. Mindezek Budapesten és a kelet-k6zép-
eurdpai régié mas nagyvarosaiban is megfigyelhetd jellegzetességek.

9 Es,természetesen, ezek ellenkezéire is talalunk j6 par példat (eredeti, helyi lakosok, lakékdzdsségek
szegregaltta valasa, megfizethetetlenné valé lakbérek, kdrnyezetrombolas stb.).
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teljes mértékben fehér foltnak a nemzetkozi szakirodalomban és kutatasok-
ban, j6llehet utébbiak nem ezekre a kérdésekre fokuszalnak els§sorban, ami-
kor a vizsgdlt csoportot probaljdk pontosabban leirni és jellemezni. Feltiin6bb
a hidny olyan fontos, ezekhez er6sen kapcsolddo lehetséges és jelentds kutatasi
tertletek esetében, mint péld4dul a transznaciondlis értelmiségi csoporthoz tar-
tozok identitdsvizsgdalata. Az identitas jo par tertlete képezheti kutatas targyat
és kecsegteti a kutatdkat (illetve az 6 munkaik alapjan [is] dolgozo déntéshozo-
kat) olyan eredményekkel, amelyeknek a tudomanyos, teoretikus hozadékan tul
gyakorlati és alkalmazhatd vetiiletei is vannak. Az egyéni identitds kovetkezd
rétegei kilonosen fontos kutatasi tertleteknek tlinnek: szakmai identitas, kul-
turdlis identitds, nemi és tarsadalmi nemi (gender) identitds, csaladi identitas,
politikai identitas. Az alabbiakban ezek koziil érintiink néhanyat, kiemelten is a
nyelvismeret és -haszndlat talajadn megképz6d6 (és valtozo) kulturdlis identitast.
M. Boussebaa és A. D. Brown 2016-0s tanulmdnyukban mar egy tiz évvel
kordabbi (2005) munkdara hivjak fel a figyelmet, amelyben a szerz6csapat azon
kutatasok hidnyara utal, amelyek a globdlis anglicizalédas'® identitasra gya-
korolt hatdsat vizsgalndk. Akkori (2016) meglatasuk szerint gyakorlatilag nem
tortént el6relépés ezen a terileten az § kutatdsaikat megel6z6 évtized soran
(korulbelil tehat 2005 és 2016 kozott). A jelenség megléte pedig senki eltt nem
ismeretlen, és valdsziniileg nagyon kevesen vonndk kétségbe jelentfségét is.
Kivalto oka a globalizacié — barmennyire trividlisan hangzik is. Az utébbi év-
tizedek soran a globalizalt piac- és versenygazdasag kikényszeritette azt, hogy
a régebb dta mdr a legjelent6sebbnek mingsiilé lingua franca, az angol nyelv
szédiiletes tempoban novekv6 szamu nem angol nyelvl kornyezetben miiko-
d6 szervezet mindennapi nyelvévé valjon (Boussebaa, 2016). Egy lingua franca
mindennapi nyelvvé valasa, kiillénosen globalis szinten, nem pusztan mennyisé-
gi, hanem mindgségbeli valtozas is, nagyon komoly, tébbféle és nagyszamu kap-
csolodd kovetkezményt generalva (ezek egyike az identitasra gyakorolt hatas).
A Boussebaa-Brown szerz6paros kutatdsa azért is relevans és utmutatd, mert
a transznacionadlis értelmiségi eliten belil a minket is leginkabb érdekl6 szféra
kontextusdban végzik azt: a transznaciondlis akadémidéban. Emellett az 6 ku-
tatdsaik masokéval is termékeny és el6re vive parbeszédbe hozhatdk, kilono-

10 A fogalom arra a jelenségre utal, amikor nem angol nyelv( kérnyezetben valik az angol nyelv
dominanssa, ismerete és hasznalata elvaradssa. Ahogy az idézett szerz8paros megjegyzi,
kilonféle - ezeket a jelenséget leird - fogalmak vannak forgalomban, még a szakirodalomban
is. Ilyenek példaul az anglicizalédas (,Englishization”), a vallalati anglicizalédas (,corporate
Englishization”) és - az altaluk, a tanulmanyban is preferdlt - szervezeti anglicizalodas
(,organizational Englishization”) (19). Néhany megjegyzés a kérdéskor kapcsan: 1) kissé
nehézkes afogalom javasolt magyaritasa (,anglicizalédas”), a szerz&é reméli, hogy javaslat sztletik
ennél jobbra is, 2) valamennyire félrevezetd is, nemcsak magyar, de angol szdvegkornyezetben
is, hiszen a jelenség inkdbb utal amerikanizdléddsra, mint anglicizadlédasra, de a nemzetkdzi
szakirodalomban is bevett szokas szerint American English-t hasznalunk, nem pedig Americant,
amennyiben nyelvi identitdson (is) alapuldé személyes, kulturalis identitasrél beszélunk és
3) szlikségtelen részletesen ecsetelni, hogy a kérdés vizsgalata mennyire relevans és fontos
hazankban és a régiéban is, annak figyelembevételével kilondsen, hogy milyen mértékben valt
az angol nyelv hasznalata nemcsak elterjedtté, de elvartta is az utdbbi egy, masfél évtized soran
azon szakmacsoportokban, amelyek a leginkabb érintettek.
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sen azokéval, akik a transznaciondlis tudastermelés globalis mintazataival, de
fogalmazhatunk pontosabban és drasztikusabban is: annak latvanyos (és folya-
matosan Ujratermel6dni latszé) egyenl6tlenségeivel és aranytalansdgaival fog-
lalkoznak. Az utébbiak kutatasaira rimel a Boussebaa-Brown szerzéparos azon
tétele, miszerint az ,,anglicizalédas olyan dominanciaként értelmezhetd, ami [a
meglévl] centrum-—periféria identitasviszonyokat (re)produkéalja” (2016: 2).

Mivel nyelv(haszndlat) és identitds meglehet8sen szorosan kapcsolodik egy-
mashoz, logikus annak felvetése, hogy mi térténik abban az esetben (és ez nem
teoretikus felvetés, hanem a [transznaciondlis szférakban, igy a transznacio-
nalis akadémiai szféraban is dolgoz6k] mindennapjainak targyszerd leira-
sa), ha az angoltdl kilénb6z6 nyelv kordbbi haszndlata nem mellett, hanem
helyett az angol valik kozel egyeduralkodova, ahogy ez torténik nemcsak a
vallalati, de a tudasipari szektorban is. Az identitasképz(6d)és, ahogy ezt az
elmult évtizedek kutatdsainak és elméletalkotdsainak nyomdn tudjuk, nem
rigid folyamat, és eredménye sem teljes mértékben fixalt — sokkal inkabb
fluid, valtozo, alakul6. Ennek fényében kiillondsen izgalmas és relevans
kérdés annak vizsgdlata, hogy ez miként alakul az akadémiai szféraban,
ahol is — vélik kutatok — kedvez6bb feltételek alakithatok a preferalt iden-
titds megkonstrudlasahoz.

»,Global business speaks English”, azaz a globdlis tizleti szféra angolul be-
szél, idézik Neeley-t (Boussebaa, 2016: 5), és azon nyomban hozzateszik, hogy
ugyanez vonatkozik a globalis akadémiai szférara is, amit ennek mintdjara
- talan kissé bombasztikusan - ugy fejezhetnénk ki, hogy ,, The global uni-
versity speaks English”.1! Az idézett kutatdk nehézsulyu foucauldianus értel-
mezési keretbe dgyazva targyaljdk a kérdést, amire itt és most nekiink nem
feltétlentil van szikséglink. Gondolatmenetiink szempontjdbdl elég annyit
megjegyezni, hogy — ennek nehézségét nem tagadva — magunk is elismerjik
Foucault zsenidalis és aligha tulbecstilhet6 jelent6ségl hatalom (és reziszten-
cia) elméletének hasznossagat és relevanciajat a probléma vizsgalatakor.
Ilyen értelmi identitasképzésrdl, Foucault-t kovetve, a fegyelmezd hatalom
(,disciplinary power”) terében és kontextusdban lehet beszélni, ami az em-
bert a legaprdbb sejtjeiig athatja (,seeps into the very grain of individuals”
—ahogy magat a francia gondolkodo6t idézik [2016: 4]), és olyan viselkedés- és
életmddvalasztdsokat eredményez, amelyek egyrészt illeszkednek a kivédna-
tosnak tartott mintadzatokba és elvarasokba, mdasrészt viszont feltigyelik és
blntetik az ezektdl eltérd(eke)t. A hatalom efféle miikodéséhez elengedhetet-
len e logika interiorizaldsa az altala felligyelt egyének részérdl, akik ekként
tehat hasonlé moédon fogjadk alkalmazni a felligyelet és biintetés technikait
—rdadasul nem pusztan méasokkal, de 6nmagukkal szemben is.’? Ezen techni-

11 Ennek ellentmondasairdl (is) l1asd a The Paradox of the Global University cim( tanulmanyt, M. L.
Stevens és S. Giebel tollabol.

12 Ne feledjik azonban, szintén Foucault-t kdvetve, hogy ahol hatalom van, ott ellenallas is van.
Ez igaz természetesen a nyelvhatalmi kontextusban is, és figyelemremélté médokon mutatkozik
meg a nyelvi-kulturalis identitadsformalasok soran (az akadémiai szféraban is).
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kéak egyik leghatdsosabb eszkoze - és egyben megjelenési formdja is — a nyelv.
gy zarul tehat a logikai kér.

Az egyetemi-akadémiai szféra partikularitdsaira alkalmazva a fentieket,
ezek azt jelentik, hogy az utébbi egy-két évtized sordn globalisan megkertl-
hetetlenné valt, a Foucault-i értelemben vett hatalmi és fegyelmezé funkciok-
kal is biré rangsorok és egyéb keretrendszerek kikényszeritik az altaluk ge-
neralt mintazatokba val6 betagozddast®® — és ez kivétel nélkil az angol nyelv
kozegében zajlik. Nemcsak intézmények, hanem egyének is pusztan e matrix-
ban val(hat)nak értékelhet6kké és értelmezhet6kké. Ez az értelmezési keret
azt lattatja, hogy a transznaciondlis kontextusban tevékenyked6 intézmények
és szervezetek (Igy természetesen az idesorolhato egyetemek és kutatohelyek
is) hatalmi rezsimekként (,regimes of power”) (is) funkcionalnak (Boussebaa,
2016: 16), tobbek kozott az identitdsképzés tertiletén.

Osszegzés

Tanulményomban arra tettem kisérletet, hogy a kortars globalizacids folya-
matok kontextusdban megvizsgaljam egy aranyat tekintve nem, 4&m befolyasat
vizsgalva anndl nagyobb jelentdségl tarsadalmi csoport jelenkori statuszat,
jellemz6it és jelent6ségét. Azok ardnya, a globalis népességhez viszonyitva,
akik azon orszag hatarain kivil élnek és dolgoznak, mint ahol szilettek — az
utobbi évek jelentds migracids mozgasait is figyelembe és szdmba véve — még
mindig nem éri el a 4%-ot. K6zéjiik sorolédnak azok is, akiket transznacionalis
egyéneknek, illetve transznaciondlis csaladoknak nevez a szakirodalom. Tul-
nyomo tobbségiik alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, és habituskész-
letiik sem kedvez tarsadalmi elémeneteliiknek. Ezen — globdlis — kisebbségnek
azonban szintén van egy — aranyat tekintve — (torpe)kisebbsége, akiket a szak-
irodalom transnational professionals néven nevez. Ennek magyaritasara javas-
lom a transznaciondlis értelmiségi elit kifejezést, és jelen tanulmdnyommal a
rdjuk iranyuld tarsadalomtudomdnyi kutatdsok meghonosoddsahoz kivanok
hozzajarulni, bemutatva azon globdlis folyamatokat is, amelyek nagy mérték-
ben jarultak és jarulnak hozza ma is ahhoz, hogy sulyuk és befolydsuk maga-
san szamaranyuk felett legyen tételezhetd.
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A TERSEGI VALLALKOZASI TERSZERKEZETI MODELL
ELMELETI BEMUTATASA

Makszim Gyorgyné dr. Nagy Timea

Absztrakt: Tanulmanyomban a vallalkozasok térszerkezeti jellemz6inek el-
méleti modelljét kivAnom bemutatni, melynek a Térségi Vallalkozdasi Térszer-
kezeti Modell nevet adtam. Ez a modell egy tertletileg integralt vallalkozasi
térszerkezeti modell, amely egy kivalasztott térségben a vallalkozasi struktura
tertleti fejlédésre gyakorolt hatasainak mérésére hivatott. A Térségi Vallalko-
zasi Térszerkezeti Modell a vallalkozasok kvantitativ és kvalitativ jellemzéit,
azok Osszefliggésrendszerét veszi gorcsd ala, figyelembe véve, hogy a vallalkoza-
sok strukturdlis jellemz6i mélyen bedgyazédnak a makro- és mezoszintli gazdasagi
folyamatokba. A modellalkotas folyamatat komoly szakirodalmi attekintés elézte
meg, melyek kozul részletesen foglalkoztam a Paul Krugman (2003) altal képviselt
Uj gazdasagfoldrajz elmélettel, a Michael Porter (1990) munkassagéhoz kot6dé
Rombusz-modellel, Michael Storper (1997) Szenthdromsdg-modelljével, valamint
Lengyel Imre regionalis versenyképességi Piramis-modelljével (Lengyel, 2000). Ezek
eredményeire épiil az a gondolati keret, mely révén a térszerkezet és a tertileti folya-
matok vallalkozasi szférara gyakorolt hatdsa empirikusan elemezhet6vé valik.

Kulcsszavak: vallalkozas, vallalkozasi struktura, térszerkezet, modell, mikro-,
makro- és mezoszint, tertiileti kiilénbségek.

Abstract: In my study, I present a theoretical model of the spatial characteristics
of enterprises, which I have named the Regional Entrepreneurial Spatial Structure
Model. This model is a regionally integrated spatial structure model of businesses
designed to measure the impact of the business structure on regional development
in a selected area. The Regional Entrepreneurial Spatial Structure Model focuses
on the quantitative and qualitative characteristics of enterprises and their inter-
relations, taking into account that the structural characteristics of enterprises are
deeply embedded in macro- and meso-level economic processes. The modelling pro-
cess has been preceded by a substantial literature review, including in particular
the New economic geography theory of Paul Krugman (2003), the Rombus model
associated with the work of Michael Porter (1990), Michael Storper’s (1997) Trinity
model and Imre Lengyel’s Pyramid model of regional competitiveness (Lengyel,
2000). These results provide the conceptual framework for an empirical analysis
of the impact of spatial structure and territorial processes on entrepreneurship.

Keywords: business, business structure, spatial structure, model, micro-, macro-
and meso-level, territorial differences.



Bevezetés

Tanulmédnyomban a vallalkozasok térszerkezeti jellemz&inek elméleti mo-
delljét kivanom bemutatni, melynek a Térségi Vallalkozdsi Térszerkezeti
Modell nevet adtam. Ez a modell egy tertiiletileg integralt vallalkozasi tér-
szerkezeti modell, amely egy kivalasztott térségben a vallalkozasi struk-
tura tertileti fejléddésre gyakorolt hatdsainak mérésére hivatott. A Térségi
Vallalkozdasi Térszerkezeti Modell a vallalkozasok kvantitativ és kvalitativ
jellemz@it, azok Osszefiiggésrendszerét veszi gorcs6 ald, figyelembe véve,
hogy a vallalkozasok strukturdlis jellemz6i mélyen bedgyazédnak a makro-
és mezoszint{ gazdasagi folyamatokba. A modellalkotas folyamatat komoly
szakirodalmi attekintés elzte meg, melyek koziil részletesen foglalkoz-
tam a Paul Krugman (2003) altal képviselt Uj gazdasagfoldrajz elmélettel,
a Michael Porter (1990) munkassagdhoz kot6d6 Rombusz-modellel, Michael
Storper (1997) Szenthdromsdg-modelljével, valamint Lengyel Imre regiona-
lis versenyképességi Piramis-modelljével (Lengyel, 2000). Ezek eredményei-
re épil az a gondolati keret, mely révén a térszerkezet és a teriileti folyama-
tok vallalkozasi szférara gyakorolt hatdsa empirikusan elemezhet6vé valik.
A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modellben harom kiemelt alrendszer
(makro, mikro és mezo) kolcsonhatdsa érvényestl, ahol a vallalkoz6i szek-
tor a gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetbe dgyazottan szerepel, statisztikai
modszertani eszkézokkel alatdmasztott 6sszefliggésrendszerben. A modell
megalkotdsa soran abbdl indultam ki, hogy milyen tényez6k, folyamatok
alakitjak egy térség vallalkozasainak osszetételét, hogyan miikodik a vallal-
kozdasok és a térségi szerepl6k kapcsolatrendszere. Ehhez fontosnak tartot-
tam a tényez6knek célorientdlt strukturaba rendezését, melynek kiindulasi
alapjat a térségek és a vallalkozasok keresleti és kinalati tényezdinek egy-
massal vald 0sszevetése jelentette. A vallalati kereslet és kindlat, illetve a
térségi kereslet és kinalat egyes elemei a makro-, valamint a mikrokérnye-
zet részét képezik, mig a koztiik 1évd kapcsolatok rendszere a mezoszintll
gazdasagi tér szerkezetét hatdrozza meg. Modellemet ebbdél a harmas fel-
osztasbol kiindulva alkottam meg. A modellben szorosan 6sszefonddnak
és Osszefliggésben allnak egy térség fejlettségét, teljesitményét, tagoltsdgat
befolyasol6 gazdasagi és tarsadalmi tényezdék csakugy, mint a vallalkozasok
szerkezetét, strukturajat meghatarozo jellemz6k. Modellem f6 célja a gazda-
sagi téren belll a vallalkozdasi szempontu teriileti kilonbségek, illetve az
azt el6idézd és befolyasolo tényez6k (térbeli folyamatok) vizsgalata, azaz
a vallalkozasi szféra szempontjabdl értékelni a tertileti dimenzidt mikro-,
makro- és mezoszinten. Igy meghatarozhaté a vallalkozasi struktura tert-
leti fejlédésre gyakorolt hatésa, kijelélve azokat a beavatkozasi hatotert-
leteket a megyei gazdasagfejlesztés szamdra, melyek segitségével mérsékel-
het6k a kozépszint( (els6sorban megyei) tertileti egységek kozotti fejlettségi
kiillénbségek.



A modellkészités mdédszertani hattere

Az 4ltalam feldllitani kivant modell megalkotdsdnak folyamatat komoly
szakirodalmi attekintés el6zte meg, melyek koziil részletesen foglalkoztam
a Paul Krugman (2003) altal képviselt,Uj gazdasdgfoldrajz elmélettel, a Mi-
chael Porter (1990) munkdassagahoz kot6d6 Rombusz-modellel, Lengyel Imre
regiondlis versenyképességi Piramis-modelljével (Lengyel, 2000), valamint
Michael Storper (1997) Szenthdromsdg-modelljének elméleti modellemhez
kapcsoldédo gondolataival. Ezek eredményeire épiil az a gondolati keret,
mely révén torekszem a térszerkezet és a teriileti folyamatok vallalkoza-
si szférara gyakorolt hatasainak empirikus elemzésére. Az emlitett négy
irdnyzatnak csak azokat a f6bb jellemzdit emelem ki, amelyek a teriileti
fejlédés, a térszerkezet (azaz a gazdasagi tevékenységek térbeli eloszlasa), a
regiondlis versenyképesség és a gazdasagi térben megnyilvanulo fejlettségi
kiillénbségek tisztadzasdhoz elengedhetetlenek. Keresem azokat a kapcsolo-
dasi pontokat, amelyek magyarazatot adhatnak a vallalkozasi szféra és a
regionalis folyamatok 6sszefliggéseire, ezaltal megalapozva a modellalko-
tas folyamatat.

A Krugman és a Porter altal kidolgozott modellek kzos vondsa, hogy mindket-
t6 szamadra a kiinduldsi alapot Marshall neoklasszikus térgazdasdgtanra vonat-
kozo tedridja képezte. Mindkét szerzd a Marshall altal modellezett folyamatok
modernizdlasdra tett kisérletet, megragadva a globalizacids folyamatok ujsze-
rii torvényszerlségeit.

A neoklasszikus elmélet fogyatékossagai, igy példaul a kiilsé gazdasagi adott-
sagok figyelembe vételével vald elégedetlenség, a Marshall altal is képviselt
neoklasszikus modellek tovabbgondoldsahoz vezettek. Megindult a tudoma-
nyos magyarazatok keresése arra vonatkozdan, hogy adott id6szakokban és
térségekben miért mutatnak egyre névekvo tendencidt a tertileti kiilonbségek.
Ez az 1990-es évek elején Uj lendiiletet adott a térgazdasagtani kutatasoknak,
amelyek két {6 irdnyzat mentén haladtak:

+ az egyik a Paul Krugman nevével fémjelzett Uj gazdasagi foldrajz elnevezési
irdnyzat;

* amasik pedig Michael Porter agglomeracios elényoket hangsulyozé elmélete.

Ezek az elméletek mar nem éltek a csokkend hatdrhaszon feltételezésével, ami
lehet6vé tette a tertileti kiilonbségek okainak mds irdnyu tudomdanyos elem-
zését. E két irdnyzat paradigmavaltast idézett el§ a kozgazdasagtudomdanyi
elemzések alapegységeiben is. A 90-es évekig még csak a mikro- és a makro-
szint elkiilonitése volt jellemz6, igy a vallalatok (és vallalkozasok), a haztarta-
sok, a termékpiacok, valamint maga a nemzetgazdasag képezték a vizsgalatok
alapjait. A kettd kozotti mezoszint, azaz a regiondlis és varosi szint hattérbe
szorult (Martin, 1999). Krugman és Porter azonban kozgazdasagi elemzéseik
kozéppontjaba egyre inkabb a gazdasag térbeliségének vizsgdlatat helyezték,



melynek kovetkeztében atértékelték a teriileti verseny és a versenyképesség
fogalmat, tovabba a vizsgalat alapegységeinek az orszagon beliili térbeli kon-
centracidkat, régiokat tekintették.

Az Uj gazdasdgféldrajz elmélete

A gazdasag térbeliségének ujszeril értelmezésében uttérének tekinthet6 Krug-
man és a kovet6i dltal képviseltiranyzat. Alapvetd céljuk annak vizsgalata, hogy
mikor és milyen feltételek mellett koncentralddnak a gazdasagi tevékenységek
az egyes régiokban, mig mas térségek miért fejlédnek lassabban és maradnak
el a fejlettebb régioktdl (Krugman, 1991, 2003). A nevével fémjelzett Uj gaz-
dasagféldrajz elnevezésil irdnyzat f6 célja a gazdasagi tevékenységek térbeli
strukturdjanak modellezése, tovabba egy altalanos egyensulyelmélet kidolgoza-
sa. Krugman egy matematizalt, dltalanos térbeli egyensulyelmélet megadasara
torekszik Marshall megallapitasaira épitkezve. Marshall kozgazdasagi tedriaja-
bdl a kiils6 gazdasagi hatasok fontossagat emeli ki, ugyanakkor megprobalja be-
épiteni a neoklasszikus kozgazdasagtan modelljébe a gazdasagi szereplék térbe-
li elhelyezkedését mint endogén valtozot. ElIméletében mindségileg Uj szintézist
teremt azaltal, hogy a térbeli sirisddés, a féldrajzi koncentracidk és az externa-
lis hatasok jelent§ségét helyezi modelljének fokuszaba. A gazdasagi tényezdk és
javak térbeli mobilitasat, valamint a gazdasagi szerepl6k térbeli elhelyezkedését
figyelembe véve elemzi a tertileti egyenl6tlenségek torvényszer(iségeit a piaci
automatizmusok hatasara. Modelljében fontosnak tartja a regiondlis multiplika-
torhatdsok, valamint az export jelent§ségének figyelembe vételét.

Kiindulo feltételei:

* dinamikus modell, vagyis tekintettel van a gazdasagi-tdrsadalmi folyama-
tok és a piacok id6beli és térbeli valtozdasaira;

* monopolisztikus verseny;

* lokalis extern hatdsok figyelembevétele;

* novekvd mérethozadék;

* atermelési tényezék mobilak, kivéve a természeti er6forrasokat.

Ezekbdl az alapfeltételekbdl kiindulva Krugman a gazdasagi folyamatok
térbeli modellezésére egy kétszektoru gazdasagot allit fel: az egyik szektor a
térben immobil mez6gazdasag, a masik pedig a térben mobil gyaripar. A mo-
bil szektorban a gazdasagi tevékenységek térbeli eloszldsat a centripetdlis és
centrifugdlis er6k alakitjak. A centripetalis er6k lényegében megfelelnek a Mar-
shall-féle pozitiv lokdlis extern hatdsoknak: nagy piac, nagyméretli munkaero-
piac, hallgatélagos tudas gyors terjedése, melyek erdsitik a piaci koncentraciot.
A centrifugalis erék pedig a térbeli koncentralédas ellen hatnak, melyek a ne-
gativ lokalis extern hatasokat jelentik, vagyis az immobil termelési tényezoket,



az ingatlanarakat és a tisztan negativ extern hatdsokat (tulnépesedés). A két
ellentétes erdt a szallitasi koltségek nagysaga hozza mozgasba, amely végsé
soron meghatdrozza az adott térség dgazati szerkezetét is. Alacsony fajlagos
szallitasi koltségek esetén, a jol kiépitett kozlekedési és informatikai haldzat
kovetkeztében a centripetdlis er6k hatasa er6sodik fel, és foldrajzi koncentra-
ciot hoz létre. A koncentralodast a novekvd mérethozadék, a nagyméretd helyi
kereslet, valamint a pozitiv lokalis extern hatdsok idézik eld. Mig magas szal-
litasi koltségek esetén hidba 1épne fel novekvd mérethozadék, mégsem figyel-
het6 meg a gazdasagi tevékenységek térbeli koncentralédasa, mivel a szallitasi
koltségek meghaladjak a névekvé mérethozadékbodl eredd elénydket. Ekkor a
centrifugdlis er6k hatasara az adott tevékenység térben egyenletesen oszlik el,
sok kisebb telephely jon 1étre. A két er§ dinamikusan valtozik az extern hata-
sokat és a szdllitasi koltségeket befolydsolo tényez6k hatdsara, és végs6 soron
térbeli egyensulyt alakit ki.

Krugman egyszer(inek ting, de a lényeget magaban foglalé modellje fel-
haszndlhaté az urbanizacids folyamatok magyarazataban, a telepiilésrendszer
vizsgalatdban, az urbanus-rurdlis teriiletek elhatdroldsdban, s6t a gazdasagi
szerepl6k szerkezeti elemzésében, vagy a vallalkozo6i dontések komplex értel-
mezésében is.

Kutatdsi témdamhoz szorosan kapcsolédo gondolatait 6sszegezve a kovetkez6
megdllapitasokat, kovetkeztetéseket vontam le:

+ Vitathatatlan (empirikus vizsgdalatok is alatamasztjak), hogy a gazdasagi te-
vékenységek térben slirlisddnek, koncentrdlédnak (Krugman, 1991).

* A kereskedelemben és a munkamegosztdsban tapasztalhatd, napjainkat
érint6 atrendez6dési folyamatokban inkabb jellemzd a monopolisztikus
verseny és a ndvekvé mérethozadék, mint a tokéletes verseny vagy az al-
landé6 hozadék.

* A novekv6 mérethozadékot eredményez6 munkaerdpiaci, technoldgiai és
egyéb pozitiv extern hatdsok nem nemzeti vagy nemzetkozi, hanem regio-
nalis, illetve lokalis agglomerdalodasi folyamatokon keresztiil fejtik ki hata-
sukat, azaz térben koncentraltan hatnak.

* Ateruleti egyenldtlenségek dllanddan jelen vannak, melyek hatterében leg-
inkabb a szallitasi koltségek, a munkaer6 mobilitasa, a piaci méretekbdl fa-
kado elényok és hatranyok allnak.

o A szallitasi koltségek mellett a véletlen szerepének is nagy jelent6séget kell
tulajdonitani az 4gazati szerkezet elemzésekor.

A Krugman és kovetdi altal vallott nézeteket élénk kritika ovezte. Tobb Kkritika-
ban (Martin, 1999; Acs—Varga, 2000; Olsen, 2002; Lengyel, 2003) megfogalma-
zodtak a kovetkezd észrevételek:

* Az jgazdasagfoldrajz elmélete tulsagosan nyilvanvalg, rossz, raadasul csu-
pan a régi elméletek ujfajta modellezése.



* Kevés empirikus kutatds 4all mogotte, tulsagosan a kézgazdasdgtudomany
elméleti alapkérdéseire koncentradl, és elsikkad a gyakorlati alkalmazhat6-
sag, a gazdasagpolitikai és gazdasagfejlesztési szempontok felett.

* A Marshall 4ltal megkiillonboztetett harom pozitiv koncentracids hatdas ko-
zil csak kett6t sikertiilt beépitenie modelljébe (a nagyméretii iparagi piacot
és a specializalt helyi munkaerdpiacot), a technoldgiai tudas tovagytliriizé
hatasat nem emelte be modelljébe.

» Figyelmen kivil hagyta a tér aspektusdt, valamint az innovaciét meghatdaro-
z6 legfontosabb folyamatokat, intézményeket.

* A gyakorlatban ezek a modellek csak statisztikailag érvényesiilnek, a gya-
korlati életben azonban nehezen alkalmazhatok.

Véleményem szerint azonban Krugman egyik fontos megallapitasa igazolhatd
a gyakorlatban: a gazdasdgi tevékenységek meghatdrozo térbeli eleme a kon-
centrdcid, ugyanakkor a dekoncentrdcids térbeli folyamatok is jelen vannak a
gazdasdgban. A két elem térben és id6ben dinamikusan vdltozik. A gazdasagi
jelenségek térbeli koncentrdcidja kettds folyamatot takar:

1. egyrészt jelenti makroszinten a vdllalkozdsok gazdasagi tevékenységeinek
(termelés, K + F stb.) koncentrdltsdgat;

2. masrészt mikroszinten a vallalkozasi szektor szerkezeti jellemzdinek koncent-
rdaciojat (foglalkoztatottak szama, darbevétel stb).

A gazdasagi jelenségek koncentracidjanak er6sodése — akar tevékenységi,
akar strukturalis oldalrdl kozelitjik — noveli a lokalis szintl tertleti egyen-
16tlenségeket.

A Rombusz-modell

Az 1990-es évek masik kiemelkedd irdnyzata Porter munkassagahoz kothet6,
aki az ipardgi versenyelényok forrasainak foldrajzi koncentralédasat vizsgdl-
ta. Kutatdsom szempontjabol két fontos megdllapitasat emeltem ki. Az egyik
arra vonatkozik, hogy a globalizacio hatadsara az iparagi/vallalkozasi verse-
nyeldnyok forrasai térben koncentrdlédnak, elsGsorban az agglomeracios er6k
hatédsara (Porter, 1990). A masik pedig, hogy a globdlis verseny alapegységei nem
egymastol elszigetelt gazdasagi szerepl6k (vallalkozasok), hanem regionalis klasz-
terek (Porter, 2000). Regiondlis klaszterek alatt tagabb értelemben a térben kon-
centraltan megjelend, globalis vallalatokkal és egymassal egytittmiikodé helyi val-
lalkozasok és egyéb intézmények csoportjait, halozatait értjik (Lengyel, 2003).
A regiondlis klaszterek el6térbe Kkertilését a globalis verseny mellett a vallalkozasi
stratégidk és a technoldgiavaltas allandd kényszere is indokoljak. Sikeres klaszte-
rek persze nem kizarolag a kutatasigényes ipardagakban figyelhet6k meg, ha-
nem példdul az élelmiszeriparban, a logisztikdban, az épitéiparban is.



A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell elméleti bemutatasa

Porter a tartds versenyel6nyoket biztosito lokalis kérnyezeti elemeket egy
rombusz-modellben 6sszegezte, amely a regionadlis klaszterek elméleti hatterét
alkotja. A lokalitasbol ad6do elényok kozil az agglomerdcios elényok, az agg-
lomeracids hozadék fontossdgat emeli ki mint pozitiv lokalis extern hatasokat.
Az agglomeraciokbol, azaz a gazdasagi tevékenységek térbeli slirtisodésébil
adodo elényok harom alaptipusat kilonboztetjik meg (Isard, 1956):

* Nagyvdllalati elonydk: egy vallalaton belil koncentralédik az 6sszes tevé-
kenység, amely a gyorsabb és hatékonyabb dramlasok révén méretgazdasa-
gossdgot eredményez.

* Lokalizdcios el6nyok: egy adott ipardghoz tartozé vallalkozasok térben si-
risodnek, és a koztik 1év6 egyuttmiikodés koltségesokkenést, méretgazda-
sdgossagot, ezaltal tartds versenyelényt eredményez. A lokalizacios elényok
tipikus tényezdi: helyi bazisban koncentralddo, specidlis képzettségli humdan
er6forrds mennyisége, vallalkozasi kultura, tapasztalat, hallgatélagos tudas,
innovacios készség és fejlesztések, informacidk gyors és pontos aramlasa,
infrastruktura szinvonala, iparagi szolgdltatasok (szamviteli, pénziigyi, jogi
tanacsadas) megosztdsa, a helyi intézményekkel valé hatékony egytuittmko-
dés. Ez utobbi, vagyis a helyi intézmények és a regionalis klaszterek kozotti
egyuttmiikodés kiemelkedd jelent6séggel bir az uizleti siker szempontjabol.
A klaszterek ugyanis nemcsak az egyuttmiikodésben részt vevé vallalkoza-
sok méretgazdasagossagi elényeit egyesitik, hanem tudatosan formaljak,
atalakitjak az agglomeracios eldnyoket, valamint a lokalis szinergikus hata-
sokat (Bergman-Feser, 1999).

* Urbanizdcios elénydk: urbanizacidobdl eredd méretgazdasagossagot jelent,
amikor tobb ipardg vallalkozdsai koncentrdlédnak egy adott térségben,
ami a kilonb6zd gazdasagi tevékenységek végzését gazdasdgosabba teszi.
Altalaban nagyvarosokra jellemzd elényok, féleg a varos méretébél, lakos-
sdgszdmabhol, a korszerd infrastrukturdbdl, a fejlett informdcios bazishol,
a specializalt munkaer6b6l, a kozszolgaltatdsok méretgazdasagossagabol,
egyetemek, kutatointézetek magas szinvonalu tevékenységéb6l eredd kolt-
ségmegtakaritasok.

Napjainkban az é1énk globalis verseny kovetkeztében egyre intenzivebb torek-
vések mutatkoznak ezen elényok forrasainak tudatos létrehozasara, ami féleg
a kis- és kozépvallalkozasok szamara nélkiilozhetetlen.

A Porter modelljének alapegységeit jelentd regiondlis klaszterek a technold-
giai tudas tulcsorduldsabdl szarmazo elényoket hasznositjak, melyek termék-
differencidldsra, innovativ megolddsokra adnak mddot. Az innovaci6 forrasait
napjainkban a széles értelemben vett tarsadalmi-teriileti strukturdk, a tarsa-
dalmi és gazdasagi intézmények agglomerdcioja és szinergikus kapcsolatai, a
technologiai infrastruktura képezik, és nem els6sorban az 6tletad6 vallalkozo
vagy nagyvallalat. Ezek a dinamikus agglomeracios elény6k magyardzzak a re-
giondlis klaszterek tartds versenyeldnyeit.
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A tartds versenyel6nyoket magyardzd tényezdék mellett a Rombusz-modell a
befolyasold tényezéket is rendszerezi. A befolydsold tényez6k a lokalis iizleti
kornyezet két jol elkiiloniil6é elemét jelentik:

* a makrodkondmiai kdrnyezetet (gazdasagpolitika, monetdris politika, add-
és jogrendszer, befektetési és innovacids politika, oktatasi rendszer sth.) és

* amikrogazdasdgi lizleti kornyezetet, mely négy determindns (tényezd/input
feltételek, keresleti feltételek, vallalati stratégia és a versengés gsszefliggé-
sei, tdmogato és kapcsolodo ipardgak) mentén elemezhet6.

A mikrogazdasagi alapokon beliil Porter tovabbi elhatarolast végzett, és kiilénb-
séget tett:

+ vallalkozason beliili tényezdk (mikodés, stratégia, vallalkozdsi kultura,
menedzsment sth.) és

+ vallalkozason kiviili, lokalis tizleti kérnyezet kozott.

Ezek a tényez6k nem kulon-kiilon, hanem az egész rombusz és a determi-
nansok egyiittesen hatarozzdk meg a vallalati/vallalkozasi lokalis versenye-
16nyoket. Porter két tényez6nek, a térbeli koncentracidnak és az innovaciénak
kitlintetett szerepet tulajdonitott a tartds versenyelényok biztositdsdban. A ver-
senyelényoket befolyasold tényezdk egyben kijeldlik a hatékony vallalkozasfej-
lesztés teriileteit is: kormdanyzati dontéshozatal, egyedi vallalkozdsi folyama-
tok, helyi lizleti kérnyezet mindsége. A Rombusz-modell kovetkezésképpen egy
regionalis klaszter versenyeldnyeinek forrasait rendszerezi. Gyakorlati jelen-
t6sége a lokdlis versenyeldnyok felismerése, melyeket egy adott térséghen mi-
kodé klaszterek hatékonyan kihasznalhatnak.

A modell kritikdjaként talan az fogalmazhat6 meg, hogy Porter nem vette fi-
gyelembe, illetve nem kiilonbodztette meg a regionalis kornyezetet, holott mind
a makrookonomiai kornyezettel, mind a mikrogazdaségi alapokkal szoros 6sz-
szefiiggésben 4ll, rdadasul napjaink regionalizacios torekvései is a regionalis/
lokalis kornyezet fontossagat igazoljak.

Porter elméletének egyik fontos alapvetése, hogy egy térség akkor sikeres, ha
az ott miikodé vdllalkozdsok tobbsége sikeres. Ebbdl kovetkezik, hogy azt kell
elemezni, hogy milyen eszkozokkel lehet elésegiteni a vdllalkozdsi szféra meg-
erdsodését egy adott térségben.

A Szentharomsag-modell

Az eddig targyalt modellek kizdrolag tizleti tényezdkre épitették a regiona-
lis fejlédés értelmezését. A Michael Storper altal kidolgozott un. Szenthdrom-
sdg-modell azonban nem uzleti interdependencidkat is figyelembe vesz a
régiok fejlédésének vizsgalatanal azdaltal, hogy a dontéshozodkat mint szubjek-
tumokat vizsgdlja, és kiemeli azok kulturdlis hatterének befolyasold szerepét is.
Modelljében a régiok fejlédését harom tényez45t6l teszi figg6vé (Storper, 1997):

130 ANNALES - 2023 |



e avdllalkozds szervezetétol,
* atechnoldgiatol és
* atérbeliségtbl (az abbol fakado agglomeracids elényoktdl).

Ez a harmas felosztds némi hasonldsagot mutat a Porter-féle felosztassal, de a
kozottik 1évé kolesonds meghatdrozottsdg nem a hagyomdanyos kozgazdasagi
mérlegelésen alapul. A vallalkozasok egyuttmikodésénél 1ényegesnek tartja a
vallalkozasok kozotti, valamint a vallalkozason beliili informaciok, tapasztala-
tok megosztasat, a szakmai tudas ataddsat. Az egy értéklancrendszerbe tartozo
cégek kapcsolatai nem csupan az egymas szdmadra biztositott termékek és szol-
galtatasok jellemz6itdl fliiggnek, hanem a koztiik 1év6 nem tizleti kapcsolatok-
tol is. Ezek ugyanis hatassal vannak az egymas kozotti informaciéaramlasra,
aminek kovetkezményeként a kolcsonos egymasrautaltsaggal is szamolniuk
kell. A technoldgia értelmezése kapcsan kiemeli a személyekben és szerveze-
tekben felhalmoz6do tudas jelent8ségét. Az Uj termékek, technoldgidk piaci
sikerét elsgsorban a térbeli elhelyezkedést6l és az innovacids kapacitastol te-
szi figgévé. Mindezek alapjanak a lokalis térben koncentralodé tudastomeget
tekintette, amely lehet licence, know-how, de akar egy konkrét személy vagy
szervezet is. Storper felfogasaban tehdt sem a technoldgia, sem a vallalkozasi
szervezet nem gazdasagon kiviili tényez6, hanem sokkal inkabb a vallalkozas
vezetésének tudatos dontése. A térbeliség mint harmadik tényezé kapcsan fon-
tosnak tartja a helyi innovdcids kultura és a régidspecifikus kapcsolati téke
befolydsol6 szerepének vizsgdlatat. Storper e harom alaptényezd kolcsénos
meghatarozottsdga alapjan ugy értelmezi a regionalis gazdasagot, mint a ha-
rom tényez0 uizleti és nem uzleti kapcsolatainak rendszerét. Ebben a modellben
az emberi szerepl6k szubjektumként és kozdsségként is megjelennek, a kozottiik
1évQ kapcsolatrendszert pedig a regiondlis hdlozatok hozzdk 1étre, megteremtve és
mikodtetve a régié gazdasagat.

A modell leginkdbb abban hoz ujat a kordbbiakhoz képest, hogy tullép a
kozgazdasagi fogalmakon, és szociologiai szempontokat is figyelembe vesz.
Osszességében magatartastudomanyi és intézményi iranyzatokkal kombindl-
va fejlesztette tovabb a neoklasszikus kozgazdasagi alapokat. Ugyanakkor a
szocioldgiai szempontok hatdsanak kimutatdsa és szamszertisitése problémat
okozhat, mivel ezek a nem tizleti interdependenciak alapvet§en min6ségi kate-
goridkkal irhatdk le. Hatasuk és regionalis fejlédést befolyasolo szerepiik azon-
ban vitathatatlan a globdlisan valtozé kérnyezetben.

A Versenyképesség Piramis-modellje

Az eddig bemutatott hArom modell kiilfoldi szerz6k feltevéseit vizsgalta a re-
gionalis fejlddéssel kapcsolatban. A Versenyképességi Piramis-modell pedig a
magyar Lengyel Imre altal felallitott, a regiondlis versenyképességet vizsgalo
irdnyzat lényegét jeleniti meg.



A modell a versenyképességet meghatdrozo jellemz6k harom szintjét kii-
l6nbozteti meg: alapkategdridk, alaptényezdk és sikerességi faktorok. A modell
talapzatat a hosszu tavu fejlédéshez elengedhetetlen tdrsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti és telepiilésszerkezeti sikerességi faktorok alkotjak. A piramis ko-
zépsd részén a gazdasagfejlesztéshez alkalmazhaté alaptényezdk taldlhatok,
amelyekre épiilnek az egységes versenyképesség definicidjaban szerepld alap-
kategdridk. Mig a piramis csucsan a végsd cél, a régié lakossaganak életszin-
vonala, életmindsége taldlhatd. A Piramis-modellben a regiondlis versenyké-
pesség kozponti kategdridja a megtermelt jovedelem (gazdasagi kibocsatas),
amely az adott régié gazdasagi novekedését méri. Ez a modell, amely a mérés-
re kategdridkat és tényezdket allit, alkalmas térségek, f6leg megyék és régiok
0sszehasonlitasara. Az egyes térségek egyszerili dsszehasonlitasat az alapkate-
goridk teszik lehet6vé. Ezeket befolyasoljak az alaptényez6 mutatdi, és hosz-
szu tavon a sikerességi faktorok hatnak az adott régié versenyképességére. A
versenyt e modell alapjan egy 0sszetett mutatdszamokat tartalmaz6 mddszer
segitségével lehet mérni.

A Piramis-modell atfogoan foglalja 6ssze a regiondlis versenyképességre
hato tényez6ket, nem tér ki azonban a hatotényezdk kozotti keresztkapcsolato-
kat generalo hatdsokra. Ilyen hatdst hoz 1étre az innovacio, amely a regiondlis
versenyben egy olyan tébbletet jelent, amely kitorési pontot jelenthet a lokdlis
foldrajzi tertletek szamara.

Attekintettem tehat, hogy a regiondlis tudoméany témam szempontjabol
meghatarozo irdnyzatai, modelljei hogyan reagaltak/reagalnak napjaink valto-
z0 gazdasagi, tarsadalmi feltételeire, a térbeliség és a teriileti novekedés, vala-
mint a koncentralddas felértékelddésére.

Marshall modelljében ugyan kiemelte az ipardgak foldrajzi eloszldsa kap-
csan a kilsé gazdasagi hatdsok fontossagat, azonban a vizsgalatok szint-
je kizdro6lag a mikro- és makroszint maradt, figyelmen kiviil hagyva a kettd
kozotti mezoszintet, a ,tér” pedig még nala exogén valtozoként szerepelt. A
90-es évekt6l azonban az érdekl6dés kozéppontjaba egyre inkabb a gazdasag
térbeliségének vizsgdlata kertilt, és tobbek kozott a Krugman, Porter, Storper
és Lengyel altal képviselt irdnyzatok alapegységei, az orszagon beliili térbeli kon-
centraciok, a mezoszintet jelentd régiok lettek a kiemelt tertiileti egységek. A gaz-
dasagi szerepldk térbeli elhelyezkedése immar endogén valtozoként szerepel, és
aregiondlis tudomany ezen ujabb irdnyzatai beépitik elméletiikbe a térbeli piaci
elégtelenségeket, amelyek a régiok kozotti egyenldtlenségeket okozzak.

Amig Krugman a kozgazdasagtudomdany elméleti alapkérdéseit tartja fon-
tosnak, addig Porter gyakorlatban is alkalmazhatd modellje a gazdasag-
fejlesztési stratégiak, a gazdasdgpolitikai célok kidolgozdasaval foglalkozik.
Storper szintén gyakorlatias oldalrol kozeliti meg a regiondlis gazdasag fo-
lyamatait, és meghatdrozonak tartja a régidspecifikus kapcsolati t6ke, vala-
mint a regiondlis halézatok szerepét a térbeliség vizsgalataban. A Lengyel altal
képviselt modell pedig a regiondlis versenyképességre hatd tényez6k komplex
vizsgdlatdt jeleniti meg.



A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell elméleti bemutatasa

Hipotézis

Krugman, Porter, Storper és Lengyel modellje alapjdn a kovetkez6 hipotézist fo-
galmaztam meg:

Kutatasom soran feldolgoztam a térbeli folyamatokat vallalkozasi szemponthdl
értékel6 legfontosabb modelleket, melyekkel kapcsolatban megdllapitottam,
hogy nincs kiemelten leképezve a mezoszintre vonatkozd elméleti hattér, de
a vallalkozasoknak a tertletfejlesztésben jatszott szerepe minden elmélet hat-
terében és a teriiletfejlesztés gyakorlatdban ott van. Ezért indokolt egy olyan
modell felallitdsa, amely a vallalkozasok mezoszintQ térszerkezeti jellemzéi-
nek a térségek fejlesztésével vald kapcsolatat modellezi, és integralédik a val-
lalkozasi és a mezoszintd terileti tervezés folyamataba. Hipotézisem szerint
egy ilyen modell kidolgozhato és hasznalhato.

Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell

A fejezet a vallalkozasok térszerkezeti jellemz6inek elméleti modelljét mutatja
be (Térségi Vallalkozdsi Térszerkezeti Modell), amely a vallalkozasok kvantita-
tiv és kvalitativ jellemz6it, azok 6sszefliggésrendszerét veszi gorcsd ald, figye-
lembe véve, hogy a vallalkozdsok strukturalis jellemz&i mélyen bedgyazédnak
a makro- és a mezoszintl gazdasagi és tarsadalmi folyamatokba.

El6szor ismertetem a Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell megkonstru-
alasanak elgzményeit, majd ezt kovetden részletesen bemutatom a Modell rész-
modelljeit.

A modellalkotds folyamatat a nemzetkdzi és hazai szakirodalom vizsgala-
ta mellett feltadro tipusu, un. szakért6i mélyinterjuk is tdmogattak. A kvalitativ
kutatds soran osszesen tiz szakért6 megkérdezését tartottam indokoltnak, hogy
a megalkotni kivant modell kell§ megalapozottsagot nyerjen (Seidman, 2002;
Falus-0Ollé, 2008; Inzelt, 2008, 2009). A szakért6k a kés6bbi kvantitativ kutatas
célcsoportjabol, a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei iizleti vallalkozasok vezet6i
kozul kerultek ki, a vallalkozasi szféra killonb6z6 méretkategoridit figyelembe
véve. A tiz f6b6l hatan mikro-, hdrman kisvallalkozas tulajdonosai voltak, mig
egy 6 kozépvallalkozas iranyitasaért felelds személy.

Az interjukat un. strukturalt kérdéskor mentén bonyolitottam le, a beszélge-
téseket papiron rogzitettem, hogy a kés6bbiekben barmikor fel lehessen azokat
eleveniteni. Az interjuk alapjan 6sszegeztem a kvalitativ kutatds eredményeit, leg-
fontosabb tapasztalatait, és felhasznaltam azokat a modellalkotés folyamatdban.

A modell dltalanos elméleti bemutatdsa
Természetes médon addédik, hogy egy térség gazdasagi fejlettségében megha-

tadrozé szerepet jatszik a vallalkozdi szféra, amely szorosan beagyazddik az
adott nemzetgazdasdg makrokornyezetébe, illetve a vallalkozdsok mikodését
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kozvetleniil befolyasolé mikrokérnyezetbe. Igy a regiondlis gazdasag teljesit-
ményét a vallalkozasi szektor a makro-, illetve mikrokornyezeti tényezgdk sziir6in
keresztiil képes befolyésolni, figyelembe véve a vallalkozdsok szerkezeti jellemz6-
inek és a gazdasagi, tarsadalmi folyamatok odsszefiiggéseinek rendszerét, illetve
a teruleti egyenl6tlenségek mértékét. A vallalkozasi szféra az egyik legfontosabb
eszkoze annak a folyamatnak, ami a gazdasagi névekedéshez és fejlédéshez, ez-
zel parhuzamosan pedig a tertileti egyenl6tlenségek csokkenéséhez vezethet. A
tertiileti killonbségek szamos okbdl adodhatnak, de napjaink taldn legerdsebben
hat6 tényez6i a gazdasagi, tarsadalmi jellemz6k. Mindezek a kapcsolatok bemu-
tathaték egy olyan modellen keresztiil (Id. 1. melléklet), amelyben harom kiemelt
alrendszer (makro, mikro, mezo) kdlcsonhatdsa érvényesil, ahol a vallalkozasi
szektor a gazdasagi és tarsadalmi kornyezetbe agyazottan szerepel.

A modell megalkotdsa sordan abbdl indultam ki, hogy milyen tényez6k, fo-
lyamatok alakitjak egy térség vallalkozdsainak osszetételét, hogyan miikodik a
vallalkozdsok és a térségi szereplék kapcsolatrendszere. Ehhez fontosnak tar-
tottam a tényez6knek célorientdlt strukturaba rendezését, melynek kiinduldasi
alapjat a térségek és a vallalkozasok keresleti és kinalati tényezdinek egymas-
sal vald osszevetése jelentette.

A vallalkozasi kereslet és kindlat, illetve a térségi kereslet és kindlat egyes
elemei a makro-, valamint a mikrokornyezet részét képezik, mig a koztiik 1évg
kapcsolatok rendszere a mezoszint{i gazdasagi tér szerkezetét hatdrozza meg.
Modellemet ebbdl a harmas felosztasbdl kiindulva alkottam meg.

A modellben a mikroszint jelenti az egyes vallalkozdast, annak kvalitativ és
kvantitativ jellemzdit és a kozottiik 1évd kapesolatok rendszerét.

Makroszint alatt a vallalkozasi teret értem, és ezen keresztill az egyes vallal-
kozasok miikodését is meghatarozd komplex gazdasagi-tarsadalmi kornyezetet.

A mezoszint pedig nem pusztadn a hagyomanyos teriileti k6zépszintet (me-
gyét) jelenti, hanem tobb anndl, egyfajta min6ségi tdbbletet hordoz magéaban,
ugyanis ez a szint a vallalkozasok kozvetlen gazdasagi tere, hatoteriilete, ame-
lyet a vallalkozasok 6sszessége és a koztiik 1évd viszonyrendszer hataroz meg.
A makro- és a mikroszintek, valamint a mikroszintli egységek kozotti kapcsola-
tot a mezoszint teremti meg.

Az egyenlftlenségi folyamatokbol levonhato kovetkeztetéseket, a hatdsme-
chanizmusok feltarasat statisztikai modszerek alapozzdk meg. A modellben
szorosan 0sszefonddnak és dsszefliggésben allnak egy térség fejlettségét, tel-
jesitményét, tagoltsagat befolyasolé gazdasagi és tarsadalmi tényezdk csakugy,
mint a vallalkozasok szerkezetét, strukturajat meghatarozo jellemzok.

A Térségi Viallalkozdsi Térszerkezeti Modell célja a tarsadalmi és gazdasagi
tevékenységek térbeli elhelyezkedésében tapasztalhatd egyenl6tlenségek ki-
mutatdsa, okainak feltardsa a vallalkozasi szféra szempontjabdl. A Modell bemu-
tatja, hogy a lokalis/regiondlis térben milyen tényezdk, folyamatok befolyasoljak
a vallalkozasok strukturajat, illetve, hogy egy adott térség vallalkozasi szerke-
zete milyen kapcsolatokat hataroz meg, hogyan befolyasolja a térség fejlédését
annak érdekében, hogy megalapozza a térségi gazdasagpolitikai dontéseket.
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A modell jellemz6i, kiindul6 feltételei:

* Dinamikus modell, azaz az id@beli és térbeli valtozasokat is figyelembe
veszi a gazdasag térbeliségének vizsgalatdban.

+ Altaldanos modellnek tekinthetd abbdl a szempontbdl, hogy a modell para-
méterei a nemzetgazdasagon belil valamennyi mezoszint{ térségre értel-
mezhet6k.

* Monopolisztikus versenyt feltételez.

* Novekvd mérethozadék 1ép fel a lokalis extern hatasok érvényesiilése
miatt.

* A termelési tényezdk mobilak, kivételt képeznek az immobil természeti
erdforrasok. Fontos azonban kiemelni, hogy a természeti tényezdket min-
dig adottnak kell tekinteni, legfeljebb bizonyos szempontbdl kedvezdek
vagy kedvezdtlenek, béségesek vagy szlikdsek lehetnek.

* A modellben szdmolni kell a munkanélkiiliség 1étezésével.

* A vallalkozasi szektornak Kkitiintetett szerepe van a térbeli koncentracios
folyamatok vizsgdlataban.

* A modell értelmezési kerete, regiondlis szintje a regiondlis tereken beliil
a NUTS3 szint, melyet kutatdsunkban a 19 magyarorszagi megye képvisel.
Oka, hogy a vallalkozasok torzstevékenységei, 1ényegi képességei sok eset-
ben még a régioknal is kisebb térségekben koncentralédnak, rdaddsul az
extern hatdsok, a gazdasagi, tdrsadalmi folyamatokban meghuzddé teru-
leti kiilonbségek is jobban kimutathatok megyei szinten. Emellett az tizleti
szféraban érzékelhetd egyre élénkebb verseny, valamint a regiondlis poli-
tika is azt érzékelteti, hogy a kilonbo6z6 térségi szintek szerepe jelent6sen
megvaltozott. Egyre inkabb a gazdasagi korzetek, a megyék, a kistérségek
(2013. janudr 1-jét6l jardsok) és a teleptiilések keriilnek mind a vallalko-
zasok lzletpolitikajanak, mind a regionalis gazdasagpolitikak kézéppont-
jaba a korabbi, szinte kizdrdélagos nemzetkdzi és nemzetgazdasagi integ-
racidk, illetve régios kapcsolatok helyett. Ez tehat a lokalis szint, amely
azonban nem azonos a lokalitas fogalmaval. (Természetesen egyes oksagi
kapcsolatok, illetve kovetkeztetések levondsa megkdvetelheti az orszagos,
a régids vagy esetleg a kistérségi dsszehasonlitasokat.)

A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell arra épiil, hogy ha meg akarjuk
ismerni és érteni egy térség, egy foldrajzi egység gazdasagi térben elfoglalt
helyzetét, nagy segitségiinkre lehet a gazdasagi és tarsadalmi kérnyezet (mak-
roszintti részmodell), valamint a vallalkozasi szektor (mikroszintii részmodell)
strukturdlis elemzése. Mivel a makrofolyamatok és dsszefliggések nélkiil nem
érthetd és magyarazhato a térségi vallalkozasi struktura allapota, miikodése és
valtozasa, ezért a modellnek tartalmaznia kell egy ilyen komponenst. Ez a mak-
roszintii részmodell. Hasonloképp sziikséges a térségben miikod6 vallalkozasok
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sajatossagainak feltarasa, killondsen a természeti, gazdasagi és tarsadalmi kérnye-
zetiikhoz vald viszony jellemzdinek vizsgdlata. Ezt a szerepet tolti be a mikro-
szintii részmodell.

Ugyanakkor a hatasok és 0sszefiiggések teriiletileg és id6ben is eltérnek, igy
egy adott tényezd nem feltétleniil eredményez ugyanolyan hatdsokat és Osz-
szefiiggéseket a killonboz6 foldrajzi teriileteken és idészakokban. Eppen ezért
elengedhetetlen a tertileti differencialtsag, a tertleti egyenlétlenség vizsgala-
ta, mértékének szamszerisitése, valamint az id6ében bekovetkezd valtozasok
elemzése. Ahhoz, hogy a kedvezé6tlen folyamatokat befolydsolni tudjuk, ismer-
ni kell a meghataroz6 okokat és mechanizmusokat. Csak igy hozhatunk rele-
vans dontést a beavatkozasok iranyarol és mértékérol.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a napjainkra kialakult hatranyos hely-
zet egyrészt gazdasagi, masrészt tdrsadalmi természetli. A felzarkozasi folya-
matban pedig meghatarozo szerepet jatszik a vallalkozoi szféra Gj munkahe-
lyek teremtésével, innovacioval, a termelékenység fokozasaval, a kozép- és
fels6oktatassal valo tudatos egytittmiikodéssel és a gazdasagi versenyhez valo
rugalmasabb alkalmazkoddassal.

A modellalkotds sordn indokolt a vallalat fogalméanak ujszerd definidlasa,
értelmezése kifejezetten a térgazdasdgtani megkozelités szempontjait szem
elétt tartva. Ennek elzménye egy kordbban végzett kutatds (Makszim,
2011), mely soran a vallalatelméleti szakirodalom tanulmdényozdsa, elem-
zése, értékelése ravilagitott arra, hogy a vallalat fogalmanak nincs egysé-
ges meghatarozasa. Tobbféle megkdzelités 1étezik, melyek mindegyike va-
lamely, a vizsgalat szempontjabdl lényeges szempont(ok) szerint definialja
a vallalatot. Az a tény persze, hogy sokféle megkozelités 1étezik, még nem
zarja ki a vallalat definidldsdnak igényét, melyet Hodgson (2007, Kapds
2008 nyomdn) is megerdsitett, mint az egyik legelismertebb szaktekintély
napjaink vallalatelméleti kutatoi kozott. A vallalatelméletek és a térgazda-
sagtan részletes vizsgalata feltarta a lehet8séget a vallalatfogalom teriileti
szempontu gazdagitasahoz. E szerint a vdllalat értelmezhet6 gy is, mint ,,a
vallalati szerkezeti jellemzbknek és a teriileti fejlédést meghatdrozo gazdasd-
gi-tarsadalmi folyamatoknak egymdssal 6sszefiiggé és egymdssal kapcsolatban
lévé rendszere” (Makszim, 2011).

Makroszinti elméleti részmodell

A makroszintii részmodell célja az adott nemzetgazdasag gazdasagi helyzetét,
fejlettségét meghatarozo gazdasagi-tarsadalmi folyamatok egymassal, illetve
a vallalkozasok mikodésével, aktivitasaval 6sszefiiggé rendszerének térségek
(jelen kutatasban megyék) mentén torténd 6sszehasonlito vizsgdlata. Ez alap-
jdn meghatdrozhato a vizsgalt térségek kozotti gazdasagi-tdrsadalmi fejlettsé-
gi rangsor, figyelembe véve a Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell mak-
rogazdasagi befolyasol6 tényezdit, illetve a vallalkozdsokkal 6sszefliggéshe
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hozhat( sajatossagait. Végil a Modell segitségével vizsgalhat6 a vallalkozasi
szféra teriileti fejl6désre gyakorolt hatasa, a terileti egyenl6tlenségeket okozo
tényez6k rendszere, a teriileti diszparitds mértéke makroszinten.

Az informadcidk forrasa ebben a részmodellben szekunder, a KSH &ltal 6sz-
szegyUjtott, valamint publikalt — els6sorban megyei és kistérségi szintli — ada-
tokra tdmaszkodik. Egyes tényez6k elemzésekor az idétav a vizsgdlat célja mi-
att ett6l eltérhet.

A Térségi Vdllalkozdsi Térszerkezeti Modell makroszintii részmodelljének
megalkotdsa sordn — a gazdasagi fejlettség mérésének modellezésében — objek-
tiv, mennyiségi valtozokra tdmaszkodtam, amelyek természetes mértékegység-
ben (forint, f6, darab stbh.) vannak kifejezve.

Egy térség gazdasagi teljesitményét talan legatfogébban a GDP méri, emel-
lett azonban szamos egyéb tényez6 figyelembe vétele is indokolt. Egy adott tér-
ség vallalkozdasi szempontu térszerkezeti elemzéséhez elengedhetetlen a gaz-
dasagi-tarsadalmi folyamatok komplex értékelése.

Ahazai térségek fejlettségét abszolut és viszonyszamokra épiilé mutatokkal
egyarant jellemezhetjik, ugyanakkor a kiilénb6z8 mutatok eltéré értelmezés-
re adnak lehet6séget, eltér6 térségi teriileti rangsorokhoz vezetnek, rdadasul
az abszolut adatok és mutatdk a legtobb esetben torzit6 hatéassal lehetnek a
gazdasagi fejlettségi rangsor kialakitdsara. Kutatdsom soran — ezek alapjan —
viszonyszdmokra épiild mutatokat vontam be a magyar megyék gazdasagi fej-
lettség szerinti rangsorképzésébe.

Egy térség gazdasagi teljesitményének jellemzésére kilonb6z6 makroszint
adatok és mutatok 1éteznek, melyek koziil a legfontosabbak rendelkezésre allnak
a hazai statisztikai évkonyvekben. Mindezek lehetdvé teszik egyrészt a magyar
térségek gazdasagi teljesitményének, fejlettségének Osszehasonlitasat, mas-
részt a térségi szintd tertleti differencidltsdg mértékének szamszertisitését.

Kutatasom sordn a statisztika mddszereit felhaszndlva, egyfajta altala-
nos helyzetképet kivanok festeni a hazai megyék gazdasagi helyzetér6l, fej-
lettségéroél, tertiileti kiilonbségeirdl, tovabba elemzem, hogy az egyes elmé-
letileg Osszefiiggd gazdasagi-tarsadalmi folyamatok statisztikailag milyen
szoros kapcsolatban allnak egymassal, illetve az Osszefiiggések eredményei
alapjan milyen kovetkeztetések vonhatdk le az adott térség gazdasagi hely-
zetére, pozicidjara vonatkozdan. Az elemzések kozéppontjadba valamennyi
valtozd esetében - kutatdsom célteriiletét — Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét
allitottam. A tertuleti kiilonbségek mérésére egyenl6tlenségi mutatdkat, a té-
nyez6k kozotti osszefiiggések feltarasara korreldcioszamitdst alkalmazok, a
gazdasagi fejlettségi rangsor felallitasdban pedig a f6komponens-elemzést hi-
vom segitségiil megyei keresztmetszeti adatok alapjan. Egy térség fejlettségé-
nek legelfogadottabb és legatfogébb indikatora a bruttd hazai termék (GDP)
, amely abszolut értékben egy adott térség gazdasagi sulyat fejezi ki, a lakos-
sagra vetitett intenzitdsi mutatd, az egy fére jutd GDP pedig a térség gazdasagi
fejlettségét. Hasonld jellegl fejlettségi mutatd az egy foglalkoztatottra juté GDP,
amely a vizsgalt foldrajzi egység altalanos termelékenységét tilkrozi. A megyék
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vizsgdlata sordn ezeket (egy fore jutd GDP, egy fére juté GDP az orszagos atlag
szdzalékaban, a megyék atlaganak szdzalékaban, az EU-27 atlaganak szdzalé-
kéaban) veszem alapul indikdtorvaltozéként. A felhaszndalt magyardzévaltozok
korét pedig a gazdasagi fejlettséggel, illetve a tertileti egyenlétlenségekkel mak-
rodkondmiai és statisztikai aspektusbol dsszefiiggésbe hozhatd mutatészamok
képezik, melyeket a kgvetkez6k szerint rendszereztem.

138

A kutatdsfejlesztés adatai:

K + F helyek szama (db);

K + F helyek tényleges 1étszama (f6);

K + F tevékenység raforditasai (millig Ft);
kutatok foglalkoztatottakon beliili ardnya (%);
egy kutatora juté K + F raforditas (milli6 Ft/f6);
egy kutatohelyre juté kutaték szama (£6);

egy kutatohelyre jutd raforditas (millid Ft).

Szabdlyozorendszer:

véllalkozdasok jogi szabalyozéasa.

A vdllalkozdsok dltaldnos szektordlis jellemzdi:

regisztralt gazdasagi szervezetek szdma (db);

regisztralt vallalkozasok szama (db);

miikodd vallalkozasok szama (db);

kiilféldi érdekeltségi vallalkozasok szama (db);

vallalkozoi aktivitds (ezer lakosra juté miikod6 vallalkozasok szama) (db);
miikodd vallalkozasok regisztralt vallalkozdsokon beliili ardnya (%);
kilfoldi érdekeltségli vallalkozasok regisztralt vallalkozdsokon beliili
aranya (%);

vallalkozasok dgazatok szerinti megoszlasa (%);

vallalkozdsok méret szerinti megoszlasa (%);

vallalkozasok gazdalkodasi forma szerinti megoszlasa (%).

Beruhdzdsok:

beruhazasok értéke (milliard Ft);
beruhédzasok anyagi-miiszaki 6sszetétele.

A lakossdg jovedelmi helyzetét befolydsolo tényezdk:

alkalmazdasban 4ll6k havi bruttd, illetve nett6 atlagkeresete (Ft).

A munkaerdpiac szerkezetét jellemzé f6bb adatok és mutatok:

aktivitasi rata, foglalkoztatasi rata, munkanélkiiliségi rata (%);
foglalkoztatottak agazatok szerinti aranya (%);
fizikai/szellemi foglalkoztatottak ardnya (%).
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* A demogrdfiai folyamatok meghatdrozo mutatoi:

— tényleges szaporodas, fogyas, vandorlasi egyenleg (f6);
— szuletéskor varhato atlagos élettartam (év);
— anépesség korgsszetétel szerinti megoszlasa (%);
— népsliriség (f6/km?2);
— eltartottsagi rata (%);
— Oregedési index (%);
— termékenység (%).
» A lakossdg iskolai végzettségét jellemz6 mutatok:

— alakossag és a foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa (%),
» A térség infrastrukturdlis fejlettségét jellemz6 mutatok:

— varosok szama (db);

— varosi lakosok aranya (%);

— lakasépitések szama (db);

— épitett/megsziint lakasok aranya (%);

— elérhetdségre vonatkozd adatok (autopdalyak, vasutak hossza) (km);

— Lkozlzemi szennyviz-, csatornahdlgzatba bekapcsolt lakdsok ardnya (%).

A makroszintl elméleti részmodellben a vizsgalt térségek gazdasagi fejlettsé-
gét kulon vizsgalom abszolut és kilon viszonyszamok, illetve mutatok alapjan
linedris kétvaltozds korreldcidoszamitds mddszerével. A paronkénti korreldcids
kapcsolatok vizsgalata mellett a részmodell végsé célja f6komponens-elem-
zéssel megalkotni egy olyan dsszetett mutatészamot, amely t6bb tényezd
figyelembe vételével meghatdrozza az egyes térségek gazdasagi-fejlettségi
rangsorban elfoglalt helyét, rangsorbeli pozicidjat. A f6komponens-elemzést
azonban kizardlag relativ vagy intenzitdsi mutatokkal célszerd elvégezni (az
abszolut adatok torzito hatdsa miatt).

Az intenzitdsi mutatok alapjdn végrehajtott f6komponens-elemzés a kovetke-
z6 vdltozok bevondsaval torténik:

» egy fére juté GDP (ezer Ft/f6);
» vallalkozdi aktivitas (db/ezer lakos);
» alkalmazdsban 4ll6k havi nett6 atlagkeresete (Ft).

El6zetes, részletes szamitasok alapjan kiszlirtem azokat a valtozokat, ame-
lyek nem mutatnak statisztikailag megalapozott Osszefiiggést egy térség
gazdasagi fejlettségével. Valamennyi intenzitasi valtozd 1%-on szignifikans
kapcsolatban 4all az adott térség gazdasagi fejlettségét jelz6 mutatoval (az egy
fére jutd GDP-vel). A f6komponens-elemzés kiindulé magyarazovaltozdoinak
szama 25 volt, melybdl 11 valtozo6 1%-os szignifikanciaszint mellett 6sszefiig-
gést mutatott az egy fére juté GDP-vel. Ebb6l a 11 valtozobol pedig részben a
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kapcsolat szorossaga, részben pedig a vizsgdlat céljat szem el6tt tartva keriilt
kivalasztasra a vallalkozdi aktivitas és az alkalmazasban &ll6k havi nettd at-
lagkeresete.

Mikroszinti elméleti részmodell

A mikroszintii részmodellben ismertetem a vallalkozdsok kvantitativ és kva-
litativ szerkezeti jellemz6it, kiilénos tekintettel a jellemz6ék kozott feltarhato
Osszefuiggésekre, azok irdnyara és mértékére. Az informdcidk forrasa ez eset-
ben primer, hiszen a részmodell csak és kizarolag olyan valtozokkal dolgozik,
amelyek vallalkozasok megkérdezéséb6l szarmaznak.

A mikroszintii elméleti részmodell a felhaszndlt valtozok tipusa alapjan
mennyiségi adatok mellett min6ségi jellemzdket is tartalmaz, melyek alatt a
vallalkozdsok miikodését, tevékenységét, fejlettségét, gazdasagi szerepvallalasi
képességét meghatarozo szerkezeti jellemz6ket értem.

A részmodell befolydsol6 tényezdi a valtozok tipusa alapjan két csoportba
sorolhatdék: kvantitativ és kvalitativ jellegli indikatorok. Az adatok azonban
mindkét esetben kizdrdlag vallalkozadsok megkérdezésébdl szarmaznak, me-
lyek forrdsa sajat kutatdsomban a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei vallalkozasi
korre kiterjesztett nagymintds (250 elemi) kérdéives megkérdezés volt.

A kovetkez6kben killon-kilon bemutatom a - vallalkozasok gazdasagi hely-
zetét, fejlédési, novekedési lehetdségeit vizsgdld — mikroszintl részmodell
kvantitativ és kvalitativ tényez&inek csoportjat.

Kvantitativ befolydsolo tényezdk:

* alapitas éve;

* éves nettd arbevétel;

+ foglalkoztatottak szdma;

* mérlegf6isszeg.

Mennyiségi befolyasolo tényez6knek a véallalkozdsok numerikusan kifejezhet6
demografiai jellemz6it tekintem. A mult, a torténelem alapvet6en befolyasolja
egy vallalkozas gazdasagi helyzetét, szerepvdllalasat, igy a vallalkozds alapita-
sanak ideje l1ényeges kvantitativ vallalkozasi jellemz8. A nett6 arbevétel, a fog-
lalkoztatottak szdma és a mérlegf60sszeg tekintetében a KSH 4ltal kialakitott
méretkategdridkat alkalmazom. Ez utébbi harom szerkezeti jellemz6 szintén
j6l mutatja a vallalkozdsok miikddésében, gazdasagi teljesit6képességében, fej-
lettségében bekovetkez§ valtozasokat.

Kvalitativ befolydsolo tényezbk:

* tevékenységi kor;

» gazdalkodasi forma;

* tulajdoni viszony;
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* exporttevékenység;

* K+ F tevékenység;

* dolgozoéi kompetenciadk;

* avallalkozas jovore vonatkozo foglalkoztatasi tervei;
» szakmai gyakorlat biztositasa;

» Lkapcsolati téke.

A vallalkozasok tevékenységi korét tobbféle felosztasban lehet vizsgalni, me-
lyek kozil a szektordlis felosztast veszem alapul. A tarsasagi forma tekinte-
tében a hazai jogszabalyoknak megfelel6en kialakitott felosztast alkalmazom,
igy megkiilonboztetek egyéni és tarsas vallalkozasokat (azon belil gazdasagi
tarsasagokat: kozkereseti tarsasdgot, betéti tarsasagot, korlatolt felelgsségi
tarsasagot, részvénytarsasagot), illetve egyéb szervezeteket. A vallalkozasok
tulajdonosi hatterét dichotom kérdésként kezelem. Megkiilonboztetek kulfoldi
és magyar tulajdonosi hatter(l vallalkozasokat. A besorolast a tobbségi tulaj-
don alapjan végeztem el. A tulajdonosi hattér fundamentdlis kiilonbségeket
eredményezhet a vallalkozasok stratégidjdban, menedzsmentfelfogasaban,
kulturdjaban, ezaltal gazdasagi helyzetében és fejlettségében is. Az export-, il-
letve a K + F teljesitmény pedig a vallalkozdsi folyamatokon és novekedésen tul
lényeges szerepet jatszik a gazdasag dinamizalasaban. A dolgozdi kompeten-
cidk vonatkozasaban 1-t6l 5-ig terjedd skalan fejezem ki az egyes képességek,
készségek fontossagat az adott vallalkozas szamara, ahol az 5-6s a legfonto-
sabb értelemben szerepel. A vallalkozasok jov6re vonatkozo terveit els6sorban
a foglalkoztatas aspektusabdl vizsgalom. A vizsgalatba bevont utols6 valtozd, a
szakmai gyakorlohely biztositdsa pedig a vallalkozas és az oktatds kapcsolaté-
nak fontossagat hangsulyozza. Kizardlag elméleti sikon a kapcsolati tékét is be-
vontam a mikroszint{i részmodell valtozdi kozé. Az empirikus kutatasban sajnos
nem volt lehet6ségem vizsgdlni, igy a gyakorlatba torténé atiltetésére jovébeli
kutatdsaim soran kertlhet sor. A kapcsolati t6ke elméleti sikon formalizalt és
nem formalizalt, un. szubjektiv elemekre bonthatd. A formalizalt elemek egy
adott vallalkozas szerzddéses kapcsolatai alapjan vizsgalhatdk, mig a szubjek-
tiv elemek csak indirekt uton, a vallalkozasok vezet6i révén elemezhet6k.

A mikroszintl elméleti részmodellben nagy hangsulyt fektetek a valtozék
kozotti osszefliggések vizsgdlatara. A viszonyok vizsgalatanak tipusa alapjan
megkiilonboztetek korreldcios, asszocidcids és vegyes, a valtozok szamat te-
kintve pedig két-, illetve tobbvaltozds kapcsolatokat. A részmodell célja tehat egy-
részt a valtozok kozotti dsszefiiggések, azok hatdsmechanizmusanak feltarasa,
masrészt klaszteranalizis segitségével a megfigyelési egységeket homogén csopor-
tokba rendezni, ezaltal vallalkozasi tipusokat alkotni Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gye vonatkozasaban.

Az eddig targyalt két mérési részmodell kozotti legfobb kiilonbséget a vizsgdlat
szintje (makro-, mikroszint), a felhaszndlt vdltozok tipusa (a makroszintii rész-
modell csak mennyiségi valtozdkkal dolgozik, mig a mikroszint{i a mennyiségi
mellett min6ségi valtozokat is alkalmaz), illetve az informdcidk forrdsa (makro
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esetben szekunder informadciokkal, mikro esetben pedig kizdrolag primer infor-
macidkkal dolgozom) jelenti. Valamennyi felsorolt valtoz6 alapvet8en befolya-
solja a vallalkozasok jov6beli lehet&ségeit, gazdasagi helyzetét és szerepét. Ebbdl
az okbdl kifolydlag a Modell a valtozéknak a tertileti struktura alakitdsa szem-
pontjabal torténd értékelésére és hatasaik szamszerisitésére dsszpontosit.

Mezoszintl részmodell

A mezoszintl részmodellben a térségi szinten megnyilvanuld gazdasagi, tarsa-
dalmi folyamatokat, azok kapcsolatrendszerét, hatasait és kovetkezményeit vizs-
gadlom. Kiemelem azokat a térgazdasagtani jelenségeket, amelyek lokalis szinten
jelennek meg és fejtik ki hatdsukat a gazdasagi térben. Emellett valaszt kivanok
adni arra, hogy a vallalkozasi szektornak milyen kapcsoldddsai vannak a térség
gazdasdgi-tarsadalmi jellemzd8ihez, milyen dsszefliggések mutathatok ki kozot-
tik, valamint milyen szerepet jatszik a tertileti egyenl6tlenségek alakitasaban,
kozvetetten egy térség gazdasagi fejlettségében. Ez a részmodell alapozza meg és
zarja egységes keretbe a masik két részmodell ok-okozati 6sszefiiggésrendszerét.

Egy adott térség vallalkozasi szerkezetének vizsgdlata szempontjabol a ki-
indulépontot a lokalis (mezo)kdérnyezet elemzése jelenti, amely mintegy atme-
netet képez a makro- és a mikrokornyezet kozott, sajatos integralé metszetét
jelenti a két nagy kornyezeti alapkategorianak. A mezoszint kornyezet tehat
szorosan kotddik mind a makro-, mind a mikrokoérnyezethez, hiszen vannak
olyan elemei, amelyek ugyan a regiondlis politika részei, jellegiiknél fogva
mégis a makrodkondmiai kérnyezethez tartoznak (térségi infrastruktura, in-
novacids rendszerek, oktatdsi intézmények fejlesztése, helyi addk, regiondlis
fejlesztési tervek kidolgozasa stb.).

A mikrogazdasagi uizleti kornyezet elemei pedig a mezoszintii elemeken (helyi
beszallitdi halozatok, helyi oktatasi intézmények) keresztil integral6dnak, lépnek
egymassal kélcsonhatdsba, hiszen egy vallalkozas miikodése nemcsak magatol a
vallalkozastol fiigg, hanem a helyi tuddsbazistdl, a helyi munkakultiratol, a helyi
domindns vallalkozasi stratégidktdl. Ezek a tényezo6k pedig joval tilmutatnak egy
adott vallalkozdas igényein. Rdaddsul a regiondlis szinten érvényesild tényezok je-
lentds része pozitiv externdliaként jelentkezik a vallalkozasok miikodésében.

A mezoszint vizsgalata kapcsan abbdl célszer( kiindulni, hogy milyen ténye-
z0k, folyamatok alakitjak az adott térség vallalkozdsainak dsszetételét, hogyan
mikodik a vallalkozasok és a térségi szerepl6k kapcsolatrendszere. Ehhez a ki-
indulasi alapot a nemzetgazdasagon beliili térségek és a vallalkozasok keresleti
és kinalati tényezdinek egymadssal valod 6sszevetése jelenti (Id. 2. melléklet).

A vallalati/vallalkozasi kereslet elemeit lényegében azok a tényez6k jelentik,
amelyeket az adott vallalkozas tevékenysége sordn az eredményesség szempont-
jait szem eld&tt tartva felhaszndl, igénybe vesz. Idetartozdnak tekintem a pia-
cot, a teruletet, a t6két, a vallalkozéi kérnyezetet, a partnereket, a beszallit6-
kat, a munkaer6t, az infrastrukturat.
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A térségi keresletet elsGsorban a térségben miikod6 gazdasagi szereplok,
tarsadalmi csoportok sziikségletei, az ezek altal 1étrejove piaci, partnerségi vi-
szonyok és tékekereslet hatarozzak meg.

A vallalati/vallalkozasi kinalat elemeinek tekintem a vallalkozasok altal
nyujtott termékeket, szolgaltatdsokat, munkahelyeket és a jovedelmet.

A térségi kinalat pedig magaban foglalja a piacot, a teriletet, a t6két, a
vallalkozas kornyezetét, az infrastrukturat, valamint a szocidlis és kulturdlis
szolgaltatdsokat.

Egy adott teriilet vallalkozdsi szerkezete a kovetkezd négy irdnybdl elemezhetd:
1. Vallalkozasi kereslet elemei - térségi kereslet elemei

» A vdllalkozasi, illetve a térségi kereslet elemeit 6sszevetve, meghatarozha-
to a piacok koordinacidja, valamint a szinergikus hatasok hasznositasa.

* A szerkezetelemzés célja: adottsagok felmérése (tobbletek és hidnyok ki-
mutatdsa mennyiségi vagy mindségi szemponthol).

N

. Vallalkozasi kindlat elemei - térségi kereslet elemei

» A vdllalkozasi, valamint a térségi kereslet elemei kozotti 6sszhang vagy
differencia megalapozza a teriiletfejlesztési dontések el6készitését és a tér-
ségek versenyét.

* A szerkezetelemzés célja: fejlesztési alternativak kidolgozasa.
3. vallalkozasi kereslet elemei — térségi kinalat elemei

» Avallalkozasi kereslet, illetve a térségi kinalat elemei kozotti kapcsolatok
hatarozzak meg a telephelyvalasztdst, valamint a vallalkozdsok versenyét.

* A szerkezetelemzés célja: fejlesztési (verseny)stratégiak/konkrét feladatok
meghatarozasa.

4. Vallalkozasi kinalat elemei — térségi kinalat elemei

» A vallalkozasi kindlat és térségi kindlat elemei kozotti kapcsolatok elemzé-
se jotékony hatdssal lehet a fejlesztések koordindciojara, tovdbba a hidny-
gazddalkodas és a hidnyossagok kikiiszobolésére.

» Célkitlizés: fejlesztési dontések hatasvizsgdlata.

A térségek vdllalkozdsi szerkezete ezeket a kapcsolatokat hatdrozza meg, eb-
b6l kovetkezben a térségi szerkezet a kapcsolatrendszert6l fiigg6en mas és
mas. Ahhoz azonban, hogy a térségi szerkezetet a vallalkozdsok szempontjabol
komplex szemléletben tudjuk értékelni, elengedhetetlen a mezoszintd keresle-
ti és kindlati elemek makro- és mikrokdrnyezeti tényezkkel valé 6sszekapcso-
lasa és értékelése.

A Térségi Vallalkozdasi Térszerkezeti Modell gyakorlati alkalmazhatdsaga-
nak logikai folyamatat a 3. melléklet mutatja be. E folyamatdbra segit megér-
teni a Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell céljait, gyakorlati alkalmaz-
hatdsaganak jelent0ségét. A Modell részmodelljei valaszt adnak arra, hogy a
vallalkozasok milyen szerepet toltenek be a gazdasagi tér alakitadsaban, hogyan
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befolyasoljak a tertuleti kiillonbségek alakulasat, és milyen hatassal vannak egy
adott tertiletegység gazdasagi fejlédésére. Mddszertanilag az elemzések szin-
tézisét a mezoszinti részmodell jelenti, amely a Térségi Vallalkozdasi Térszer-
kezeti Modell kozos részeként (metszeteként) dsszefogja és egységes keretbe
zarja a masik két részmodellt.

Jelen fejezetet a Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell médszertani alap-
jait nyujto modellek iitkoztetésével, 6sszehasonlitdsaval kivAnom lezarni (Id. 4.
melléklet). A 4. melléklet a hasonldsagok és a kiilonbségek mentén veti §ssze az
altalunk megalkotott Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modellt a mddszertani
alapokat nyujté modellekkel.

Osszegzés

A véllalkozasok szerkezeti jellemz8inek mddszertani attekintését kovetSen
megdllapitottam, hogy a vallalkozasi szektor mélyen bedgyazodik a gazdasagi
és tarsadalmi kornyezetbe, igy teljesitményét a gazdasagi-tarsadalmi mecha-
nizmusok szlir6in keresztul fejti ki.

A gazdasagi tér harom szintje (makro, mikro és mezo) a Térségi Vallalkozdsi
Térszerkezeti Modellben kapcsolhato 6ssze, amely a vallalkozasi szektor struk-
turdlis jellemzdinek és a teriileti fejl6dést befolyasolé gazdasagi-tarsadalmi
folyamatoknak az 6sszefliggé rendszere. A tanulmany végén a részmodellek
és befolydsold tényezdik attekintése utdn tézis formajaban fogalmazom meg a
modellalkotas eredményét jelzd Térségi Vdllalkozdsi Térszerkezeti Modellt.

ézis: Szekunderkutatas és szakért6i mélyinterjuk alapjan megalkottam
Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modellt, amely egy kivalasztott tér-
éghen a vallalkozasi struktura teriileti fejlédésre gyakorolt hatasainak
érésére hivatott. Segitségével egyrészt kifinomult mdédszertan alapjan
alik elemezhetdvé egy adott térség fejlettsége, masrészt meghatarozha-
6 a teriileti fejlettséget befolyasol6 makro-, mikro- és mezoszintii ténye-
6k altal kifejtett hatasok iranya és mértéke. A modellben harom kiemelt
észmodell (makro, mikro, mezo) kolcsonhatasa érvényesiil, ahol a vallal-
ozasi szektor a gazdasagi és tarsadalmi kérnyezethe dgyazottan szerepel,
vallalkozasi szféra a gazdasagi és tarsadalmi tényezék sziir6in keresztiil
efolyasolja a gazdasag teljesitményét. Ezt a teriiletileg integralt modellt
érségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modellnek neveztem el.

A Térségi Villalkozdsi Térszerkezeti Modell hdrom mérési részmodell (makro-,
mikro- és mezoszintii) 6sszefliggd rendszere. A modell célja, hogy a vallalkoza-
sok gazdasagi tevékenységeét, illetve egy adott gazdasagi térben bet6ltott hely-
zetét és szerepét, a vdallalkozasi jellemz6k, valamint a gazdasagi-tarsadalmi
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folyamatok dsszefliggésében értékelje; tovabba kijeldlje azokat a beavatkoza-
si pontokat, melyeken keresztill névelhet a vdallalkozasi aktivitas és teljesit-
mény, kézvetett médon a vallalkozas versenyképessége, ami altal cs6kkenthe-
ték a terileti kilonbségek. A makro- és mikroszintli részmodellek metszetét
jelent6 mezoszint{i részmodell ad teljes korli magyarazatot a vallalkozdsok teru-
leti egyenl6tlenségek alakitasaban betoltott szerepére. A modell kozponti eleme
a vallalkozdsi aktivitas és teljesitmény, amely kapcsolatot teremt a makroszintli
mechanizmusok, a mikroszint{ vallalkozasi jellemz6k és e kettd metszetét jelen-
t6 mezoszintd folyamatok k6zo6tt. Mindezek alapjan hipotézisemet elfogadom.

A térgazdasagtani elméletek tanulméanyozdsa, elemzése, értékelése alapjan
a kovetkez6 megdllapitdsok és kovetkeztetések kiemelése indokolt a kutatasi
téma szempontjabol:

* A térgazdasagtan szakirodalmdanak tanulmdanyozdasa soran arra a megalla-
pitasra jutottam, hogy a térszerkezet egyenlétlenségeit és az arra hato folya-
matokat vizsgalo elméleti iranyzatok a 20. szazad kozepén keriiltek a regio-
nalis gondolkodds kozéppontjdba. Az egyes elméleti irdnyzatok kilénbozé
osszefiiggésrendszereket, illetve azok kovetkezményeként eltérd iranyvo-
nalakat tartak fel.

* Rendszereztem a hatranyos helyzeti térségek leszakadasanak befolyasolo
tényezdit, kilonos tekintettel a kapcsolati t6ke — mint napjainkban fokoza-
tosan 6nallésodo eréforras — kozvetett szerepére, hatdsara.

* A magyar szakirodalomban a tertileti gazdasagi fejlédés vizsgalata az 1960-
as években kertilt el6térbe. Ezek kozott — jelen kutatdashoz hasonléan — sza-
mos olyan tanulmdany késziilt, amelyek a gazdasagi-tarsadalmi tényezdk
terileti differencialtsdgara hatdo mechanizmusok szerepét hangsulyozzak.
Sokkal b8ségesebb azonban azoknak az elemzéseknek a szadma, amelyek a
jovedelmi egyenl&tlenségekkel mérik a tertileti differencialtsagot.

* A teriileti modellalkotds megalapozdsaként attekintettem azokat a térszer-
kezeti modelleket, amelyek a vdallalkozasi szféra és a teriileti folyamatok
kapcsolatat vizsgaljak. Ezen elméletekkel kapcsolatban arra a kovetkezte-
tésre jutottam, hogy szinte valamennyi elméletben jelen van kozvetlentl
vagy kozvetve a vdllalkozasok teriiletfejlesztésre gyakorolt hatdsa, tertilet-
fejlesztésben betoltott kiemelkedd szerepe. Ugyanakkor a térszerkezet
kifejezetten vallalkozasi szempontu elemzése egyiknek sem alkotja 1é-
nyegi magjat.
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1. melléklet:

Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell

Gazdasagi tényezdk
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Gazdasagi-tarsadalmi hatasok, osszefiiggések
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2. melléklet:
A vallalkozasi és a térségi kereslet-kinalat 6sszetevoi

Térségi
Vallalkozasi (telepuilési - kistérségi/jarasi - regiona-
lis - orszagos - nemzetkozi)
Infrastruktira
Szolgaltatasok Munkahely
Munkaeré Jovedelemforras
Kereslet Vallalkozéi kérnyezet Kooperaciés kapcsolatok
Piac a termékeknek Piac a helyi termel6knek
Partnerség | L.

Termékvalaszték

Telephely
Munkahely Piac
Jévedelem Munkaerd
Kinalat Infrastruktara

Fejlesztési hozzajarulas Kézszolgaltatasok

Vallalkozéi kdrnyezet

Forrds: Sajdt szerkesztés
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3. melléklet:
A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell
alkalmazasanak logikai folyamata

¥

A vizsgalati célterlilet (mezoszint) kijel6lése

hd

A vizsgalat id6horizontjanak meghatarozasa

4

A véllalkozasi szerkezeti kutatas iranyanak kijelolése

~ W

Makroszintl részmodell komplex Mikroszint( részmodell

elemzése
komplex elemzése

Makroszint( részmodell egyes A vdllalkozasok strukturalis
tényezGinek, valamint a jellemzGi kozotti 6sszefliggések
mezoszintet jelentd célterilet feltardsa, kapcsolddasok a
kozotti hatdsmechanizmus mezoszint{ térséghez

N/

Mezoszint(i kdlcsénhatas-vizsgalat és szintézis

Kovetkeztetések, javaslatok megfogalmazasa

Forrds: Saidt s7erkesztés
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4. melléklet: A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti
Modell osszehasonlitdé elemzése az elméleti

alapokat biztosité modellekkel

Elmélet Hasonlésagok Kiilonbségek
Krugman- Mindkét modell a gazdasdgi tevékenységek Krugman egy altalanos térbeli
modell térbeli struktdrdjdnak modellezésére tesz egyensulyelmélet megadasara térekszik,

kisérletet, tehat a szerkezeti (strukturalis)
elemzésekre helyezi a médszertani
alapokat.

A verseny jellege, a mérethozadék kérdése
és a tényez6k mobilitdsa mint kiindulasi
feltételek szintén kdzosek.

vagyis a kézgazdasagtan elméleti
alapkérdéseit tartja fontosnak, a Térségi
Vallalkozasi Térszerkezeti Modell
pedig a gyakorlatban érvényestil6 ok-
okozati 6sszefliggések rendszerét, azok
kovetkezményeit, és a beléliik levonhatd
gazdasdgpolitikai Iépések kidolgozasaval
foglalkozik.

A hasonlésagok kézott emlitett
mérethozadék kérdése annyiban k6zds, hogy
mindkét modell névekvd mérethozadékot
feltételez. Krugman modellje azonban mind
a belsé, mind a kiils6 méretgazdasdgossdggal
szdmol, mig az altalunk felallitott modell
kizardlag a kiilsé méretgazdasdgossdag
kérdését veszi figyelembe, vagyis az
egyes vallalaton bellli tényezdk és az
egységkoltség viszonyat nem vizsgalja.

Porter-modell

Mindkét modell figyelembe veszi a
makro- és a mikrokdrnyezet befolyasolo
tényezd8inek hatasat.

Mindkét modell tdbbvaltozds, dsszetett
logikai struktira mentén elemez.

Egyarant figyelembe veszik az id6beliség
és a térbeliség problémajat.

Mindkettd szamol a vdllalkozdson kiviili
lokalis Uzleti kérnyezettel, valamint
a vallalkozason beliili, a vallalkozas
mkodésébdl eredd tényezbkkel is.

A Rombusz-modell a mikrogazdasdgi
tzleti kbrnyezet vizsgalatara helyez
nagyobb hangsulyt, a Térségi Vallalkozasi
Térszerkezeti Modell pedig a makroékondmiai
folyamatok ok-okozati 6sszefiiggéseit elemzi
mélyrehatébban, kilén kiemelve a gazdasagi
és tarsadalmi kapcsol6dasi pontokat.

Mig a Rombusz-modell egy adott ipardg
versenyel6nyeire hatd lokdlis kbrnyezet
elemeit rendszerezi, addig a Térségi
Vallalkozasi Térszerkezeti Modell a
vdllalkozdsi szférdra haté azon makro- és
mikrokérnyezeti elemeket tarja fel, amelyek
a regiondlis fejl6déssel 6sszefliggésbe
hozhatok.

Lényeges kuldnbség, hogy Porter
modelljének alapegységei a regiondlis
klaszterek, mig az altalunk felallitott
modellben az egyes izleti vdllalkozdsok
képezik a vizsgalati alapokat.
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Elmélet

Hasonlésagok

Kilonbségek

Storper-modell

Mindkét modellben megjelenik az emberi
szubjektum, bar a Térségi Vallalkozasi Tér-
szerkezeti Modell kizarélag mikroszinten
vonja be a szubjektiv egyént, illetve annak
alkalmazotti kompetenciait a vizsgalatba.

Mind a Szentharomsag-modell, mind
pedig a Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti
Modell 6nall6 tényezéként elemzi a vdllal-
kozdsokat mint a regionalis fejl6dés meg-

hatarozo tényezdit.

Mindkét modell fontosnak tartja a lokalis

szinten érvényesul6 kapcsolati téke szere-

pének, befolyasol6 erejének vizsgalatat a
térségek fejlédésében.

A Szentharomsag-modell a vdllalkozdsokat
kizdrélag belsé, szervezeti oldalrdl vizsgalva
hozza 6sszefiiggésbe a terlleti fejlédéssel,
mig a Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Mo-
dell a vdllalkozdsi szféra szerkezeti sajatossdgai
mentén tarja fel a terileti kilonbségek okait.
A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Mo-
dellben az ember kizarélag szubjektumként
jelenik meg, és ebben a formaban is csak
mikroszinten és érint6legesen, mig a Szent-
haromsag-modellben az emberi tényezd
szubjektumkeént és k6zosségként is megjelenik,
réadasul kdzponti jelentésége van az emberi
kapcsolatok rendszerének a regionalis fejlé-
désben.
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Elmélet

Hasonlésagok

Kiilonbségek

Lengyel-féle

Piramis-
modell

Mindkét modell részmodellek egymassal
0sszefliggd, komplex rendszere.

Mindkettd tébbvdltozds struktira mentén
vizsgalja a regionalis versenyképességet,
illetve a régidk gazdasagi fejlettségét.

A vizsgdlt terlletegységek
0sszehasonlitdsara mindkét modell
Osszetett mutatészamot képez.

A mérési metodika hdrom kézgazdasdgi
kategdria bevonasaval torténik.

A felhasznalt mutaték kozott
kulcsfontossagu faktor a megtermelt
jovedelem, amely a tényez8valtozo
szerepét tolti be a vizsgalatokban.

Mindkét modellt mint /ogikai szerkezetet
kell figyelembe venni a regionalis
folyamatok vizsgalatakor, azonban a
modellekben szereplé egyes tényezék
fejlesztésére mar tertletegységenként
(régionként, megyénként) kell az egyedi
programot kidolgozni.

A Piramis-modell a regionalis
versenyképességet befolyasolé tényezdket
két csoportra osztja: kézvetlen és kézvetett
tényezG6kre. A kdzvetlen tényez6k
(alaptényezdk) rovid tavon fejtik ki hatasukat
a régidk gazdasagi teljesitményére, a
kozvetett tényez6k (sikerességfaktorai)
pedig hosszu tavon. Az altalunk alkotott
modellben az uzleti vallalkozasokra
haté folyamatok szintje alapjan tesziink
kalénbséget a befolyasol6 tényezdk
kozott, igy megkuldnboéztetink makro- és
mikroszintd részmodelleket. A makroszint(
részmodellben kilén vizsgaljuk a gazdasdgi,
és kulon a tdrsadalmi folyamatok befolyasol6
szerepét. A mikroszintl részmodellben
pedig a vdllalkozdsok kvantitativ és kvalitativ
szerkezeti jellemz6it elemezzik.

A hasonlésagok kézott mar emlitettiik, hogy
a méréshez hasznalt valtozok szama mindkét
modell esetén harom, azonban a valtozék
kézgazdasagi kategériaja lényegesen
eltérd. A Piramis-modell a gazdasdgi
kibocsdtdsra, a munkatermelékenységre
és a foglalkoztatottsdgra vezeti vissza
a versenyképességet. A Térségi
Vallalkozasi Térszerkezeti Modell pedig
az egy fére juté GDP, a vdllalkozdi aktivitds
és az alkalmazdsban dllék havi netté
dtlagkeresetének figyelembe vételével képezi
a gazdasagi fejlettség komplex mutatéjat.

A Piramis-modell végsd célja a régidban
él8k jolétének és életszinvonaldnak javitdsa. A
Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell f6

koncepcidja a kiléonb6z8 térségek vdllalkozdsi
szempontu gazdasdgi fejlettségének vizsgdlata
makro- és mikrogazdasagi folyamatok
Osszefliggésrendszerén keresztul, statisztikai
moédszertani megalapozottsaggal. A
vallalkozasok az eszkdz szerepét toltik be

a teruleti egyenlétlenségek alakitasaban.

A Térségi Vallalkozasi Térszerkezeti Modell
ebbdl a szempontbdl Ujszerlinek tekinthetd.

Forrds: Sajdt szerkesztés
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INTERTWINED POLITICS IN JAPAN

Adam Csaky

Abstract: Describing Japan’s politics in a limited space is indeed a
competitive task - not to mention its complexity. Tightly knit factions
of ministries, the private sector and state bureaucracy have created one
of the most complex political structures in the modern world. History,
heritage, world wars, destruction and restructuring all combine to make
the Japanese political system almost impossible to describe from an
‘outsider’ perspective, but in this case the author will attempt to do so in the
limited space available.

Keywords: Japanese political system, iron triangle, amakudari, bureaucracy

Introduction

From a political science perspective, Japan is an intriguing country to analyse.
From its ethnic homogeneity to the immense involvement of the state in the
economy, its political system can provide us with a different picture from
other types of (specifically ‘Western’) democracies. If we narrow down the
broad aspects of (comparative) political science, we can find similarities
with various European political systems. Or, more precisely, the roots of
them. The ‘top to bottom” type of revolutionary act of the Meiji Restoration?
can be examined in parallel with the acts of Prussian modernisation of
the state under Bismarck? the state involvement in the economy with the
French dirigisme3, and the CAP* within the European Union.

From being a state in total isolation in feudal times, Japan has indeed
taken great steps towards modernisation and state-building. Colonisation
and undemocratic measures led to a complete restructuring of its political
system, social structure, and economic policies. The famous Constitution®
— drafted by the United States in just six days after the Second World War,
with the famous Article 95 — with amendments - is still in force today, and
gives us the first window into the Japanese political system.

Japanese citizens also describe themselves as pacifists,” which is also
underpinned by the US-Japan Security Treaty®, making Japan one of the
US’s most important allies in Asia. The cooperation between the two
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countries has a solid foundation, which even extended into space in 2018
with the JAXA-NASA® joint programmes. It may be possible to describe the
Japanese political system in its entirety, but based on my presentation at the
2020 IRSI IDSA conference,'® we need to narrow down our scope of inquiry.
To do this, we need to understand the very basics of the complex system we
propose to describe, and from there we can build up the core of the structure
we have decided to analyse.

Historical background

Japan’s demographic and geographical characteristics have provided a strong
foundation for its history and political system. As an island nation, from the
earliest centuries Japan has had to adapt to various external factors, ranging
from foreign invasion attempts!' to the forced opening of the country’s
isolation by Commodore Matthew Perry of the United States Navy, who
declared Western power with the ‘Kurofune’.!?

Overthe centuries, these events had reinforced the sense of ‘external threat’
in Japan, especially after the forcible opening of the country to Western trade
in the 19" century. In the years that followed, however, the Japanese people
chose a specific form of knowledge adaptation, implementing only those
aspects of Westernisation that they found important or valuable, without
assimilating additional layers of it.

In some ways, the development of the Japanese state was similar to that
of a European country at that time, as national identity has eventually
subdued the primitive clans and new institutions based on the Chinese
governmental structure emerged!s. The Japanese military aristocracy, which
wielded considerable power, used the authority of the reigning emperor to
anoint the shogun,* thus keeping themselves in power and preserving the
hereditary hierarchy. This phenomenon continued for decades as Japan’s
ruling elite maintained a constant division between those who held real
power and those whose rule was symbolic. Decades of feudalism came to
an end with the Meiji period (1868-1912)," which established the main goals
of Japan’s future development as an imperial superpower. These included
(1) the foundation of a strong state bureaucracy, (2) the modernisation and
expansion of the military, and (3) the zaibatsu.'® The latter forged the first links
between the state and the private sector, established by the so-called ‘Meiji
oligarchs’. Having concluded the necessary treaties with the Western powers,
which now recognised Japan as an international actor in world politics, the
country’s leaders began to focus on military conquest and colonisation. This
era is still regarded as a very bad one by various Asian nations, most of whom
look back with some of bitterness at what they had to endure under Japanese
occupation. Against a backdrop of a growing economic prosperity, Japan
defeated a weakened!’ imperial China in the Sino-Japanese War (1894-1985)
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and Russia in the Russo-Japanese War (1904-1905). The result of these wars
was not only international recognition, but also new colonial territories such
as Taiwan.

Japan later officially annexed Korea with the signing of the Japan-Korea
Annexation Treaty on August 22, 1910.®

With the death of the Meiji oligarchs, a pattern of a domestic political
unrest began, specifically a desire to replace the authoritarian system with
another that introduced new elements of liberalism. This brief candle of
democracy is known as the Taisho democracy (1918-1931). During this period,
the first commoner was appointed as prime minister in 1918, voting rights
were extended to all men in 1925, and the party system began to stabilise.

This hypothetical candle was short-lived, not only because the Great
Depression of 1930 dealt a near-fatal blow to the Japanese economy, which
was heavily dependent on foreign trade, but also because domestic political
unrest and left-wing movements were halted by the 1928 amendment to the
Imperial Decree of the 1925 Peace Preservation Law, which essentially made
left-wing activism punishable by death. Colonial unrest was another jolt, as
growing anti-Japanese sentiment in China, combined with the rise of fascism,
led to a resurgence of full-blown nationalism in Japan. One foreign expert
called it the “Government by assassination”.?®

However, the military victories and the new colonial territories further
strengthened the Japanese military structure. Now recognised as an
international superpower, even by Russia, Japan was accepted as one of the
“Big Five” nations (as the only Asian colonising nation) following the seizure
of German colonial territories in the First World War.2°

In the years that followed, nationalism developed further in Japan, leading
to the expansion of colonising imperialist thinking in Manchuria and the
war against China, which began in 1937 and led to Japan’s new alliance with
Germany and Italy in the Second World War.

This peak of Japan’s ultra-nationalist and imperialist hegemony came to
be known as the Greater East Asia Co-Prosperity Sphere?! Enraged by the
economic sanctions imposed on Japan by the United States, Japan’s “quick”
decision to attack the United States at Pearl Harbour ultimately led to its
defeat after the dropping of the two atomic bombs on two cities, Hiroshima
and Nagasaki. Japan surrendered in 1945, ushering in a new era in the country’s
history.

Steps to democracy
The United States occupation, which lasted about seven years, was one of
the first pillars of Japan’s current political system. As part of the process of

complete demilitarisation, the Allies dissolved nationalist political parties
and associations, and replaced all zaibatsu and military leaders together with
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politicians from the previous system. In terms of how the Japanese people
viewed the Allied occupation, for most classes it was more of a relief rather
than a burden. Japan had been exhausted by the long wars, the cities were
in a terrible state, and the Second World War had taken a heavy toll (around
2.6-3 million lives).?? President Harry S. Truman?® appointed General Douglas
MacArthur?* as Supreme Commander of the Allied Powers (SCAP), who became
known as the person who single-handedly changed the Japanese political system
after the Second World War. He realised that the Japanese desperately needed
a new constitution, which the Japanese had proposed in 1946, but the draft was
not considered democratic enough. MacArthur’s staff drafted a new, more liberal
constitution in less than a week, which came into force in 1947.

That constitution is still in force. As mentioned in the introduction, the
famous Article 9 of the constitution has always been a sensitive issue for Japan’s
political leadership: conservative politicians encouraged its reinterpretation,
which finally happened in 2015 when the LDP-led? coalition government
successfully managed to pass legislation?” allowing Japan to engage in ‘mutual’
defence with its allies, especially the United States.

The Japanese emperor played a key role in MacArthur’s democratisation
efforts. MacArthur has decided that changing the status of the emperor could
be used as a transformation of sovereignty towards the Japanese citizens,
who no longer saw the emperor as a demigod but as a living symbol. This
methodology had a powerful effect on the US forces, who were now seen as
agents of change rather than oppressors in a foreign land. The Japanese people
were also eager for change after losing the war, so the additional extensions
of the new constitution were welcomed by most. These included extending
the vote to women, guaranteeing civil rights, encouraging trade unions, etc.
Measures were taken to stabilise the economy, and in 1948,226 wage balances
and exchange controls were introduced. Many of these new methods remained
unchanged until the collapse of the Bretton Woods system?® in 1973.

Stabilization in economic development

Amid political and economic reforms, the the military remained safely in
the hands of the United States. For example, the budget of the Japanese Self-
Defence Forces remained below 1% for almost 40 years after World War II.
The US occupation gave Japan a unique opportunity to work on improving
its weakened economy, which later led to the so-called “Japanese economic
miracle” between 1955 and 1972.3° In 1960, Prime Minister Hayato Ikeda
declared that the country’s next goal was to double its national income within
a decade. In the years that followed, Japan expanded its economic measures
from export goods to heavy industry. Automobiles, shipbuilding, steelworks,
and the production of various chemicals were added to the mix to further
boost the economy. As a result, Japan’s GNP (Gross National Product) surpassed
that of France and Britain by 1967.
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International trade began to grow and the ties with the United States
become stronger. Notwithstanding the monetary allocations and the domestic
stabilisation of the political and party system, there was a sociological factor
that further strengthened the country; the middle class. It is important to note
that by this time, most Japanese people considered themselves to be part of
the middle class, so there was no significant opposition to wage policies or
methods that might have broken the otherwise cohesive Japanese society.
This self-image of the citizens also helped the leadership to focus on economic
development. The programme called Remodelling the Japanese Archipelago3?
envisioned great opportunities for the Japanese economy by building more
bullet train lines (Japanese: shinkansen) and connecting suburban cities with
the capital and other major cities throughout Japan.

Main aspects of the Japanese political system

Understanding the basic factors of Japan’s political system is essential in order
to examine it in the context of Japan’s social and economic aspects. There is
not enough space in this study to provide a detailed description of the political
system. Instead, the author will try to summarise all the necessary information
in a concise manner. Theoretically, there is no question about to the political
system. It is a democracy, based on a democratic constitution implemented
by MacArthur’s staff. The political arena is wider than in the United States,
for example, because there are more parties on a wider scale and the rule
of law is firm. However, the reality is somewhat different from the textbook
political system. The ‘main party’, the long-ruling LDP has been in power
for more than sixty-five years since it was founded in 1955. It dominates
the legislature and policymaking, and its strong ties to the largest private
sector companies through administrative leadership have made the party
dominant in the country. The political system is based on a parliamentary
legislative system, a bicameral legislature (Diet) with a lower house
(House of Representatives) and an upper house (House of Councillors). The
separation of powers is unitary rather than federal, and the Supreme Court
is the highest judicial body. The electoral system is a mixture of SMD* and
proportional representation.**

As the power of the emperor is only symbolic, the Prime Minister and the
Cabinet hold most of the power. It is imperative that the Prime Minister always
comes from the House of Representatives and is elected by the members of that
chamber. This means, of course, that the leader of the party with the most seats
in the lower house is elected prime minister. In the case of Japan, elections
must be held every four years, but the prime ministers can remain in office
as long as they retain the confidence of the House of Councillors as well. This
system has led to shorter tenures for prime ministers and the overshadowing
of political agendas in favour of personal negotiations to stay in power.
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The judicial system is unitary, meaning that all civil, criminal and
administrative matters are under the jurisdiction of a single hierarchy.
According to the constitution, the judiciary is supposed to be a highly
independent institution from the other branches of government, but in
reality the unitary structure has only served to implement the power of the
dominant party, particularly the LDP. As a result, courts in Japan tend to
be conservative and subservient to the ruling party and are reluctant to
declare certain policies unconstitutional.

The electoral system is mixed, and the members of the two different
chambers of the Diet are also elected according to different rules. Of the
480 seats in the House of Representatives, 300 are elected from SMDs,
and the remaining 180 seats are distributed among the eleven regional
constituencies. Members of the House of Councillors are also elected
under a mixed system; the 242 councillors serve for six years, with half
of them up for re-election after three years. The PR system is used for 96
members and the remaining 146 are elected from Japan’s 47 prefectures
(corresponding to 47 MMDs?®%). As almost two-thirds of the seats are elected
from SMDs, this favours well-established, major parties, as in the UK and
the US.

Voter turnout in national elections is relatively high3¢ because the
government automatically registers voters throughout the country.
As a result, every citizen is a potential voter. Japan is divided into 47
administrative regions called prefectures. Each has its own governor
and legislature. The central government has the most power, hence the
unitary system, but local governments can also spend up to a third of their
budgets on important prefectural matters. The system is similar to that of
Germany’s local governments (which spend two-thirds of their budgets).
Since the Fukushima nuclear disaster in 2011, many local governors have
sought to strengthen their position vis-a-vis the central government in
order to gain more independent control over their prefectures.

The Iron Triangle

As noted above, the purging of the previous political leadership and its
associations ultimately resulted in a strong bureaucratic class. As a result of the
restructuring of the political system, many politicians in new positions, such
as ministers, had previously worked for many years as bureaucrats and had
established links with the executives of the largest companies. This situation
led to a somewhat unique political structure that still dominates Japanese
politics. After the Second World War, Japan began to develop into a democratic
capitalist state. In the area of coordinated economy and connections with the
private sector, the state leadership in Japan is relatively stronger than in other
market economies with similar systems. The close cooperation between the
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state leadership, the bureaucratic
Bureaucrats elite, and the private sector elite is
called the Iron Triangle®”. Through
industrial policy, Japan’s economic
bureaucracy has introduced
various types of monetary reform
in close consultation with leading
companies and the private sector.
Such intertwined networks of
political, economic, and social
features can be found at almost
every level of the Japanese society.
In addition, manylinks are madein
Riisiness Political informal meetings, usually after
working hours. This networked
form of policy-making can be
The Iron Triangle challenged when compared to a
‘traditional’ Western democracy,
as from the perspective of the Japanese citizens, their vote of confidence can
be restructured into different outcomes by the leadership. In addition, senior
bureaucrats have strong policy-making powers in various ministries, the most
prominent of which are the Ministry of Finance and the Ministry of Economy,
Trade, and Industry (formerly known as the Ministry of International Trade
and Industry, MITI).®

Amakudari typologies

The sociological factors of Japanese society described so far have also
contributed to the consolidation of class differences and perceptions of how
social classes view other classes and themselves. The fact that the bureaucratic
class is at the top of the pyramid is significant. The established class and its
ministries, with roots going back to feudal times, were powerful for hundreds of
years before becoming a symbol of continuity in terms of human competence.
Maintaining a stable and unbroken line of institutions is still a primary concern
of the Japanese political leaders. In those days, being a bureaucrat meant
much more than a title: respect and hard work went hand in hand with official
duties. Japan’s most prestigious universities prepared elite students to work
as bureaucrats in the most powerful ministries and after a successful career
(often of 20 or 30 years), they moved on to work for companies (or government-
related positions) they had previously regulated. We call this phenomenon
amakudari (Japanese: X T ¥ ), which literally means a ‘descent from heaven’.
Different amakudari paths can be drawn and the best figure to describe them
comes from Colignon and Usui:*

| ANNALES - 2023 159



| Intertwined Politics in Japan
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Conceptual Map of Amakudari Paths

As we can see, amakudari can be measured perpendicularly or parallel to the
lines of the Japanese political hierarchy. We can identify three further types of
amakudari in the model.

The first is Chii Riyo (position exploitation). This means moving from a
bureaucratic position to a political one, usually in a well-known environment in
a ministry. This move can strengthen local business projects, draw attention to
important issues in a particular constituency, or favour pork-barrel projects?.
The second is Yokosuberi (sideslip), which is a move to a public company that
serves as a tool of influence for a particular ministry in the private sector.
The third type is Wataridori (migratory bird), which is a ‘multi-step’ movement
between public and private companies.

Structural problem within the fiscal system
As a result of post-war reforms, Japan’s economy grew exponentially from the
early 1950s to the 1990s. In the 1980s, however, serious problems began to

emerge in the structure of the market economy model. The main problem was
that the now ever-expanding international trade and export-import markets
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were becoming more competitive and their Japanese counterparts, especially
the automobile and machinery industries, could not keep up. Rather than
reforming industry and trade, they turned inwards for protection, seeking
help from the ministries in the form of administrative guidance. The
government in many cases helped these companies with a construct of
capital or credit injections. As a result, many of these companies became
so-called zombies, a term for bankrupt companies on life support from the
state and banks. The Japanese government’s inability to respond quickly,
combined with the bursting of the stock market bubble in 1992, led to a
collapsed market and dozens of shell companies with no real value. Some
factions in the political system tried various methods to stimulate the
consumer market, but the deeply entrenched private sector-government
system prevented any major reform of Japan’s fiscal system. Instead, the
government lent billions of US dollars to more propped-up companies
which further increased the national debt. As a result of this inefficient
adaptation to the international market, China, and later India, overtook
Japan in the economic ranks. It is important to note that this system
is indeed capable of refreshing and boosting an economy, but only if
all actors are willing to work together for the common good (as in the
rebuilding of the Japanese economy after the Second World War). Japan’s
long-serving Prime Minister, Shinzo Abe promised a new programme
to revive the country’s economy under the umbrella of a three-pillar
programme that the newspapers called Abenomics*!. These three pillars
were as follows: 1) stimulus measures to increase demand 2) an increase in
inflation 3) a broader set of structural reforms to increase economic growth.
However, implementing the reforms became increasingly difficult, mainly
because for the model to work properly, each actor in the model would have to
give up several interests. There was considerable resistance from the private
sector and it became clear to many that a Japanese economic reform might also
have to be a political one.

Conclusions

Despite political and economic reforms, the core of the Japanese state remains
unchanged. Based on a feudal hereditary system, there seems to be no Western
‘pressure’ that can change what was once set in stone. The international
recognition of the country has opened a small window into the closed Japanese
society and life for the rest of the world but the cultural and historical differences
are still very compelling today. As for Asia, many countries remember the past
with a bitter taste, as the establishment of the Greater East Asian Co-Prosperity
Sphere came with colonisation, war and military destruction. It also came with
a degree of modernisation, democratisation, and often economic development.
Today, political tensions between the leading Asian nations of the Pacific are
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still high, but decades of reform can be seen as a sign of hope. In other parts
of the world, trade and industrial relations have brought the country closer to
the West, but it is still difficult for foreign companies to find new opportunities
because of the close links between companies and suppliers within the system
of administrative guidance. There is some uncertainty about how the Japanese
state sees itselfin the internationalised world. As the economy slows down due
to the spread of the coronavirus*, governments are being forced to rethink
and adapt previous procedures and methods. Perhaps this slow but steady
evolution possibility could also be a new opportunity for the Japanese political
system as we enter the next age of (geo) politics.

Figures, tables, and graphs

Figure 1.
Common Agricultural Policy: Key graphs & figures.

CAP expenditure in total EU expenditure (2011 constant prices)

billion EUR % EU expenditure
80%

EU-10 EU-12 EU-15 EU-25 EU-2:7 EU-28
70 "V_. 70%
60 —— 60%
50 5 - 50%
40 = - 40%
30 5 r 30%
20 — r 20%
10 1 - 10%
0 - r 0%

O-CANMITVONDPOANMIVONDOISANMNTNONDDO A NMTLIOIND

DOV VDDV DDDDADDDNNDDN NN OO0 O0O0000 0 ot

AN AR DN NN N NOODOOO0O0O0O0O0C0000CO0 OO0

WA A A A A A A A A A A A A A A A A AN ANANANAN NN NN NN NN ANNN NN

mmm Total CAP expenditure —8—CAP as % of EU expenditure

Figure 1, July 2019. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/
cap-expenditure-graph1_en.pdf Accessed on: 2020-02-20.
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Figure 2.
Air Defense Identification Zones (ADIZ) in East-Asia.
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Figure 3.
The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere and
Japan’s wartime empire in 1942.
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Figure 3, Yellen, Jeremy A.: The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere: When Total Empire Met Total War.
Cornell University Press London, 2019, p 3. (https://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctvdtpgzj)
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Endnote

1

A group of samurai, known as the "Meiji oligarchs’ achieved the significant transformation
of the Japanese feudal system, such as the abolition of the samurai class itself, using
the gaiatsu (foreign pressure, Japanese: 4I+) as a tool to analyse Japan’s options for
avoiding colonial servitude. See: Swale, Alistair D.: The Meiji Restoration. Monarchism, Mass
Communication and Conservative Revolution. Palgrave Macmillan, London, 2009. p. 50.

Also, as O'Neil mentions in Comparative Politics: 'They jettisoned the feudal economy,
eliminated hereditary fiefs, returned land to the peasants and introduced a land tax that
provided steady revenues to the state, and converted samurai stipends to investment
bonds.’ Patrick H. O'Neil: Cases in Comparative Politics, W. W. Norton & Company, London,
2017. p. 286.

Otto von Bismarck (1815-1898), a conservative German statesman, devised the unification
of Germany in 1871 and served as its first chancellor until 1890. He is known as one of the
people who helped create one of the world’s first welfare states. He led Germany’s political,
industrial and economic transformation for almost 20 years, successfully navigating
between party lines and innovative policy directions. See: Williamson, D. G.: Bismarck and
Germany, 1862-1890. Routledge, London, 2013. With his appointment as Chancellor of
Prussia, he forged a new German national unity at the expense of the liberal political views.
This policy was based on the idea that the German bourgeoisie felt threatened by the new
socio-economic changes brought about by the Industrial Revolution which was beginning
to transform the markets of Europe. Instead of a policy change, the ruling elite of the
German state chose to restrict progressive forms of politics and access for the middle and
lower classes. This strategy has been described as 'Flucht nah vorn’ (Flight to the front in
German).

Dirigisme; noun: ‘state control over the economy, or economic matters’. Cambridge
Dictionary, Accessed on: 2020-02-19. https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/
dirigisme.

The CAP, or Common Agricultural Policy, is the European Union’s largest economic subsidy,
established in 1963 as part of on France’s conditions for joining the European Union. As
of 2017, this policy consumed almost 50% of the EU budget, with France being the largest
single recipient (CAP expenditure within the total EU expenditure, Figure 1.). The policy
and its implementation are linked to the French identity in rural areas, where agricultural
productivity has fallen dramatically over the last 30 years. The character of the 'rural’
product plays a key role in the French economy and in international exports, such as French
wines, champagne, or cheese. The European Commission has set the CAP Agenda for 2020,
which focuses on simplicity and ensuring value. See: The Common Agricultural Policy at a
glance. European Commission website: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/
key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en Accessed: 2020-02-20.
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5 Constitution of Japan. Promulgated on November 3, 1946; came into force on May 3, 1947.
Prime Minister of Japan and his Cabinet. https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_
government_of_japan/constitution_e.html Accessed on: 2020-02-20.

6 Article 9. Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the
Japanese people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat
or use of force as means of settling international disputes. In order to accomplish the
aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential,
will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.
Promulgated on November 3, 1946; came into force on May 3, 1947. Prime Minister of
Japan and his Cabinet. https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/
constitution_e.html Accessed on: 2020-02-20.

7 However, this sense of pacifism began to erode slowly with the constant missile threats
from North Korea and further territorial tensions with the People’s Republic of China over
the Senkaku Islands. Figure 2. On the historical background of these phenomena, see:
Panton, Michael, A.: Politics, Practice and Pacifism: Revisiting Article 9 of the Japanese
Constitution. May, 2009.
https://www.researchgate.net/publication/228127095_Article_9_of_the_Japanese_
Constitution_Revisited_in_the_Light_of_International_Law Accessed: 2020-02-20.

8 As Article L. states: The Parties undertake, ...to settle any international disputes in which
they may be involved by peaceful means in such a manner that international peace and
security and justice are not endangered and to refrain in their international relations from
the threat or use of force against the territorial integrity or political independence of any
state... We can also highlight the amendment mentioned in Article VL.: (...) the United States
of America is granted the use by its land, air and naval forces of facilities and areas in Japan.
The use of these facilities and areas as well as the status of United States armed forces in
Japan shall be governed by a separate agreement, replacing the Administrative Agreement
under Article III of the Security Treaty between Japan and the United States of America,
signed at Tokyo on February 28, 1952, as amended, and by such other arrangements as
may be agreed upon. Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the
United States of America. Ministry of Foreign Affairs of Japan. Signed on April 5, 1968.
https://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html Accessed on: 2020-02-20;
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20683/volume-683-i-9724-english.
pdf Accessed on: 2020-02-20, https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-japan/
Accessed on: 2020-02-20.

9 JAXA: Japan Aerospace Exploration Agency (Japan). NASA: National Aeronautics and Space

Administration (United States of America). On January 24, 2018, the two agencies issued a
joint statement in the field of space exploration, human presence in the solar system, the
sharing of technological and infrastructural expertise, deep space exploration and lunar
programme. Joint Statement of the National Aeronautics and Space Administration and
the Japan Aerospace Exploration Agency on Space Exploration. January 24, 2018. https://
global.jaxa.jp/press/2018/01/20180126_nasa.html Accessed on: 2020-02-26.
In the 2000s, Japan emerged as a leading nation in the space innovation, largely due to
its technological advances in robotics and artificial intelligence. The establishment of
JAXA is just one highlight of Japan’s supremacy in modern space technology, on a par
with the United States or China. Since the easing of the restrictions under the US-Japan
Treaty of Mutual Cooperation and Security in 1969, Japan has invested considerable
manpower and infrastructure in its space programme, which to this day is based on
peaceful technological advancement. The only factor that has begun to change this is the
current geopolitics of the East Asian region. North Korea has been increasingly hostile
towards its neighbours in recent years (with several missile tests and threats), and there
is a strong tendency in Japan to re-establish a space strategy based on these external
threats. Of course, this does not mean that we can expect a significant space weapons
programme from Japan, however, it is recommended to follow the region’s geopolitical
developments in the coming years.
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Adam Csaky: Japan: Intertwined Politics. Presentation at the Second Annual IRSI IDSA
Conference. Szeged, 2020-02-14

In the thirteenth century, the Mongol army launched several attacks on Japan that
werediverted by typhoons, which in many cases destroyed the invading army’s ships or
blew them off course near the coast. The Japanese call these typhoons kamikaze, or divine
wind in English, a term that quickly became famous in the aftermath of Pearl Harbor. For
further information, see: Turnbull, Stephen: The Mongol Invasions of Japan 1274 and 1281.
Bloomsbury Publishing, London, 2013.

Kurofune, or Black Ships (Japanese: £fiff). Due to the Tokugawa Shogunate’s isolationist
policy (sakoku), the Japanese leadership was shocked when Matthew C. Perry appeared
with four black steam gunships (Susquehanna, Mississippi, Plymouth and Saratoga) at Edo
Bay on July 8, 1853. The colour of the ships and the black smoke were very intimidating to
the Japanese, not to mention the 73 shots fired from the ships’ Paixhans guns which had a
large destructive capacity. With the successful use of gunboat diplomacy and intimidation,
the United States managed to break Japan's isolation, making Kurofune the symbol of the
end of the Sakoku era. See: Feifer, George: Breaking Open Japan: Commodore Perry, Lord
Abe, and American Imperialism in 1853. Harper Collins, London, 2006. and Cullen, Louis
M.: A History of Japan, 1582-1941: Internal and External Worlds. Cambridge: Cambridge
University Press, 2013.

As early as the seventh century, China’s Tang Dynasty was one of the main influences
on state building. The Japanese have imported many aspects of the Chinese state, such
as the Chinese written language and Buddhism. Tang China became a base from which
the Japanese land reform was implemented, new methods of taxation were applied and
land was redistributed. These new reforms did not work out exactly as planned, mainly
because they created a hereditary elite that dominated the peasant class with rigorous
expectations. Of course, taxation was not the only factor that the Japanese bureaucracy
began to implement; it is important to note that they modelled the entire administrative
state system based on the Tang imperial state. For more, see: Edward, Lewis M.: China’s
Cosmopolitan Empire: The Tang Dynasty. The Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge & London, 2009. and Wang, Zhenping: Ambassadors from the Islands of
Immortals: China-Japan Relations in the Han-Tang Period. University of Hawaii Press,
United States of America, 2005.

Shogun, or 'dominant lord’ (Japanese: ). The strongest leader of the daimyo, or
"territorial lords’ (Japanese: K#) in Tokugawa Japan (1603-1867). In the Middle Ages, Japan
was divided into 260 fiefdoms - each led by a lord in charge of the territory. Through the
anointing of the monarch, shoguns gained such a degree of political and military power
that they unofficially began to rebuild the country behind the 'mask’ of the emperor’s will.
However, unlike other European countries, they did not replace the monarch in a coup to
gain power, but used the emperor’ status for their own ends. In this case, they became
the de facto leaders of the country. The phenomenon is somewhat similar to the papal
anointing of Christian kings before a crusade or war in the Christian kingdoms of Europe.

Based on the concept of reformation, the Meiji era can be described as the one of the
most important periods in Japanese history. Cultural, economic, and institutional
transformations took place in the country. The new emperor, Mutsushito - who inherited
the throne from his father, Emperor Komei - moved the country’s imperial capital from
Kyoto to Tokyo (‘eastern capital’). The system of government was centralised, with the the
genro ('founding statesmen’ Japanese: Ji#%) closely advising the emperor. Established in
the Edo period as a council of elders, the genro had considerable control over the emperor
and thus held political and military influence.

Japanese leaders realised that foreign experience was needed to improve the country at
all levels. Many Western scholars were hired and hundreds of students were sent abroad
to study all kinds of Western views on politics, economics, trade, and foreign relations.
The new constitution of 1889 was also modelled on a ‘Western' one. It was based on the
Prussian constitution, having rejected the American one as too liberal. The constitution also
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18
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20
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established a bicameral parliament (Diet in Japan), but without any real political power. All
authority was concentrated in the emperor and the newly appointed cabinet ministers.
For more information, see: Kokaze, Hidemasa: The Political Space of Meiji 22 (1889): The
Promulgation of the Constitution and the Birth of the Nation. Japan Review, International
Research Centre for Japanese Studies, National Institute for the Humanities,No. 23, pp.
119-141, 2011 (https://www.jstor.org/stable/41304926).

The bureaucratic leadership was chosen on the basis of merit rather than succession - so
that it could add real value and effort to the country. Originally, the military was created
on the basis of border defence, but it was further strengthened, which contributed to
Japanese colonisation in the following decades. The zaibatsu (Japanese: B1fl), the
industrial and financial conglomerates, were the one of the most important factors
in Japanese modernisation. The Meiji oligarchs realised that a separate class would
not emerge in political and economic life without a previous existence, so they had to
create one. These large corporations were privately owned but were also backed by
the state and, in later stages, the military. The creation of this new class became the
first cornerstone of Japan’s intertwined political system. Further reading: Yamamura,
Kozo: Zaibatsu, Prewar and Zaibatsu, Postwar. The Journal of Asian Studies, Vol. 23, No.
4., Association for Asian Studies, pp. 539-554., 1964. (DOI: 10.2307/2050237; https://www.
jstor.org/stable/2050237)

The defeat was a direct result of the inability of the Qing Dynasty’s inability to modernise
China’s military power and the long series of threats and incidents between Japan and
China. Even after the feudal period, Japan managed to modernise its country faster and
more efficiently than China. Pain, S.C.M.: The Sino-Japanese War of 1894-1895: Perceptions,
Power, and Primacy. Cambridge University Press, New York, 2006.

The Japan-Korea Annexation Treaty, or Japan-Korea Treaty of 1910, was the document that
formalised the annexation of Korea by Japan. The validity of the treaty was disputed by both
the United States (based on the Taft-Katsura agreement of 1905) and Korea in the years
that followed. To restore diplomatic and economic relations between Japan and Korea, the
Treaty of Basic Relations was signed in 1965, declaring the Japan-Korea annexation treaty
(1910) null and void.

Byas, Hugh. Government by Assassination. New York: Alfred A. Knopf, 1942.

At the Paris Peace Conference (also known as the Versailles Peace Conference, 1919-1920)
following the First World War, there were five nations that - as victors - dominated the
peace talks: the United States of America, Great Britain, France, Italy and Japan. Japan sent
a large delegation to Europe to support its demands, which were twofold: the first was the
so-called 'Racial Equality Proposal’ to amend Article 21 of the Covenant of the League of
Nations (Charter, signed on June 28, 1919 as Part I of the Treaty of Versailles). The main
points of the proposal were as follows: 'The equality of nations being a basic principle of
the League of Nations, the High Contracting Parties agree to accord as soon as possible
to all alien nationals of states, members of the League, equal and just treatment in
every respect making no distinction, either in law or in fact, on account of their race
or nationality.” Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, The Paris
Peace Conference, 1919, Volume III., Paris Peace Conf. 180.0201/5, Preliminary Peace
Conference, Protocol No. 5, Plenary Session of April 28, 1919, 3 p.m. (Accessed on: 2020. 03.
19) (https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv03/d7) The amendment
was defeated due to the lack of cooperation from Great Britain regarding the influence
of the Australians who had lobbied Great Britain in favour of their White Australia policy.
The second demand concerned the annexation of former German territories by Japan
and their official recognition by the leading delegations. After the Chinese delegation
refused to officially sign this part, the Japanese walked out of the discussion. After this
incident, Japan adopted a different, more nationalistic and militaristic approach for its
country. See more in: Shimazu, Naoko: Japan, Race and Equality: The Racial Equality
Proposal of 1919. Nissan Institute, Routledge Japanese Studies Series. Routledge, New
York, 1998.
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The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere (Japanese: K # i3t 4% [l / K T 3t 58 ): A bloc
of self-sufficient states and conquered territories under the influence of Japan or other
Western powers. The members were the following: Empire of Japan, Empire of Great
Manchukuo (Manchuria), Mengjiang (later: Nanjing Province of the People’s Republic of
China), Republic of China, Kingdom of Thailand, State of Burma, Republic of the Philippines,
Provisional Government of Free India, Kingdom of Kampuchea (Japanese-occupied
Cambodia), Empire of Vietnam and the Kingdom of Luang Phrabang (French Protectorate
of Laos). See Figure 3. Yellen, Jeremy A.: The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere: When
Total Empire Met Total War. Cornell University Press London, 2019. p. 3. (https://www.jstor.
org/stable/10.7591/j.ctvdtpgzj)

Japan lost approximately between 2.6 and 3 million lives as a result of the Second World
War. Dower, John W.: Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War II. W.W. Norton &
Company, 2000.

Harry S. Truman (1884-1972), the 33rd President of the United States from 1945 to 1953.
Famous for his internationalist approach and the abandonment of the previous isolationist
policy. He is also known for the Truman Doctrine, the authorisation of nuclear weapons
and executive orders on racial integration. Gardner, R. Michael: Harry Truman and Civil
Rights. Moral Courage and Political Risks. Southern Illinois University Press, 2002. & Public
Papers of the Presidents of the United States: Harry S. Truman - Containing the Public
Messages, Speeches and Statements of the President. 1952-53. United States Government
Printing Office, 1966.

Douglas MacArthur (1880-1964), General in the American Army. He was the Chief of Staff of
the United States Army during the Second World War and played a leading role specifically
in the Pacific theatre of the war. He officially accepted the surrender of Japan aboard of the
USS Missouri in Tokyo Bay on September 2, 1945. Willoughby, Charles A (ed.). Reports of
General MacArthur (4 Volumes). Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1966.

Supreme Commander of the Allied Powers (SCAP) is the name given to the Chief Executive
of the Allied occupation of Japan. General Douglas MacArthur and his successor, General
Matthew B. Ridgway both served as Supreme Commander, the latter after President Truman
relieved MacArthur of command. The Supreme Commander was the sole political authority
of the United States in the occupied territory. It is important to note that the authority of
the SCAP did not mean direct military oppression, but rather a close relationship with the
local (Japanese) government.

The Liberal Democratic Party of Japan (LDP) (Japanese:H H KX F %) is a Japanese political
party. The LDP has been in power almost continuously since it was founded in 1955,
making it Japan’s most dominant conservative party for 65 years. For further information,
see: Krauss, Ellis S. and Pekkanen, Robert ].: The Rise and Fall of Japan’s LDP: Political Party
Organizations as Historical Institutions. Cornell University Press, London, 2011.

Reed, Steven R., Michiro, Ishibashi: Second-Generation Diet Members and Democracy in
Japan: Hereditary Seats. Asian Survey, Vol. 32, No. 4., pp. 366-379. University of California
Press, 1992. (DOI: 10.2307/2645152) Accessed on: 2020.04.07.

Japan’s Security and Defense Policy and the Japan-U.S. Alliance. Defense of Japan (2015)
Ministry of Defense. https://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2015/H27DOJ_Digest_
EN_web.pdf (Accessed on: 2020.04.02.) For further information, see: Akimoto, Daisuke: The
Abe Doctrine: Japan’s Proactive Pacifism and Security Strategy. Palgrave Macmillan, 2018.
(DOI: 10.1007/978-981-10-7659-6.)

American bankers and diplomats were sent to Japan to oversee the restoration of Japanese
independence and also to introduce measures for economic restructuring and trade
reform. The most acclaimed policy package was the Dodge Line drawn up by the American
banker, Joseph Dodge in 1949. The main points of the policy were as follows: 1) increase
the efficiency of tax collection; 2) balance the Japanese national budget primarily to reduce
inflation; 3) reduce the government’s presence in the economic landscape; 4) fix the
exchange rate at 360 yen to the US dollar to help the Japanese exporters and keep import
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prices low; 5) dissolve the Reconstruction Finance Bank (the RFB played a key role in the
transition of the Japanese economy from wartime to peacetime through various loans and
restructured banking facilities). Economic liberalisation was the foundation of the Japanese
economic miracle in the following decades. For more information, see: Hollerman, Leon:
International Economic Controls in Occupied Japan. The Journal of Asian Studies, 38(4),
707-719, 1979. (DOI:10.2307/2053909) Accessed: 2020.04.07. and Cohen, Jerome B.: Fiscal
Policy in Japan. The Journal of Finance, vol. 5, no. 1, 1950, pp. 110-125. (JSTOR, www.jstor.
org/stable/2975501). Accessed on: 2020.04.07.

Garber, Peter M.: The Collapse of the Bretton Woods Fixed Exchange Rate System.
University of Chicago Press, 1993. (https://www.nber.org/chapters/c6876) Accessed on:
2020.04.07.

The Japanese Economic Miracle was the phenomenon of Japan’s rapid economic growth
after the Second World War. It can be divided into three main phases: Recovery Stage
(1946-1954), High Growth Stage (1954-1972) and Steady Growth Stage (1973-1992). There
is some debate as to whether the last stage should be a part of the miracle itself, if we
associate it with rapid and outstanding economic growth, but the miracle itself defined the
Japanese economic system from the very first years of post-war development. For more
information, see: Yokoi, Noriko: Japan’s Postwar Economic Recovery and Anglo-Japanese
Relations, 1948-1962. Routledge Studies in the Modern History of Asia, 2004. Accessed on:
2020.04.07.

“Japan’s gross national product (GNP), the indicator of national economic activity as a
hole, aggregated $115,700 million in calendar 1967, scoring a big gain of 18,7 % in nominal
terms and 13,7 % in real terms...” “(...) In the breakdown of the GNP (equal to gross national
expenditures), personal consumption expenditures, accounting for the largest proportion,
amounted to $60,690 million (up 13,6 % over 1966) (...).” Japan Report, Volume 14. Japan
Information Center, Consulate General of Japan, 1968.

This programme was the brainchild of Kakuei Tanaka, Japan’s prime minister from 1972 to
1974. When he took office in 1972, he published an ambitious plan for Japan’s economy,
the key points of which were the restructuring of suburban areas and the modernisation
of bullet train lines. Tanaka’'s government also introduced free medical care for the elderly,
doubled the national pension and introduced child allowances. During his political career,
his reputation was severely damaged by various scandals, especially bribery, the most
famous being the ‘Lockheed bribery scandal’. Hunziker, S. & Kamimura, I.: Kakuei Tanaka,
A political biography of modern Japan, Singapore: Times Edition, 1996.

SMD, or single-member district “is an electoral district or constituency having a single
representative in a legislative body rather than two or more.” Merriam-Webster.
(https://www.merriam-webster.com/dictionary/single-member%20district) Accessed on:
2020.04.08.

PR, or Proportional Representation: an electoral system in which the number of seats
held by a political group or party in a legislative body is determined by the number of
popular votes received. Merriam-Webster (https://www.merriam-webster.com/dictionary/
proportional%20representation) Accessed on: 2020.04.08.

MMD, or multi-member district: ‘an electoral district or constituency having two or more
representatives in a legislative body rather than one’ Merriam-Webster (https://www.
merriam-webster.com/dictionary/multimember%20district) Accessed on: 2020.04.08.

It is usually higher than 60%, but figures of 75% are not uncommon. Horiuchi, Yusaku:
Institutions, Incentives and Electoral Participation in Japan. Cross-level and cross-national
perspectives. Routledge-Curzon, London, 2005. (ISBN: 9781134322459).

The Iron Triangle, Adam Csaky, own editing, 2020.03.27.

For more information, see: Johnson, Chalmers: Miti and the Japanese Miracle: The Growth
of Industrial Policy: 1925-1975. Stanford University Press, Stanford, 1982.
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Colignon, Richard and Usui, Chikako: The Resilience of Japan’s Iron Triangle. Asian Survey,
Vol. 41, No. 5. (September/October), University of California Press, 2001. p. 874.

The main purpose of pork barrel projects is to spend large amounts of money in a
particular constituency in order to win votes for a particular person or party in that area.
Shepsle, Kenneth A.; Weingast, Barry R. (1981). Political Preferences for the Pork Barrel:
A Generalization. American Journal of Political Science. 25 (1): 96-111. (https://www.jstor.
org/stable/2110914)

For further information, see: Hausman, Joshua K., and Johannes F. Wieland: Abenomics:
Preliminary Analysis and Outlook. Brookings Papers on Economic Activity 2014, no. 1
(2014): 1-63. (DOI:10.1353/eca.2014.0001) and Michelis, Andrea De, lacoviello, Matteo:
Raising an inflation target: The Japanese experience with Abenomics, European Economic
Review, Volume 88, Pages 67-87, 2016.

‘Coronavirus disease (COVID-19) is an infectious disease caused by a newly discovered
coronavirus. Most people infected with the COVID-19 virus will experience mild to moderate
respiratory illness and recover without requiring special treatment. Older people, and
those with underlying medical problems like cardiovascular disease, diabetes, chronic
respiratory disease, and cancer are more likely to develop serious illness.” World Health
Organization on COVID-19. (https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1)
Accessed on: 2020.04.08.
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INTERPRETATIONS OF POWER IN THE EU REGION

Adam Csaky

Dual analysis of border perceptions

As far as European integration is concerned, the idea of borders has always
been a guiding principle. After the Second World War, the concept of Europe
meant first and foremost the territory of the member countries of the ECSC,
later, the EEC. The common market provided a theoretical sense of unity,
when the unified Europe and its meaning came up in conversations. Of course,
this did not become a second level issue, as its dual conception did not lead
to a consensus from the outset. Generally speaking, from the federalist point
of view, a strong Europe should lead its various nations to a new frontier of
a superstate in the international political field, while the other side of the
aisle emphasises the priority of nation-state issues over the supranationalist
endeavour. If we examine the core of the words ‘border’ and ‘frontier’, we can
already sense a difference in connotation that has been reviewed by Kristof
(1959%). He suggests that the word ‘border’ is more open in the sense that it
can be interpreted as looking inwards, whereas ‘frontier’, with its outward
orientation, represents a sharper line. Similarly, the physical representation
of the borders, such as fences and walls, can be seen as an entity that can
be modified as a symbol. Without delving into the interpretative well of
border semiology, even Kristof suggests that a border of any kind is always
complicates any process of integration or unification. Whether of a physical,
political, or economic nature, borders have been established since antiquity,
so their mode of use is the pillar that can be subjected to a deeper analysis.
Despite their surface area, natural borders can also help local communities to
identify themselves within this specific space and also to establish themselves
in relation to other territories, thus creating a mutual understanding and
connection that would be more profound than a national border.

This idea is one of the cornerstones of the European Union and the European
identity, as interconnectedness creates a strong mutual bond between nation
states. The roots of the Christian-Roman tradition could serve as a common
heritage base for European international organisations and supranational
entities. Coudenhouve-Calergi would have agreed with this statement, as he
also saw state borders as an obstacle to European integration. As we know, his
pan-European external border of Europe would have acted as the last line of

1 Kristof, L.K.D. The nature of frontiers and boundaries. Annals of the Association of American
Geographers, 49(3), pp. 269-82, 1959. https://doi.org/10.1111/j.1467-8306.1959.tb01613.x
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defence against Russia. If we examine this kind of historical root, the common
recognition of European values against the Russian stance also appears in
MacKay (19402 and Robbins (1968%). We should not overlook the fact that the
creation of a border or the decision on a geographical location or entity is in
itselfa political decision, since in this case one type of solution must be preferred
to the other. Nevertheless, as with other additional discussions, there is no real
consensus on this issue, as there is constant controversy about which countries
member states should integrate with, on what basis, and so on. The subject
of this discussion can turn into something belligerent if we start to explore
the relevant issues of this area related to cultural and national roots and their
interpretation. Many would argue that since a common European identity
cannot be identified through historical perception, why bother to create a new
entity with borders now? Another criticism of the common European view
is that although national cultures existed in several cases before the creation
of their respective countries, this cannot be applied to Europe, which has no
common roots of this culture. Here, of course, the internal and the external
appear as different interpretations of European integration policies and the
institutions of the European Union. Those who see borders from a more ‘open’
or internal perspective, as Kristof explores, would analyse the European
Union in the context of institutionalisation and the EU’s stance in international
politics, while supporters of the latter, more ‘frontier’ based theories would
mention security problems within the EU in terms of migration patterns and
counter-insurgency methods at the national level, supported by international
organisations and national governments.

Unfolding power of mutuality
through the power of the integration process

At the beginning of the European integration process, right after the creation
of the ECCS and the EEC, there was no significant theoretical analysis of the
integration process, which is only natural given that the it was taking place
in the present and could not be analysed from the perspective of many years.
Nevertheless, this new-found mutuality stemmed from a strong sense of shared
power and a new idea that these countries could achieve something quite
significant in Europe in their time. This was highlighted by Rosamond (2000%),
who also examined this process from a theoretical perspective. Consistently,
the sense of mutuality was at its peak after the Second World War, as no

2 MacKay, R.: Federal Europe: Being the case for European federation together with a draft
constitution of a United States of Europe. London, Michael Joseph, 1940.

3 Robbins, Lionel: The economic causes of war. New York: Howard Fertig, 1968. Miles
Institute. https://cdn.mises.org/The%20Economic%20Causes%200f%20War_2.pdf
Accessed on: 2022-03-18.

4 Rosamond, Ben: Theories of European integration. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000.
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one wanted to repeat the grave mistakes of those years. On the basis of this
approach, there was already a background for creating something of mutual
value at international and federal level. Coudenhouve-Calergi’s idea of a United
States of Europe was unsuccessful, mainly because of the constant argument
about borders, inclusion and exclusion of the would-be member states. These
difficulties were further aggravated by the concepts of where the border of
this new international organisation would be, how it would be systematically
built up from an institutionalist perspective, and how its borders would be
defined, since there is no clear geographical divide in Europe to the east that
could have marked a clear line, not to mention the more specific state of the
United Kingdom. Nevertheless, the main objective of this federal unity was
a primary defence against the Russian threat and a unified stance against it
on the part of the participating member states. The now enhanced economic,
social, and cultural interdependence exists within and beyond the ‘borders’
of contemporary Europe, as described by Triandafyllidou and Gropas (2015°%).
With reference to the United Kingdom, British advocates of internationalisation
called for a much larger union encompassing a much larger area of the world,
but the Second World War quickly shattered these aspirations. It became clear
that the fragmented and exhausted post-war Europe would have to reorganise
itself (and its countries) to create an entity that could not only imagine peace
on the European continent, but secure it. During and after the events of the two
world wars, prominent figures of internationalist federalism realises that they
had to adapt their approaches to the events that had taken place in Europe, so
that the process of the common integration gradually became more and more
Europeanised. Notwithstanding the ECSC / EEC and its member states, Europe
slowly began to become a new concept as a separate entity not only in theory but
also through various other practical matters such as the expanding economic
and financial measures that were implemented through the Common Market.
This concept became stronger independently of other European perspectives
that remained at the national level. In any case, the duality of theory and fact
appeared in a broader sense, and many of the participants began to sense a
new approach to Europeanism that had never existed before.

Geopolitics of integration

After the Second World War, the political system of a given country and
its geographical position were the main factors taken into account when
assessing the border methodology of a candidate country, in order to evaluate
its compatibility with the newly created federal entity. Nevertheless, the only
border in question remained the eastern one, which was hardly recognisable
geographically. From the point of view of the division of political systems,

5 Triandafyllidou, A. and Gropas, R. What is Europe? Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015.
https://www.macmillanihe.com/page/detail/What-is-Europe/?K=9781403986825
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Russia was an easier task, as its Soviet system was the epitome of the contrast
with Western European democracies after the Second World War. The Soviet
authoritarian anti-democratic system was a clear dividing line even for the most
committed international federalists. Throughout his life, Coudenhouve-Calergi
also stressed the grave danger of Russian influence on the European stage. After
the devastation of the Second World War, most political theorists adapted to the
practical notion of European affairs from a demographic perspective.

If we approach the dilemma of geographical location from the perspective
of institutional rights and power, it can be examined within the level and
accessibility of its own nature of power in an international context. On this
basis, the European Union can be described as a ‘normative power’ with other
additional interpretations (Manners, 2002).5 Again, the scope for different
perceptions is certainly wide. As far as EU power is concerned, one aspect
is usually part of the analysis: the institutions of the European Union. This
typology is also part of a study by Barnett and Duvall (2005),” which further
supports the focus on institutional power in a centralised way. Thus, the
European Union can demonstrate its ‘power’, or jurisdiction, by examining
its institutional background in terms of the European Council, the European
Commission or the European Parliament. On the other hand, due to the large
number of theoretical studies on the EU’s institutional influence, we cannot
neglect its defence capacity (as in border control, crisis prevention, and
counter-terrorism/insurgency). In terms of applicability, this institutional
influence can be translated into international binding power. The direct
impact on specific neighbouring areas could therefore be interpreted as a new
sign of power. Triandafyllidou and Gropas discuss the idea of how to construct
the factual borders and explanations of Europe. As a solution, it seems like that
the member states of the European Union and their respective institutional
systems are the essence of what we call Europe today (which can be expanded).

It is important to recognise that many of the academics who had the vision
of an international federal world lived mainly in Western Europe, and their
perspectives on world peace were influenced by this fact from the very
beginning. Of course, today’s integration policies of the European Union are
mostly based on similar criteria of democratic and free elements, but from a
geographical point of view, they have already made their assumptions from a
‘European’ perspective, thus making the interpretation of Europe European
within its own location and theoretically creating it within itself.

Where are we going with this idea? Firstly, that the geographical location of
Western European academics predisposes them not questioning the concept
of Europe, since they do not live in or come from border regions that do not

6 Manners, Ian: Normative power Europe: A contradiction in terms? JCMS: Journal of Common
Market Studies, 40(2), pp. 235-58. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00353
Accessed on: 2022-03-18.

7 Barnett, M. and Duvall, R.: Power in international politics. International Organization, 59(01), pp.
39-75., 2005. https://econpapers.repec.org/article/cupintorg/v_3a59_3ay_3a2005_3ai_3a01_3ap_
3a39-75_5f05.htm Accessed on: 2022-03-18.
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hold their own identity with the same certainty as they do. Secondly, these
partly European, partly Asian border regions would have certain difficulties
in locating themselves in the field of international geopolitics and culture.
Their identities are still contested today. This idea forces the political and
geographical Europe to stand strong and together, as this could be the only
option to locate itself in the international world and its crises.

Congealed edges: strengthening power

Over time, the international world federation has begun to fade or at least
it has given way to the European Union and to its institutions. With the
rise and use of the Common Market, the EEC and other elements of strong
Europeanisation, the member states of the Union have slowly begun to
work together not only for the greater good, to create something more, but
also to help and include other countries and areas within their reach. This
was evident during the Balkan wars and other conflict-affected states, where
United Nations peacekeepers were involved to normalise and show the way to
democratisation. So what does this mean? Without a centralised supranational
leader, the states of Europe have successfully reunited under the banner of
free will and democratic governance since the end of the Second World War.
The international powers are slowly beginning to realise that there could be
a strong participant in the triad formed by the United States of America and
Japan (not to mention the ever-growing Russia and China). The reduction of
war crimes and crimes against humanity has shown the world that Europe, in
its geopolitical position, can act as a complex alliance of states that can actually
support each other and can build something new in places where free will and
democracy have previously been destroyed.

Later, from the 1960s until the millennium, Europe gradually came to be
equated with the countries that were part of the European Union and the
Common Market, with the Benelux countries at its centre. Of course, this
does not mean that the Benelux countries were seen as the literal centre or
leader of European federalism, although there was an idea of their role in the
Europeanisation process. After the Second World War, the strengthening of
Europe’s power consisted of two parts: on the one hand, the establishment
of a new democratic order in Europe, especially in the places most affected
by the destruction of the war, and, on the other hand, the reinvention of the
European alliance in such a way that it would be an equal counterpart to the
other superpowers of the world. This twofold approach served its purpose quite
successfully: it got rid of the post-war trauma by reorganising the international
institutional field from an international perspective, and de facto further
hardened the common concept of Europe through the common methodology
of applying new layers of democracy. During this period, the specific borders
that cut Germany in half had served to consolidate the liberal democratic
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powers resident in Europe, isolating them from the radical contrast of the
Soviet-led states of Eastern Europe. With the fall of the Soviet Union, however,
these borders opened up to some extent, which was certainly a good sign for
countries that had long wanted to be part of this new democratic alliance of
post-war Europe.

This perspective of Europe in international world politics was studied
after the Second World War mainly from an institutional perspective, with a
view to the continent’s place on the international stage (Mayne, Pinder and
Roberts, 1990%). It is important to note that it was only after this period that
the common European defence policy also appeared in the official form of
NATO?® and its relationship to the multidimensional institutional environment.
NATO’s peacekeeping role of in the international democratisation process was
also crucial (Burrows and Irwin, 197219, as it marked the first joint appearance
of a military force under the umbrella of the democratic power of a united
Europe. It is important to emphasise that Burrows and Irwin focused on the
dissemination and development of the classical Western European values,
rather than on challenging other world powers. The aim was thus different,
and this led to a theoretical split in the academic literature on the capacity
and influence of a common democratic Europe. One approach focused on
the question of how Europe could be seen on the world political stage, while
the other emphasised the core values of Western democratisation under a
common goal of the geopolitical location of the states in Europe. However, the
two schools of thought did not generate such controversy because they studied
the same phenomena from different perspectives. In fact, the more additional
perspectives one can gain, the greater will be the outcome of an investigation.

Thus, the military and defence interpretation would later allow the united
Europe to redefine its position and identity as a whole. Of course, redefinition
would not be the only value of a common defence policy: Europe would have
further strengthened the assertiveness of its policies on the international
stage, but its level of advocacy would also make it a better international ally for
other partners around the world. These factors were largely implemented and
achieved through the decades of politicisation after the Second World War,
which spread the idea of a common European identity and power beyond its
original source. According to Kohnstamm (1963),"* the common Europe should
have a common military and defence policy as a normal part of its multilateral
background and unity as a complete Europe. Consequently, Kohnstamm served
as vice-president of the Action Committee for the United States of Europe,

8 Mayne, R. and Pinder, J. (1990). Federal union: The pioneers: A history of federal Union.
Basingstoke: Macmillan.

9 North Atlantic Treaty Organization.

10 Burrows, B. and Irwin, C.: The security of Western Europe: Towards a common defence policy.
London: Knight (Charles) & Co., 1972.

11 Kohnstamm, M.: The European community and its role in the world. Columbia: University of
Missouri Press., 1963.
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headed by Jean Monnet himself, which brought his ideas even closer to their
application. The point is that, after an active use of the Common Market and the
EEC, he concluded that, in addition to the complex and interwoven system of
the European Union, the military and defence capabilities must also be unified
under a central authority. It must be recognised that the exquisite forces of
history were at work here, as international political scientists, theorists, and
academics once again made a lasting impact on the history of Europe. It is
crucial that after the world wars, as the implementation of new supranational
and federal organisations and bilateral links became more and more complex,
the enormous effort to create something new and unique once again bore fruit
and had a great and positive impact the generations to come.

Power interpretations of Europe

There is a noticeable pattern of different interpretations of the use of European
power, both on the continent and in the international arena. These currents
are also identified with different ways of thinking about the state, the role or
the message of the European Community and the European Union.

The first premise is that the unified strong power of the original Western
European system of democracies is the flagship of European values, as
emphasised earlier by Mayne, Pinder and Roberts (1990). In this sense, a
Western European security must be established to defend democracy in other
parts of Europe and the world. Now, interestingly, the theorists do not mention
the incompleteness of the statement, since the wording of the studies generally
refers to European security measures, but they interpret Western Europe as
them. This small contradiction foreshadows the current situation in world
politics, where there is also a pattern of political equation between Western
European and European politics, although, as we know, there are considerable
differences that have emerged in recent decades, since mass migration and
other crises have appeared on the continent. Theoretical interpretations are
indeed important, even if they ‘only’ serve as a background for practical
matters.

The second approach was not so explicit, but its essence is that a centralised
European power is desirable, led by the Western European countries, which
should use their economic, diplomatic, and military capabilities to consolidate
the power of a united Europe, if necessary, against other world powers. This
diplomatic extension of the European core would be music to the ears of the
international federalists, who have long argued for this continuation of Europe
in the supranational sphere.

The third approach deals with the premise of territoriality and the
definition of borders, because any internationalist would see that without
concrete physical borders, Europe could have fallen back into a kind of chaos
after the World War if it is had not been handled properly. Of course, we can
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say that the war and its casualties were so terrible that there was no question
in the people’s minds of a peaceful state in Europe. Nevertheless, there were a
number of economic, diplomatic, and social factors that had to be implemented
in order to prevent any future conflict in the region (ECSC). In this era, the
“us versus them” narrative was not an alternative, as theorists worked on the
actual practical implementation of the revival of the common European bloc,
which was ultimately successful. We should note that despite the hard work
towards this common goal, there were advocates who suggested the opposite
path, and these theories should not be overlooked either.

Nevertheless, from the 1950s onwards, the ‘mass’ bloc of a united Europe
was consolidated and both member states and citizens looked to the future
with hope, especially after the horrors of war. The past and the future
together shaped the Europe of today, as it also had a mass psychological effect
on the general population, which felt the urgent need for change after the
shock of radical nationalism. It was at this time that a term began to be used
more widely, in particular the European Community, which was originally
an umbrella term for the European Coal and Steel Community (ECSC), the
European Atomic Energy Community (EAEC or EURATOM), and the European
Economic Community (EEC). The latter became the European Community (EC)
in 1993, from which the European Union (EU) emerged.

Emerging Europe

Parallel to the theoretical development of the European idea, its practical
application was also taking place in a much broader sense, as the concrete
construction of the European Communities began to frame a new phenomenon
that would shape the future of today’s territories within the continent. More
and more journals, books, and studies were published, and the specific details
of the European institutional structure were helped by many academics and
theorists who were there to do something personally to advance the reciprocity
of this European approach. However, many theoretical approaches were
twofold: first, they were groundbreaking in terms of novelty, but in some cases,
they were also vague (Orbie, 2006);'? they considered theoretical strains of
possibilities concerning the European Community’s place in the international
world. Nevertheless, the role of Western Europe began to be more and more
emphasised as the integration process unfolded with the constant construction
of the institutional background of the European Union.

Theorists began to realise the implication that Europe, with its current
economic and social capabilities, should not remain neutral in the political
sense, but should support the democratic and free elements of the world,
and within its grasp, its purpose is to implement, apply, and spread them

12 Orbie, J. Civilian power Europe: Review of the original and current debates. Cooperation and
Conflict, 41(1), 2006.
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territorially. Of course, this did not mean military intervention (not to mention
peacekeeping in conflict zones around the world, such as the Balkan wars),
but an open methodology that could provide a democratic and secure area
with a stable and financially elevated common market to boost the economies
of the member states. In this sense, after the Second World War, the European
bloc became a civilising force and a safe haven for democratisation within the
European continent.
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